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1. Programa Educació per a la Justícia



MUSOL, impulsa accions d'Educació per al Desenvolupament, que
aporten a la localització dels ODS i a promoure una ciutadania global
generadora d'una cultura de la solidaritat compromesa amb la promoció del
desenvolupament humà i sostenible.

Actualment, s'han exacerbat fenòmens com la desafecció de la ciutadania i
especialment dels i les joves enfront de la política i la participació social
(Megías Quirós, 2019), la desconfiança en les institucions polítiques i el
malestar democràtic (Habiten & Benedicto, 2016), la polarització de la
societat i atacs als grups més vulnerables; situacions retroalimentades per la
desinformació i la viralización de notícies falses. Aquestes situacions
dificulten l'assoliment del ODS 16: “Pau, justícia i institucions sòlides”, i per
tant de tots els ODS. El ODS 16 és funcional a l'assoliment dels altres
ODS, tots depenen de la creació d'institucions públiques eficaces i
inclusives que puguen prestar serveis públics i assegurar el respecte dels
drets humans, aplicant polítiques econòmiques justes i proporcionant
protecció inclusiva del medi ambient.

Per això, MUSOL reconeix la importància de promoure el ODS 16 i ho fa
utilitzant les eines de l'Educació per a la Justícia (E4J) en els Centres
Educatius, pel seu paper diseminador. L'E4J inclou un conjunt de
coneixements, principis i valors, en relació amb diferents aspectes de la
vida col·lectiva, especialment vinculats a un vessant jurídic-legal. Facilita la
concepció dels individus com a subjectes de dret, la qual cosa, al seu torn,
motiva la participació de la ciutadania en processos socials i polítics. Està
molt vinculada a l'aplicació i protecció dels drets humans.

1.Programa Educació per a la Justícia

La Fundació MUSOL té com a propòsit enfortir el rol dels ens locals en
l'apropiació de l'Agenda 2030 per part de la ciutadania i en la promoció
del paper actiu de tots els actors públics i privats que poden aportar a
la consecució dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS).
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A través dels projectes: “Introduir l'Educació per a la Justícia (E4J) en els centres
educatius de primària i secundària espanyols, per a l'assoliment de l'Objectiu de
Desenvolupament Sostenible 16: Pau, justícia i institucions fortes (ODS 16) i
l'exercici dels drets humans civils i polítics en l'entorn local i global” finançat per
l'Agència Espanyola de Cooperació Internacional per al Desenvolupament
(AECID) i “Educació per a la Justícia/Cultura de la Legalitat per al
Desenvolupament Sostenible en centres educatius de primària i secundària de la
Comunitat Valenciana” finançat per la Generalitat Valenciana (GVA); es busca
l'enfortiment de les capacitats d'els/les titulars d'obligacions, és a dir, de les
entitats relacionades amb l'educació per a la justícia, en particular l'equip directiu i
personal docent de centres educatius de primària i secundària. Al mateix temps,
treballa en la sensibilització, formació, mobilització i capacitats d'incidència
política de les persones titulars de drets, és a dir, de l'alumnat dels centres
educatius de primària i secundària.

En aqueix sentit, s'elabora la present Guia Metodològica que ofereix a l'equip
docent instruments que coadjuven a la tasca d'ensenyament sobre l'E4J:
plantejaments teòrics inicials i propostes metodològiques sobre temes com la
Cultura de la Legalitat, institucions i Estat de Dret, drets humans i migració,
evasió fiscal i governança i participació ciutadana.

Això resulta ser una aportació fonamental per a acostar l'Educació per a la
Justícia i la Cultura de la legalitat als centres de primària i secundària, a través de
la transmissió de coneixements essencials sobre el funcionament dels estats de
dret, en pro de crear una ciutadania crítica, conscient i participativa, preocupada
per problemes d'índole social i conscienciada sobre els problemes de
desenvolupament a nivell mundial. 

Influint, al seu torn a la construcció d'institucions més transparents,
implicades amb les necessitats dels territoris.

1. Programa Educació per a la Justícia
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En el primer apartat es presenta el marc d'aquesta guia, el projecte que
des de MUSOL s'implementa per a treballar l'Agenda 2030, els
Objectius de Desenvolupament Sostenible i l'Educació per la Justícia.

En el segon apartat s'indica com treballar la guia, els continguts
d'aprenentatge que conté i les competències a desenvolupar a l'aula
conforme als decrets d'Educació.

En el tercer apartat, es realitza un marc sobre l'Agenda 2030 i els
Objectius de Desenvolupament Sostenibles (ODS): què són, els seus
antecedents, la seua situació actual i les mobilitzacions que esdevenen
entorn de disminuir les desigualtats mundials i potenciar una consciència
global per a actuar de manera local.

En el quart apartat, es defineixen i expliquen els temes teòrics a
treballar a l'aula amb l'alumnat sobre Educació per a la Justícia:
diversitat, Estat de Dret, Drets Humans, corrupció, evasió fiscal,
governança i participació ciutadana. A més, s'inclouen alguns enllaços
extra per a aprofundir en cadascun d'ells i així, després de les sessions,
generar major apropiació dels temes i generar més itineraris educatius a
l'aula.

Aquesta guia metodològica brinda eines teòriques i pràctiques per a
treballar amb l'alumnat de primària i de secundària, fent costat al professorat
en la preparació i aprofundiment dels temes centrals de l'E4J i la seua
relació amb l'Agenda 2030.

Consta de dos blocs. El primer és de caràcter teòric i està enfocat a definir
i explicar els conceptes bàsics dels temes a treballar. El segon és de
caràcter pràctic, per la qual cosa proposa itineraris per a l'alumnat de
primària i de secundària. Es tracta de dinàmiques pràctiques, àgils i
divertides que ajuden a enfocar els temes i generar debat i reflexions a
l'aula.

El primer bloc consta de 5 apartats

2.1. Com treballar aquesta guia metodològica
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El cinqué i últim apartat d'aquest bloc teòric, conté un qüestionari per a
avaluar les dinàmiques que es desenvolupen en el següent bloc.
Proposa preguntes sobre la dinàmica, el tema i el grup que ajuden a
identificar bones pràctiques i àrees de millora en els diferents nivells. Hi
ha total llibertat per a adequar-les, modificar-les, convertir-les en
qüestionaris en línia o usar-les en altres plataformes 

El primer itinerari conté una dinàmica per a primària que versa sobre
diversitat, respecte, justícia, solidaritat i Drets Humans. Està pensada
per a alumnat de 6 a 10 anys, però és possible adaptar-la per a l'últim
cicle de primària.

El segon itinerari conté quatre dinàmiques per a secundària sobre
Estat de Dret, Drets Humans, evasió fiscal i Governança i Participació
ciutadana. Encara que aquest itinerari està pensat per a realitzar les
dinàmiques en l'ordre assenyalat i amb el mateix alumnat, és possible
crear un ordre propi o utilitzar aquelles que es consideren adequades als
diferents cicles i perfil d'alumnat al qual es dirigeix.

El segon bloc consta de dos itineraris, un per a primària i un altre per a
secundària. Contenen diferents dinàmiques per a treballar a l'aula amb els
temes explicats anteriorment. Totes les dinàmiques tenen la mateixa
estructura: El temps (sessions lectives), el llistat de materials necessaris, els
objectius, el desenvolupament de la dinàmica i les fitxes, targetes o
materials per a imprimir, retallar i preparar.

S'espera que aquesta guia acompanye la reflexió i debat a l'aula, per a
aportar en la construcció d'una ciutadania crítica i global.

Gràcies per confiar en 

2.1. Com treballar aquesta guia metodològica
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El 22 de maig de 2018, el Consell de la Unió Europea va adoptar una
Recomanació relativa a les competències clau per a l'aprenentatge
permanent. En aquesta insisteixen en la importància de l'adquisició de les
competències clau necessàries per al desenvolupament personal, la salut,
l'ocupabilitat i la inclusió social per part de la ciutadania; el que contribueix a
respondre de manera efectiva a les demandes d'un món globalitzat,
tecnològic i canviant.

La LOMLOE (Llei orgànica 3/2020, de 29 de desembre) configura els
principis pedagògics, objectius i competències clau del Perfil d'eixida de
l'alumnat al final de l'ensenyament bàsic; el que es concreta en les
competències específiques de cada matèria o àmbit de l'etapa.

Les disposicions de la Recomanació i de la Llei, han de ser portades a la
pràctica des de metodologies didàctiques que reconeguen a l'alumnat com a
agent del seu propi aprenentatge. Per a això, és imprescindible la
implementació de propostes pedagògiques com la que es presenta en
aquesta guia, que, partint dels centres d'interés de l'alumnat, els permeten
construir el coneixement amb autonomia i creativitat des dels seus propis
aprenentatges previs i experiències. 

En aquest sentit, es proposen les situacions d'aprenentatge que
representen una eina eficaç per a integrar els elements curriculars de
les diferents matèries o àmbits mitjançant tasques i activitats significatives
per a resoldre problemes de manera creativa i cooperativa, reforçant
l'autoestima, l'autonomia, la reflexió crítica i la responsabilitat.

Perquè l'adquisició de les competències siga efectiva, aquestes situacions
d'aprenentatge han d'estar contextualitzades i ser respectuoses amb les
experiències de l'alumnat i les seues diferents maneres de comprendre la
realitat. Així mateix, han d'estar compostes per tasques complexes, la
resolució de les quals comporte la construcció de nous aprenentatges. Amb
aquestes situacions es busca oferir a l'alumnat l'oportunitat de connectar i
aplicar l'aprés a la vida real en els seus contextos més pròxims.

2.2. Continguts d'aprenentatge
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Els nous continguts s'han de relacionar amb els ja existents en
l'alumnat.
Aquests nous continguts propiciaran un canvi d'esquema cognitiu
respecte als continguts ja existents. En aquest procés d'interacció es
produeix l'assimilació de la nova informació modificant-se els esquemes
preconcebuts.
S'ha de promoure una actitud positiva de l'alumnat cap a aqueixos
continguts i noves relacions, generant l'interés per continuar aprenent
sobre aqueixos temes.

Així plantejades, les situacions constitueixen un component que, alineat
amb els principis del Disseny universal per a l'aprenentatge, permet
aprendre a aprendre i establir les bases per a l'aprenentatge al llarg de la
vida, fomentant processos pedagògics flexibles i accessibles que s'ajusten a
les necessitats, les característiques i els diferents ritmes d'aprenentatge de
l'alumnat.

El disseny d'aquestes situacions ha de suposar la transferència dels
aprenentatges adquirits per part de l'alumnat, possibilitant l'articulació
coherent i eficaç dels diferents coneixements, destreses i actituds propis de
cada etapa. Les situacions d'aprenentatge han de fomentar aspectes
relacionats amb l'interés comú, la sostenibilitat o la convivència
democràtica, essencials perquè l'alumnat siga capaç de respondre amb
eficàcia als reptes del segle XXI.

Així doncs, l'aprenentatge és significatiu en la mesura en què l'assimilació
de nous significats es produeix partint dels conceptes ja existents en la
persona i generant una reorganització dels coneixements adquirits en nous
esquemes cognitius, que propiciaran canvis en els sentiments, actituds,
valors i comportaments de la persona.

Per a facilitar-ho, cal potenciar tres aspectes fonamentals de l'aprenentatge:

1.

2.

3.

E J4GUÍA
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Fomenta la reflexió acadèmica i social.
Es treballa l'acceptació de la diversitat i l'esperit cívic.
Es desenvolupa la capacitat per a identificar i resoldre problemes.
Promou el treball en equip i la capacitat organitzativa.
Posa en joc la creativitat per a abordar els problemes des del punt de
vista més adequat.
L'alumnat percep una utilitat immediata en el que ocorre a l'aula.

L'aprenentatge experiencial apunta no a ensenyar conceptes, habilitats i
valors; sinó a oferir oportunitats individuals per a "internalitzar" idees que
provenen de la vivència. 

Els conceptes involucrats en l'activitat igual que els valors com el treball en
equip, la resolució de tasques o situacions de conflicte adquireixen una nova
dimensió, atés que l'esforç en lloc de dirigir-se a la comprensió d'idees
abstractes, es bolca a l'anomenada "creença intrínseca", que és com
desenvolupem els éssers humans l'anomenada "experiència".
L'aprenentatge és més efectiu quan utilitza la participació activa de la
persona.

L'aprenentatge experiencial consisteix a generar espais que possibiliten la
VIVÈNCIA, que puguen ser succeïts de moments de reflexió perquè
aquesta vivència es convertisca en EXPERIÈNCIA a través de les quatre
fases següents:
     a) Vivència
     b) Pràctica
     c) Processament i Reflexió
     d) Transferència, generalització i aplicació a altres situacions.

Aquest tipus d'aprenentatge desenvolupa els següents valors, habilitats i
actituds:• L'empatia i solidaritat amb altres persones.

E J4GUÍA
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Les competències segons l'Ordre ECD/65/2015, de 21 de gener, que s'ha
modificat el 6 d'abril de 2022, atén les següents competències:

   A) Comunicació lingüística.   
   B) Competència matemàtica i competències bàsiques en ciència i    
        tecnologia.
   C) Competència digital.
   D) Aprendre a aprendre.
   E) Competències socials i cíviques.
   F) Sentit d'iniciativa i esperit emprenedor.
   G) Consciència i expressions culturals.

En aquesta guia metodològica s'atenen algunes de les competències
descrites que s'especifiquen a continuació:

A) Comunicació lingüística
La competència en comunicació lingüística s'inscriu en un marc d'actituds i
valors que l'individu posa en funcionament en el seu dia a dia: el respecte a
les normes de convivència; l'exercici actiu de la ciutadania; el
desenvolupament d'un esperit crític; el respecte als drets humans i el
pluralisme; la concepció del diàleg com a eina primordial per a la
convivència, la resolució de conflictes i el desenvolupament de les
capacitats afectives; una actitud de curiositat, interés i creativitat cap a
l'aprenentatge i el reconeixement de les destreses inherents a aquesta
competència (lectura, conversa, escriptura, etcètera), com a fonts de plaer
relacionada amb el gaudi personal.

En totes les dinàmiques que es presenten en aquesta guía, és
fonamental el desenvolupament d'aquesta competència per a poder adquirir
coneixement dels temes que s'introdueixen, i fomentar un pensament crític
per a reflexionar, escoltar, debatre i poder arribar a acords amb companys i
companyes d'aula.

E J4GUÍA
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B) Competència matemàtica i competències bàsiques en ciència i
tecnologia.
L'ús d'eines matemàtiques implica una sèrie de destreses que requereixen
l'aplicació dels principis i processos matemàtics en diferents contextos, ja
siguen personals, socials, professionals o científics. Són fonamentals per a
emetre judicis fundats i seguir cadenes argumentals en la realització de
càlculs, l'anàlisi de gràfics i representacions matemàtiques i la manipulació
d'expressions algebraiques, incorporant els mitjans digitals quan siga
oportú. Forma part d'aquesta destresa la creació de descripcions i
explicacions matemàtiques que porten implícites la interpretació de resultats
matemàtics i la reflexió sobre la seua adequació al context, igual que la
determinació de si les solucions són adequades i tenen sentit en la situació
en què es presenten.

La competència matemàtica inclou una sèrie d'actituds i valors que es basen
en el rigor, el respecte a les dades i la veracitat.

La dinàmica sobre Estat de dret requereix treballar aquesta competència
per a poder aconseguir els objectius que es presenten en ella. Les dades en
aquest cas ens serveixen per a dimensionar les funcions i responsabilitats
que té un Estat en l'ús de les seues competències. En la dinàmica d'evasió
fiscal, encara que no hi ha dades per a treballar, es presenta com els
impostos, el pagament d'ells i l'ús posterior són necessaris perquè un país
puga sustentar les àrees bàsiques de la ciutadania.

En les altres dinàmiques, encara que no s'inclouen dades, sí que és
possible que posteriorment, el professorat puga treballar amb dades de les
fonts oferides i desenvolupar a l'aula debats entorn de temes que se
sustenten amb xifres, estadístiques, etc.

E J4GUÍA
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D) Aprendre a aprendre
Les actituds i valors d'aquesta competència són la motivació i la confiança.
Ambdues es potencien des del plantejament de metes realistes a curt, mitjà i
llarg termini. En aconseguir-se les metes, augmenta la percepció
d'autoeficàcia i la confiança, i amb això s'eleven els objectius d'aprenentatge
de manera progressiva. Les persones han de ser capaces de secundar-se
en experiències vitals i d'aprenentatge prèvies per a aplicar els nous
coneixements i capacitats en altres contextos, com els de la vida privada i
professional, l'educació i la formació.

L'adequat desenvolupament de la competència d'aprendre a aprendre
requereix d'una reflexió que afavorisca un coneixement dels processos
mentals de les persones quan aprenen, un coneixement sobre els propis
processos d'aprenentatge, així com el desenvolupament de la destresa de
regular i controlar el propi aprenentatge que es duu a terme.

Aquesta competència és transversal a totes les dinàmiques que en
aquesta guia es presenten, en augmentar el coneixement de l'alumnat, la
seua confiança i motivació per temes d'actualitat que puguen entendre i
reflexionar amb els seus parells i enfront dels quals formar les seues pròpies
opinions des de l'escolta activa des de la seua pròpia experiencia.

E J4GUÍA

2.3. Competències a desenvolupar

14



E) Competències socials i cíviques
Aquesta competència inclou actituds i valors de col·laboració, la seguretat
en un mateix, la integritat i l'honestedat. Les persones han d'interessar-se
pel desenvolupament socioeconòmic i contribuir a un major benestar social
de tota la població, així com per la comunicació intercultural, la diversitat de
valors i el respecte a les diferències; a més d'estar disposades a superar els
prejudicis.

Les actituds i valors inherents a aquesta competència són aquells que es
dirigeixen al ple respecte dels drets humans i a la voluntat de participar en la
presa de decisions democràtiques a tots els nivells, siga com siga el sistema
de valors adoptat. manifestar-se relaciona amb el sentit de la responsabilitat,
comprensió i respecte dels valors compartits que són necessaris per a
garantir la cohesió de la comunitat, basant-se en el respecte dels principis
democràtics. La participació constructiva inclou també activitats cíviques; el
suport a la diversitat, a la cohesió social i al desenvolupament sostenible; la
voluntat de respectar els valors i la intimitat dels altres i; la recepció reflexiva
i crítica de la informació dels mitjans de comunicació.

Les dinàmiques presentades en aquesta guia contenen de manera
transversal i fonamental, el desenvolupament d'aquestes competències
amb els seus continguts d'aprenentatge; ja que suposa ser capaç de posar-
se en el lloc de l'altra persona, acceptar les diferències, respectar els valors,
les creences, la cultura i la història personal i col·lectiva de les altres
persones.

Recomanació del Consell europeu de 22 de maig de 2018 relativa a les
competències clau per a l'aprenentatge permanent.

Ordre ECD/65/2015, de 21 de gener

Ministeri d’Educació i Formació professional

E J4GUÍA
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Durant els anys 70, l'Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament
Econòmic (OCDE) va establir l'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD).
Aquesta implica la transferència financera o tècnica que compleix els criteris
de ser atorgada per organismes oficials de països donants amb l'objectiu de
promoure el desenvolupament i benestar social i econòmic de països i
territoris inclosos en la llista de països socis del Comité d'Ajuda al
desenvolupament (OCDE) o en organismes multilaterals de
desenvolupament (Nacions Unides etc)

En 1989 amb la caiguda del mur de Berlín, el final de la Guerra Freda i els
processos de descolonització de diversos països del sud; es van donar forts
canvis en les relacions internacionals i per tant en la AOD. A partir de
llavors, la cooperació i la AOD, que abans havien sigut utilitzades com a
eines geoestratègiques lligades a la política exterior dels Estats, van perdre
la seua funció en la lluita entre blocs. 

Això va portar a l'egipci Butros-Ghali a proposar la celebració de cimeres
internacionals per a abordar els problemes globals. La Cimera del
Mil·lenni, al setembre de 2000, va ser un esdeveniment fonamental en la
història de les Nacions Unides, ja que es van adoptar els Objectius de
Desenvolupament del Mil·lenni (ODM), un programa acordat per tots els
països i les principals institucions del món dedicades al desenvolupament,
plasmat en la “Declaració del Mil·lenni”

Els primers set objectius acordats feien referència a l'erradicació de la fam i
la pobresa, l'educació primària universal, la igualtat de gènere, reduir la
mortalitat infantil i maternal, la detenció de l'avanç del VIH/SIDA, paludisme i
tuberculosi i la sostenibilitat del medi ambient. L'Objectiu 8 se centrava en
fomentar una associació mundial per al desenvolupament a través de la
materialització d'un compromís ferm que conjuminara recursos i voluntats en
forma d'aliances entre països rics i pobres.

3.1. Antecedents. De 1989 a 2015
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Els ODM es van centrar en l'ésser humà, tenien terminis definits, es podien
mesurar, comptaven amb una aliança mundial, un suport polític sense
precedents i eren objectius assolibles. Des de la seua aprovació, els ODM
van impulsar esforços per a abordar les necessitats de les persones més
pobres del món.

No obstant això, va haver-hi moltes crítiques als ODM. En primer lloc, per
ser dissenyats per països donants sense tindre en compte les demandes del
Sud, la qual cosa els va fer semblar com una iniciativa imposada; el que va
generar que les ONG del Sud mostraren escepticisme, oposició i crítica cap
a ells. D'altra banda, es va assenyalar que tenien una visió reduccionista del
desenvolupament, ja que lluitaven contra les conseqüències i no contra les
causes del subdesenvolupament; i que els processos de definició dels ODM
van mancar de la participació d'ONG i organitzacions de la societat civil. A
més, es va criticar que els ODM no inclogueren principis bàsics dels Drets
Humans com la universalitat, indivisibilitat, interdependència i interrelació.
Finalment, es reconeix com a problemàtic el fet que no foren legalment
vinculants, és a dir, que els Estats estigueren obligats a complir-los.

3.1. Antecedents. De 1989 a 2015
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Universalitat: imposa responsabilitats compartides al conjunt d'Estats
que integren la comunitat internacional en tots els nivells de governança
supraestatal, estatal i local. És a dir, tant els països del Nord com del
Sud tenen compromisos i dins de cada Estat, els seus diferents nivells
institucionals.

Integralidad: reflecteix la multidimensionalitat dels processos de
desenvolupament.

Diversitat: promou la generació d'aliances i espais multiactor, de tal
forma que cada actor (governs, sector privat, societat civil, persones)
realitze aportacions significatives i rellevants als processos de
desenvolupament sostenible.

Tal com s'esmenta prèviament, a pesar que els ODM van representar un
progrés significatiu en el compromís pel desenvolupament, les desigualtats
a nivell mundial continuaven sent un problema latent. Per aquesta raó, es va
desenvolupar una nova agenda amb la finalitat de complementar i
aprofundir el treball prèviament realitzat, i aconseguir així majors avanços.
Al setembre de 2015, l'Organització de Nacions Unides va aprovar l'Agenda
2030 per al Desenvolupament Sostenible, resultat d'un ampli procés de
negociació i consulta obert i participatiu en el qual es van implicar
representants dels 193 Estats membres, organitzacions de la societat civil,
universitats, el sector privat i la ciutadania mundial.

La finalitat d'aquesta agenda global és establir un pla d'acció a llarg termini
amb el propòsit principal d'erradicar la pobresa en totes les seues formes,
fomentar el progrés social i econòmic sostenible a tot el món, combatre la
desigualtat i la injustícia, i abordar el canvi climàtic de manera inclusiva per
a 2030. Aquesta nova agenda presenta una visió més ambiciosa i holística
del desenvolupament sostenible, integrant en els seus 17 Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) i 169 metes, les dimensions
econòmica, social i ambiental.

Hi ha tres novetats que marquen la diferència respecte als ODM:

3.2. Dels ODM als ODS. Agenda 2030
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Persones: posar fi a la pobresa i a la fam en totes les seues formes, i
garantir la dignitat i igualtat.
Planeta: protegir els recursos naturals del nostre planeta i el clima per a
les generacions futures.
Prosperitat: assegurar vides pròsperes i satisfactòries en harmonia
amb la naturalesa.
Pau: promoure la pau, la justícia i societats inclusives.
Aliances: implementar l'Agenda a través d'una sòlida aliança global.

L'Agenda 2030 reflecteix la visió d'un món on les persones estan primer i
cap persona és deixada arrere, on la prosperitat és compartida, que
respecta i conserva el planeta, on es consolida i construeix la pau basada
en la justícia, a través del treball en associació i mancomunat. Per això, gira
entorn de cinc eixos centrals:

1.

2.

3.

4.
5.

Un element central i nou de l'Agenda 2030 és la imposició de deures al
conjunt d'Estats perquè “localitzen” els ODS i promoguen polítiques
públiques i accions de govern que permeten la realització d'aquests
objectius a nivell nacional, regional i local. Per tant, en els nivells subestatals
de governança s'estan desenvolupant accions per a la consecució dels ODS
a nivell local.

3.2. Dels ODM als ODS. Agenda 2030
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Són moltíssims governs estatals, regionals i locals que s'han sumat als ODS
i a l'Agenda 2030. S'han creat oficines tècniques especialitzades que
acompanyen a transversalizar els ODS amb les competències assignades.
Siga a nivell econòmic en els pressupostos públics, a nivell social en les
polítiques dirigides a persones, a nivell mediambiental en la promoció i
protecció, etc

L'Organització de Nacions Unides emet anualment un informe amb el
progrés dels ODS. L'últim informe publicat al juliol 2022, al·ludeix a la gran
complexitat que travessen especialment en el context de la pandèmia
mundial que ha afectat a tots els nivells.

En la introducció, es presenten 12 punts que ressalten la impossibilitat
d'aconseguir els ODS per a l'any 2030. S'esmenten factors com l'afebliment
dels sistemes sanitaris, la falta d'accés a vacunes per a tota la població, una
economia mundial desaccelerada, l'augment de conflictes bèl·lics que
provoquen el desplaçament forçat de milions de persones, i l'increment de
preus de béns bàsics com la cistella alimentària, el gas i el petroli. A més,
s'esmenten les conseqüències del canvi climàtic, que afecten la
biodiversitat. 

“Com a Estats membres reconeguts en la Cimera dels ODS celebrada el
setembre passat, els esforços mundials duts a terme fins hui han sigut
insuficients per a aconseguir el canvi que necessitem, la qual cosa posa en
risc el compromís de l'Agenda amb les generacions actuals i futures. Ara, a
causa de la COVID-19, una crisi sanitària, econòmica i social sense
precedents amenaça vides i mitjans de subsistència, la qual cosa dificulta
encara més la consecució dels Objectius.”—António Guterres, Secretari
General de les Nacions Unides."

D'altra banda, organitzacions independents que analitzen, investiguen i
elaboren informes de seguiment; també llancen dades, no sols de
l'incompliment dels ODS, sinó del greu perill i deriva que tenen les persones
en risc d'exclusió.

3.3. Situació actual
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El XII Informe 'L'Estat de la Pobresa. Seguiment dels indicadors de l'Agenda
2030 UE 2015 – 2021' de la Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa i
l'Exclusió Social en l'Estat Espanyol (EAPN-ES) utilitza dades oficials de
pobresa després de la pandèmia de COVID-19 per a avaluar la taxa de risc
de pobresa o exclusió social a Espanya; i a través de l'indicador AROPE (At
Risk Of Poverty or social Exclusion) mostra que la taxa de risc de pobresa o
exclusió social en 2021 és del 27,8%, la qual cosa representa un augment
del 0,8% respecte a l'any anterior. Això significa que 13.176.837 persones,
és a dir, 380.000 més que, en 2020, es troben en situació de risc de
pobresa o exclusió social.

L'informe avalua el grau de compliment de les metes, indicadors i
subindicadores dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de
l'Agenda 2030 relacionats amb la pobresa en totes les seues dimensions,
per a l'any 2021. Malgrat una lleu millora en comparació amb 2015, l'informe
mostra que la taxa AROPE se situa un 17% per damunt de l'objectiu previst
per a 2021, la qual cosa indica un incompliment significatiu. Si bé s'han pres
mesures positives en resposta a la pandèmia de COVID-19, es necessita
augmentar la seua cobertura i intensitat per a abordar de manera més
efectiva la pobresa i l'exclusió social. Encara que el pronòstic és desolador,
no significa que la ciutadania haja de deixar d'exigir polítiques públiques que
posen en el centre a les persones i al planeta. Encara es pot continuar
sensibilitzant, informant i impulsant accions encaminades a una vida digna,
tant als països de Nord com del Sud global. 

Cada aportació, individual i col·lectiva que aportació als ODS, tindrà un
impacte tant local com global i continuarà contribuint a un món més just,
igualitari i divers.
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3.3. Situació actual

24



Sensibilitzar a la societat civil sobre la necessitat d'emprendre canvis
que modifiquen el panorama de desigualtat i injustícia.

Difondre en l'opinió pública el contingut i l'oportunitat que representen
els Objectius de Desenvolupament Sostenible.

Mobilitzar corrents d'opinió perquè el govern emprenga mesures
polítiques encaminades a contribuir al compliment dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

Influir en les polítiques de cooperació.

A pesar que existeixen mitjans per a erradicar la pobresa en el món,
aquesta continua sent una realitat. Per això, han sorgit diferents plataformes
i grups de la societat civil a nivell nacional i internacional que fan seguiment,
sensibilitzen i incideixen políticament en la consecució dels ODS.

A partir de la iniciativa mundial, a Espanya, es va crear la Plataforma
Pobresa Zero com un moviment estatal organitzat per la Coordinadora
d'ONG de Desenvolupament d'Espanya (CONGDE) al febrer de 2005.
Aquest pretén implicar a tots els sectors de la societat civil en la lluita contra
les causes de la pobresa i de la desigualtat d'una forma urgent, definitiva i
eficaç.

Està conformada per més de 1.000 organitzacions com ONGD i entitats de
la societat civil com a sindicats, organitzacions de drets humans,
mediambientals i de dones, associacions culturals, institucions del sector
acadèmic i de l'Església, i més de 70.000 mil persones que s'han adherit a
la lluita contra la pobresa.

Té com a objectius:

3.4. Mobilitzacions
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Han organitzat centenars d'activitats de difusió i incidència política com a
concentracions, recollides de signatures, manifestacions, concerts solidaris,
conferències, etc. Es componen per una xarxa de plataformes
autonòmiques i locals. Tots els anys es mobilitzen i participen en activitats
que es duen a terme entorn del 17 d'octubre (Dia Internacional de la lluita
contra la Pobresa).

A nivell mundial, al setembre de 2003, la destacada activista en temes de
dones i xiquets, Graça Machel, va organitzar un grup d'activistes de la
societat civil a Maputo, Mozambique. Va ser ací on es va manifestar per
primera vegada la idea de Crida Mundial a l'Acció Contra la Pobresa
(GCAP), que va ser llançada en 2005 en el Fòrum Social Mundial de Porto
Allegre amb el símbol de la banda blanca. GCAP ha mobilitzat a centenars
de milions de persones i va coorganitzar la campanya més gran del món
‘Stand Up’, és a dir, alça't contra la pobresa – certificada pels Rècords
Mundials de Guinness amb 173 milions persones en 2009. GCAP va exercir
un paper clau en la creació de l'agenda 2030 i els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS).

GCAP treballa a nivell local, nacional, regional i mundial per a monitorar la
implementació dels ODS, amb la finalitat de garantir que els països
complisquen els objectius per a tots els grups. Té un enfocament “de baix
cap amunt” per a involucrar a les persones i els governs, treballant l'Agenda
2030, però especialment a “No Deixar A Ningú Arrere” i els següents quatre
ODS: ODS 1: Fi de la Pobresa, ODS 5: Igualtat de Gènere. ODS 10:
Reducció de les Desigualtats, ODS16: Pau, Justícia i Institucions Sòlides.

3.4. Mobilitzacions
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Ministeri de Drets socials i Agenda 2030

Últim informe 2022 de Nacions Unides

Agenda 2030. Nacions Unides

Informe de l’INE sobre el progrés a Espanya amb els ODS

Xarxa Europea de Lluita contra la Pobresa i l’Exclusió Social en l’Estat
Espanyol (EAPN-ES)

Pobresa zero

Crida Mundial a l’Acció Contra la Pobresa (GCAP)

3.5. Bibliografia de suport i aprofundiment
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El concepte d'Estat de Dret va sorgir en el segle XIX a Alemanya com a
oposició a la idea que l'Estat està per damunt de tot, incloent-hi la llei. La
seua finalitat era protegir la ciutadania dins del marc legal, atorgant a la llei
un valor únic sobre les decisions i arbitratges. Amb l'expansió de les
democràcies occidentals es van expandir, el concepte va evolucionar per a
incloure diverses interpretacions i qualificacions. Hui dia, l'Estat de Dret
implica la garantia dels drets polítics i les llibertats civils, la democràcia
com a forma de govern i la imparcialitat de la justícia.

Aquesta evolució es reflecteix clarament en la definició d'Estat de Dret de
les Nacions Unides: "Un principi de governança en el qual totes les
persones, institucions i entitats, públiques i privades, inclòs el propi Estat,
estan sotmeses a lleis que es promulguen públicament, es fan complir per
igual i s'apliquen amb independència, (...). Així mateix, exigeix que
s'adopten mesures per a garantir el respecte dels principis de primacia de la
llei, igualtat davant la llei, separació de poders, participació en l'adopció de
decisions, legalitat, no arbitrarietat, i transparència processal i legal)”.

4.1. Estat de Dret
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Estat policial: un Estat en el qual la llei és elaborada i aplicada pel propi
Estat. El govern exerceix el seu poder de manera autoritària i arbitrària,
sense un marc legal, com ocorria en els règims totalitaris del Tercer
Reich i l'URSS.

Estat legalista: un Estat que està sotmés a la llei aprovada per un
Parlament que no té autoritat superior. El legislador concep la llei sense
traves, i qualsevol arbitrarietat procedeix del legislatiu. 

Estat de Dret: Un Estat de Dret és un sistema polític i jurídic en el qual
es garanteix la protecció dels drets i llibertats fonamentals de la
ciutadania mitjançant l'establiment d'un conjunt de normes jurídiques
que regulen el funcionament de l'Estat i les seues institucions. En un
Estat de Dret, les normes jurídiques són elaborades i aprovades d'acord
amb els procediments establits per la Constitució i són aplicades pels
òrgans jurisdiccionals independents i imparcials. L'Estat de Dret també
implica la subjecció de tots els poders públics i ciutadania a la llei i la
protecció dels drets humans i les llibertats fonamentals, com la igualtat
davant la llei, la llibertat d'expressió i el dret a un judici just.

Conceptualment, és possible distingir tres tipus d'Estats:

4.1. Estat de Dret
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A més, per a aplicar l'Estat de Dret, és necessari complir amb quatre
principis:

1) Jerarquia de normes. 
Un Estat de Dret requereix normes jurídiques que estiguen ordenades
jeràrquicament de manera explícita. La jerarquia estableix que la Constitució
del país és la norma de major rang, seguida dels acords internacionals
signats per l'Estat, i després estan les lleis i reglaments. Les decisions
administratives se situen en l'últim lloc d'aquesta jerarquia. S'adopten
diàriament i es situen en l'últim lloc d'aquesta jerarquia. Per tant, el poder
d'un funcionari no és absolut perquè està emmarcat per aquesta jerarquia.
Una persona, pot utilitzar les normes jurídiques superiors per a sol·licitar una
correcció o un remei, davant un abús presumpte o real; i després d'examinar
el contingut de la sol·licitud, els tribunals dicten sentència en referència a la
jerarquia de les normes. En resum, l'Estat de Dret es basa en la legalitat
administrativa, és a dir, requereix que els poders públics exercisquen les
seues funcions d'acord amb un conjunt de normes jurídiques.

4.1. Estat de Dret
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Han de ser conegudes (públic)
Ningú pot escapar d'elles.
Han d'aplicar-se de manera eficaç.
Su transgresión debe ser castigada.

L'Estat de Dret és, principalment, un model teòric d'organització dels
sistemes polítics, considerat com la principal característica dels règims
democràtics, en el qual el poder públic està subjecte a les normes del dret.
Aquest concepte s'oposa a la noció de poder arbitrari o de règim policial en
el qual regna l'arbitrarietat sense possibilitat de recurs. 

Perquè existisca un Estat de Dret, les obligacions de l'Estat han de ser
formals, impersonals, vinculants i exigibles. En altres paraules, les lleis han
de complir les següents característiques:
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El poder legislatiu, conferit a les corts generals (diputats i senadors),
elabora i aprova les lleis.
El poder executiu, en mans del govern, fa complir les lleis.
El poder judicial (jueces y tribunales), garantiza el cumplimiento de la ley
por parte de las instituciones y la ciudadanía.

2) Separació de poders. 
És un principi garantit per la Constitució, que propugna que les tres funcions
principals de l'Estat (l'executiu, el legislatiu i el judicial) siguen exercides
cadascuna per un òrgan o autoritat diferent:

La separació de poders protegeix els drets fonamentals de la ciutadania, en
permetre que cadascun dels tres poders de l'Estat exercisca control sobre
els altres. La independència del poder judicial enfront dels poders legislatiu i
executiu, és el que garanteix la seua imparcialitat en l'aplicació de l'Estat de
Dret.

3) Igualtat de totes les persones físiques i jurídiques davant la llei.
Aquest principi estableix que el sistema jurídic ha de donar el mateix tracte a
totes les persones, sense cap mena de discriminació per motius de raça,
edat, gènere, religió, orientació sexual, etc. L'Estat no pot aplicar la llei de
manera diferent segons les característiques de cada persona, i al seu torn
totes les persones tenen els mateixos drets i obligacions. 

4) Sotmetiment de l'Estat, considerat com a persona jurídica, al
respecte de les normes de dret. 
Aquest principi estableix que l'Estat està subjecte a les normes de dret i lleis
del país, igual que qualsevol persona jurídica. En aquest sentit, les normes
que dicta i les decisions que presa han de respectar totes les normes
jurídiques superiors vigents (lleis, convenis internacionals i normes
constitucionals), sense poder beneficiar-se de cap privilegi jurisdiccional, ni
d'un règim derogatori del dret comú. Així, l'actuació dels poders públics està
sotmesa al principi de legalitat, que implica el respecte dels principis
constitucionals (Constitució espanyola de 1978). 

4.1. Estat de Dret
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Les persones físiques i jurídiques de dret privat poden impugnar les
decisions dels poders públics si aquestes s'oposen a les normes que ells
mateixos han promulgat. En aquest context, la independència dels tribunals
és essencial i necessària.

El model de democràcia basat en l'Estat de Dret s'oposa als sistemes
autoritaris en els quals regna l'arbitrarietat d'un dictador o un tirà. També
s'oposa a un Estat caòtic o anàrquic en els quals no existeixen o no es
respecten les lleis. Actualment, l'Estat de Dret pressuposa l'existència
efectiva de les llibertats individuals i col·lectives (com la llibertat de creença,
d'associació, d'opinió) i la independència del poder judicial respecte als
poders polítics.
 

En termes generals, un Estat de Dret no és necessàriament un règim
democràtic, però tot Estat democràtic és un Estat de Dret. L'Estat de
Dret es considera com el primer pas en la formació d'un Estat democràtic.
L'Estat de Dret és tant un marc de normes i principis, com un ideal al qual
s'aspira.
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Els Drets Humans són normes que reconeixen i protegeixen la dignitat de
tots els éssers humans. Defineixen la forma en què vivim en societat, així
com la relació entre individus i governs, i les obligacions dels governs cap a
ells.

La filosofia dels drets humans considera que els drets humans són
"inherents, inalienables i sagrats"; oposables a la societat i al poder en
qualsevol circumstància. La idea que els éssers humans tenen drets
inherents està arrelada en moltes cultures i tradicions antigues. Són una
resposta a les necessitats humanes universals i a la cerca de la justícia.
Totes les societats humanes tenen ideals i sistemes per a garantir la justícia,
ja siga en la tradició oral o escrita, encara que no totes aquestes tradicions
han sobreviscut.

Aquesta visió igualitària i universalista de l'ésser humà és incompatible amb
les societats, organitzacions o règims que es basen en la superioritat o la
"concepció històrica" d'un grup social (com a raça, casta, classe, poble,
nació, etc.). S'oposa a tota doctrina que justifique l'opressió o l'exclusió dels
qui s'interposen en el camí de creació d'una societat millor. 

La legislació sobre drets humans defineix obligacions i prohibicions que
els governs han d'acatar. A més, les persones tenen responsabilitats
associades al fet que l'exercici dels seus drets no ha d'anar en detriment
dels drets dels altres. Cap govern, grup o individu té dret a fer violar els
drets de les altres persones.

La base de valors dels Drets Humans
La idea dels drets humans es basa en dos valors fonamentals: la dignitat
humana i la igualtat. Aquests defineixen les normes essencials per a una
vida digna i enfront d'ells tots els éssers humans són iguals sense cap mena
de discriminació, d'ahí el seu caràcter d'universalitat. Aquests dos valors són
les úniques condicions necessàries per a abraçar la idea dels drets humans;
encara que d'ells es deriven altres valors, que poden ajudar a definir amb
major precisió com les persones i les societats han de coexistir en la
pràctica.
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Llibertat: la voluntat humana és una part important de la dignitat
humana, per tant, si una persona és forçada a actuar en contra de la
seua voluntat, es corromp l'esperit humà i es perd la seua dignitat.
Respecte: en faltar al respecte a una persona, s'està menyspreant la
seua individualitat i la seua dignitat inherent.
No discriminació: la igualtat en la dignitat humana significa que no
s'han de limitar els drets d'altres persones en funció de la seua raça,
sexe, orientació sexual, origen, creences, etc.
Tolerància: implica acceptar i respectar les opinions, creences i
pràctiques de les altres persones, encara que siguen diferents a les
pròpies. La tolerància implica respecte per la diferència i promoció de la
igualtat per a l'exercici dels drets.
Justícia: els éssers humans són iguals davant la llei, per tant, mereixen
un tracte igualitari, sense importar les seues característiques personals.
També implica prendre les mesures correctives i de reparació enfront de
les violacions de drets.
Responsabilitat: es tracta de l'obligació dels Estats i altres actors
socials de respectar, protegir i garantir l'exercici dels drets. Es tracta de
l'adopció de mesures preventives per a evitar violacions als drets
humans i promoure la seua protecció i respecte.

Per exemple:

El compromís de la comunitat internacional amb els drets humans va
començar amb l'adopció de la Declaració Universal dels Drets Humans
(DUDH), en 1948, per part de l'Assemblea General de les Nacions Unides.
En ella s'estableix per primera vegada els drets fonamentals que han de
protegir al conjunt de la humanitat, sense cap discriminació. Encara que
originalment no tenia caràcter jurídicament vinculant, la posterior
incorporació de les seues premisses a nombrosos tractats vinculants (com a
Convencions o Pactes), ha establit el seu fonament jurídic. Aquesta, a més,
ha servit com a base per a la creació de sistemes de protecció dels drets
humans en tots els nivells. 

4.2. Drets Humans
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Els principis en què es fonamenta són:

Universalitat i inalienabilitat

Els drets humans són universals En tant són inherents a la condició
humana, per la qual cosa tot ésser humà, en qualsevol part del món, pot
reclamar-los, no li poden ser negats. I són inalienables perquè no es pot
renunciar a ells voluntàriament, ser llevats o transferits a una altra persona.

Indivisibilitat

Els drets humans no poden ser considerats de manera aïllada, sinó que la
seua protecció i promoció es fan amb una mirada de conjunt, doncs. Per
consegüent, tots tenen el mateix valor com a drets, no hi ha cap que siga
menys important que un altre.

Interdependència i interrelació

La realització efectiva d'un dret depén sovint, totalment o parcialment, de la
realització d'altres drets. I en el mateix sentit, la violació d'un dret pot
impactar negativament a altres drets. Per això, la protecció dels drets
humans s'ha de fer d'una manera integral, considerant un dret en relació
amb els altres.

Igualtat i no discriminació

Totes les persones són iguals com a éssers humans i en virtut de la dignitat
inherent a cada ésser humà. Totes les persones tenen tots els drets i
llibertats, sense cap distinció de raça, color, sexe, ètnia, edat, llengua,
religió, opinió política o d'una altra índole, origen nacional o social,
discapacitat, posició econòmica, naixement o qualsevol altra condició, tal
com especifiquen els òrgans dels tractats internacionals de drets humans.
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Per què existeixen situacions de discriminació, delictes d'odi i vulneració de
drets cap a les persones immigrants o refugiades? De què es tracta? 

En els últims anys, la societat s'ha vist afectada per una creixent polarització
i una normalització alarmant de les expressions d'odi; el que s'ha aguditzat a
causa de les noves narratives d'internet i a l'ús de les xarxes socials com a
eines principals de comunicació social i informació.

La desinformació, la polarització i l'extremisme, alimenten les
expressions d'odi que aprofundeixen la pèrdua de drets i llibertats,
especialment en els casos de persones en situació de vulnerabilitat com les
persones migrades.

La vulneració i violació dels drets humans de les persones migrades o
refugiades pot incloure la denegació de drets civils i polítics, com la detenció
arbitrària, la tortura o la falta de garanties processals; així com drets
econòmics, socials i culturals com el dret a la salut, l'habitatge o l'educació.
Es vulneren els seus drets per la seua identitat i/o creences, la qual cosa
constitueix un atac als principis d'inalienabilitat, igualtat i no discriminació en
els quals es basa la Declaració Universal de Drets Humans, segons la qual:
«Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets».

Els actes prejudiciosos, els discursos d'odi, la discriminació,
constitueixen una vulneració dels drets humans. Encara que existeixen
múltiples definicions per a aquest concepte, totes elles engloben
expressions d'odi dirigides cap a altres persones per raó del seu origen,
color, ètnia, religió, gènere, orientació sexual, opinió política, situació
administrativa o altres característiques o condicions personals; com a
resultat de la intolerància, els estereotips i els prejudicis.

4.2.1. Drets humans i vulneració de drets a persones migrades i refugiades:  
          prejudicis, estereotips i discriminació.
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Aquestes expressions d'odi són part de l'escala de la violència. Un exemple
que il·lustra aquesta situació, és la piràmide de l'odi dissenyada per la Lliga
antidifamació en 1913 per a visibilitzar la violència exercida contra el poble
jueu. Aquesta permet veure que, sota unes certes condicions i contextos,
actituds prejudicioses aparentment inofensives com fer bromes feridores,
utilitzar sobrenoms o perpetuar un estereotip; poden fomentar un clima
d'hostilitat cap a una persona, incitar a l'odi cap al grup al qual pertany i
derivar en una situació extrema de violència cap a tota una comunitat

En la base de totes aquestes expressions d'odi es troben els
estereotips i els prejudicis.

Els prejudicis són percepcions i opinions, de caràcter simplificat i
sistemàtic, que es tenen sobre persones o grups socials, es generen per
distorsions de la realitat i es basen en falses creences. Quan aquestes
percepcions són compartides socialment i s'usen per a jutjar a tot un grup,
es conformen els estereotips.

4.2.1. Drets humans i vulneració de drets a persones migrades i refugiades: 
          prejudicis, estereotips i discriminació.
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Els estereotips, per part seua, configuren un conjunt d'idees i creences
organitzades i compartides, sobre les característiques associades a
diferents grups socials. És a dir, redueix un grup de persones a una
percepció generalitzada sobre les seues qualitats i atributs. Es tracta d'una
percepció falsa que busca ser constantment validada a través del biaix de
confirmació. Tot i que les persones estereotipades no compleixen amb els
atributs assignats al seu grup social, tendeixen a ser considerades com una
excepció.

Així, per exemple, un estereotip és a dir que les persones immigrants són
delinqüents. Els qui creen això, en veure una notícia d'un delicte comés per
una persona immigrant, reforcen la seua creença, sense plantejar-se que és
una generalització injusta i que no es correspon amb la realitat.

Quan l'estereotip és negatiu, porta a l'estigmatització que té una sèrie de
conseqüències, com ara: es crea una percepció de l'altre" com algú alié amb
característiques diferents, es produeix una reificació que deshumanitza a la
persona, es culpabilitza a la persona estigmatitzada per fets com una
suposada falta d'integració en la societat, una victimització, utilitzant la por
com una justificació de possibles discriminacions futures. Si la situació
escala, les persones victimarias podrien pujar en la piràmide de l'odi.

La discriminació es produeix quan els prejudicis i estereotips influeixen
perquè a una persona o grup de persones se'ls negue o obstaculitze el ple
exercici dels seus drets.
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L'estereotip > Pense que són incívics.

El prejudici > Sent desconfiança o rebuig.

La discriminació > Actue "No li llogue l'habitatge".

Els estereotips i els prejudicis condicionen la manera d'interpretar la realitat.
Normalment es tendeix a pensar i percebre que la realitat és objectiva. Però
realment ocorre al revés: les creences i concepcions de cada persona
funcionen com un filtre en la percepció i les fan entendre la realitat d'una
forma específica. Tant és així, que les persones són més receptives a
informacions que confirmen les seues pròpies creences i idees, i es presta
menys atenció als fets que podrien esfondrar els seus estereotips i
prejudicis.

Estereotips, prejudicis i discriminació solen anar de bracet. Es donen suport
a moltes vegades en la desinformació transmesa en alguns mitjans i en les
xarxes socials. 

Un exemple: 

El veïnat d'un municipi creu que les persones immigrants no volen integrar-
se, per tant, no es relaciona o interactua amb elles. La conseqüència és la
no integració de les persones immigrants.

Aquests sentiments i pràctiques sovint són reforçats per discursos mediàtics
i polítics, lleis, polítiques i pràctiques que promouen l'exclusió d'aquestes
persones, perpetuant actituds racistes i xenòfobes que amenacen la
convivència, la integració i la cohesió social. Moltes vegades aquestes
pràctiques es recolzen en notícies falses (fake news) o campanyes
organitzades de desinformació.
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Una de les principals armes per a lluitar contra la desinformació és verificar
la informació amb fonts fidedignes, com ara: informes i publicacions de la
OIM/IOM, Organització Internacional per a les Migracions; ACNUR,
Agència de les Nacions Unides per als Refugiats; la Comissió
Espanyola d'Ajuda al Refugiat (CEAR), 

També es poden consultar plataformes especialitzades com:

Stop Rumores

O en el PORTAL (www.mediamigrationacademy.org/migrationdate)

Glosario sobre términos relativos a la migración de la OIM

Take care before you share
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Sovint s'utilitzen termes com a "persona immigrant", "persona estrangera",
"cultura", "integració" i "exclusió social" sense conéixer realment el seu
significat. És important tindre en compte que no tots compartim la mateixa
definició d'aquestes paraules, ja que les percepcions i ideologies pròpies
influeixen en la seua interpretació. 

En principi la paraula “immigrant” sembla ser una sola categoria de
subjecte, però en la pràctica engloba a múltiples categories. Per a algunes
persones, es refereix a tota persona estrangera que ingressa al país; mentre
que, per a unes altres, són totes aquelles que tenen una cultura o costums
diferents. 

La noció de migrar (immigrar, emigrar) al·ludeix a un canvi de residència, és
un concepte demogràfic; mentre que el concepte d'estranger és un terme
jurídic. Són persones estrangeres les que manquen de nacionalitat
espanyola. Hi ha, per tant, diversos discursos que hem construït sobre
aquest tema: el legal, l'administratiu i el de la representació social.
Aquesta última, influenciada pel nostre entorn, pels mitjans de comunicació,
les autoritats i pels usos i pràctiques quotidianes que en determinats
moments i circumstàncies.

La migració és un fenomen històric, inherent a l'assentament de les
poblacions humanes. De fet, múltiples països que hui dia rebem immigrants,
hem sigut emigrants en un altre moment de la nostra pròpia història (d'Itàlia
als Estats Units, d'Espanya a Llatinoamèrica o França, de Portugal al Brasil,
etc.).

4.2.2 Drets humans i vulneració de drets a persones migrades i refugiades: qui   
          són les víctimes.
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Encara que hi ha migracions que són voluntàries, la majoria es donen de
manera forçada. Aquestes últimes poden ser motivades per múltiples raons.
 

Per causes polítiques: les persones fugen de la repressió o les
persecucions abandonant la seua residència i fins i tot perdent la vida en
l'intent. 

Les guerres o els conflictes generats pel control de les matèries primeres
als països d'origen sovint ventat o instigat per les grans potències (els EUA,
Europa, Rússia, etc.). 

Per causes ecològiques: la degradació mediambiental i el canvi climàtic,
que influeixen directament en la biodiversitat, en l'augment de temperatura
dels oceans, en la desertificació i minven les capacitats de producció
d'aliments de les comunitats locals. Els models agrícoles intensius (que
provoquen desforestació i atempten contra la sobirania alimentària de les
persones ja de per si mateix vulnerabilitzades) i fortament dependents en
aigua i llavors genèticament modificades que generen dependència,
endeutament i pobresa. La sobre-pesca i la pèrdua de la biodiversitat
marina que empobreixen a comunitats locals de pescadors. 

Per causes religioses: fins i tot hui dia, moltes persones han de fugir dels
seus països perquè són perseguides per les seues creences. Un exemple
d'això són els refugiats rohingya de la minoria musulmana que fugen de
Myanmar a Bangladesh.

Darrere d'una persona immigrada, migrant, refugiada o desplaçada, no sols
hi ha una història de sofriment i de resiliència; hi ha unes condicions socials,
polítiques i econòmiques que generen desigualtat i exclusió, que atempten
contra les capacitats, experiències, família i somnis dels qui es veuen
obligades a fugir dels seus llocs d'origen. 
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Per a la persona immigrada, emigrar suposa a més un canvi d'entorn
cultural, i per tant dels grups de referència. Comporta a més processos
diversos i complexos depenent del model cultural de la societat d'acolliment.
Actualment existeixen tres grans models de relació entre cultures:

Multiculturalitat: Procés en el qual persones de diverses cultures
coexisteixen en un mateix lloc (ciutat o barri) i es dona una convivència
pacífica, però sense interrelació entre elles.

Un exemple d'això és el model francés, que considera ciutadana a la
persona immigrada sempre que s'integre en la societat francesa i accepte
les normes que la regeixen (afavorint moltes vegades l'oblit de la cultura
d'origen). La inclusió té un caràcter individualista, no té en compte a les
minories ètniques, en considerar-les una forma de segregació.
Des de diversos estudis acadèmics i organitzacions socials; s'advoca i
defensa un tercer model de relació entre les cultures, aquest és la
Interculturalitat.

Assimilació: Aquesta paraula deriva de “assemblar”, del llatí similiare
(‘semblant’). És el procés mitjançant el qual un grup minoritari amb cultura
pròpia queda subordinat dins d'un altre grup social dominant, fins al punt de
perdre la seua identitat cultural.

Un exemple d'això és el model francés, que considera ciutadana a la
persona immigrada sempre que s'integre en la societat francesa i accepte
les normes que la regeixen (afavorint moltes vegades l'oblit de la cultura
d'origen). La inclusió té un caràcter individualista, no té en compte a les
minories ètniques, en considerar-les una forma de segregació. 

Des de diversos estudis acadèmics i organitzacions socials; s'advoca i
defensa un tercer model de relació entre les cultures, aquest és la
Interculturalitat.
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Interculturalitat: es tracta de la relació i interacció entre cultures, des de la
consideració de la diversitat humana com a oportunitat d'intercanvi, diàleg i
enriquiment. Aquest model permet constatar l'existència de persones de
diverses cultures en la mateixa ciutat o barri; possibilita la trobada, el
coneixement i la convivència pacífica i enriquidora entre elles en un clima de
respecte mutu; i la interacció directa entre cultures respectuosa, horitzontal i
sinèrgica. Així, es promou el reconeixement i la visibilització social, i es
potencia el diàleg i l'intercanvi.

No busca les diferències entre cultures, sinó els punts comuns que
qualsevol persona vol i desitja per i per al seu entorn, posant a les persones
i els drets fonamentals en el centre.

No existeix un exemple real d'aquest model, atés que les lleis dels països i
les societats actualment posen el focus en fronteres i el control de persones
(no de mercaderies ni de recursos ja que la globalització va obrir aquests
camins); oblidant que totes les persones tenen dret a migrar del seu país
d'origen, ja siga per necessitat o simplement pel fet de tindre altres
experiències. És possible trobar intents d'aquest model en barris o
comunitats xicotetes on hi ha intenció de promoure la inclusió, com a procés
on les dues parts, migrada i receptora, busquen enriquir-se culturalment.
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El terme Evasió fiscal sol ser difícil de comprendre, en tant sol confondre's
amb termes relacionats com a "elusió fiscal" o el "frau fiscal". Per a aclarir
les diferències entre aquests, es definiran a continuació: 
Elusió, frau, evasió: definició i diferencia.

Frau fiscal
Es tracta d'una pràctica en la qual s'utilitzen mètodes il·lícits o fraudulents
per a evitar el pagament d'impostos. És un tipus específic d'evasió fiscal
premeditada El frau exposa als qui el cometen a sancions legals. Entre les
accions més comunes de frau fiscal es troben frau de l'IVA, comptes
bancaris ocults a l'estranger, manipulació de registres comptables, ús
d'identitat o documents falsos, etc.

Elusió fiscal 
Es refereix a una pràctica que busca aprofitar els buits legals per a disminuir
o evitar el pagament d'impostos, la qual cosa implica estar al límit de la
legalitat. Encara que l'elusió és legal, pot considerar-se il·legal si utilitza
mitjans il·lícits o si constitueix un abús de dret. Entre les estratègies d'elusió
més utilitzades es troben els crèdits fiscals legals, reorganització de
l'estructura empresarial i la utilització de reduccions.

Evasió fiscal
Abasta tots els comportaments de particulars o empreses que pretenen
incomplir deliberadament les seues obligacions fiscals, a través de l'omissió
d'ingressos per a reduir la quantia dels impostos a pagar. L'evasió fiscal
consisteix a aprofitar-se de les falles d'un sistema fiscal obsolet, perquè ja
no es correspon amb la realitat del món econòmic actual. Encara que no
constitueix en si mateixa una activitat fraudulenta, continua sent il·legal; per
la qual cosa està subjecta a sancions civils i penals. 

Una forma d'evasió és el cas de les persones o empreses que deslocalitzen
artificialment els seus ingressos a un país diferent d'aquell on tenen les
seues activitats econòmiques, a la recerca de taxes impositives molt baixes
o fins i tot nul·les, com en els "paradisos fiscals".

4.3. Evasió fiscal
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Beneficis fiscals per a particulars o empreses, sense exigir cap activitat
real in situ.
Taxes impositives molt baixes o nul·les.
Falta de transparència: impedeixen l'intercanvi automàtic d'informació,
sobretot en el marc de procediments fiscals amb altres Estats.
Disposicions legals, administratives o judicials que garanteixen el secret
sobre la identitat dels propietaris reals d'empreses, fideïcomisos, etc. o
sobre els titulars de béns o drets.

El paper dels paradisos fiscals en l'evasió fiscal.

Els paradisos fiscals són països o territoris que han establit lleis i polítiques
fiscals dissenyades per a permetre que particulars o empreses reduïsquen
al mínim els impostos als països on realment duen a terme les seues
activitats econòmiques. Són les primeres baules de la cadena de l'evasió
fiscal, afavorint al fet que les empreses i individus rics eviten el pagament
d'impostos. 

Els paradisos fiscals solen oferir:

Els paradisos fiscals no es limiten a illes remotes, com sol pensar l'imaginari
públic, sinó que són presents en la mateixa Europa.

A la Unió Europea hi ha cinc paradisos fiscals: Luxemburg, Irlanda, Malta,
Xipre i Holanda. Aquest últim representa un dels casos més greus, ja que
alberga més de 14.000 "shell companies" o empreses fictícies, la majoria de
les vegades "offshore", creades amb l'objectiu d'ocultar beneficis i permetre
així l'evasió fiscal amb total discreció.

Segons el treball de l'economista Gabriel Zucman (Universitat de Berkeley),
el 39% dels ingressos per impost de societats a Holanda procedeixen de
beneficis obtinguts fora del país i deslocalitzats artificialment a Holanda: un
total de 79.000 milions de dòlars es deslocalitzen des de països amb
impostos més alts, com França.

4.3. Evasió fiscal

E J4GUÍA 49



Reduir la despesa pública, que és essencial i indispensable per a lluitar
contra la desigualtat i la pobresa.
Augmentar altres impostos que afecten els sectors menys rics de la
societat, com l'impost sobre el valor afegit (IVA), que és un dels
impostos més injustos, ja que ho paguen en gran manera les llars més
pobres.

Els paradisos fiscals creen una lògica d'anivellament a la baixa dels
impostos de societats. Davant aquesta competència i l'absència d'una
legislació global, cada país comença a aplicar tipus d'impostos de societats
cada vegada més baixos amb l'esperança d'atraure a les empreses. Com a
resultat, el tipus mitjà de l'impost de societats ha caigut del 28,4% en 2000
al 21,4% en 2018, en 94 països. Si es manté la tendència, en 2052 les
empreses deixarien de pagar l'impost de societats.

L'impacte de l'evasió fiscal
Privar als Estats de recursos financers essencials, a través de l'evasió fiscal,
té un cost humà considerable, ja que afecta el finançament de la lluita contra
la pobresa i la desigualtat, Atés que l'evasió fiscal és una pràctica oculta,
xifrar-la és un exercici complex, per la qual cosa existeixen diverses
estimacions. Al novembre de 2020, investigadors de la xarxa internacional
Tax Justice Network van calcular que els països de tot el món perden cada
any un total de més de 427.000 milions de dòlars en impostos a causa de
l'evasió fiscal d'empreses i particulars. Això equival al salari anual de quasi
34 milions d'infermeres a l'any.

L'evasió fiscal priva als Estats de recursos financers
En la pràctica, els impostos sobre els beneficis empresarials generen
ingressos per als pressupostos nacionals que redueixen la desigualtat quan
s'inverteixen en serveis públics com l'educació, la sanitat i la protecció
social. Quan les grans empreses i particulars rics no paguen la seua part
justa d'impostos, priven als Estats de considerables recursos financers. Per
tant, els Estats tenen dues maneres de compensar la pèrdua d'ingressos
causada per l'evasió fiscal:

4.3. Evasió fiscal

E J4GUÍA 50



L'impacte de l'evasió fiscal als països empobrits

Encara que l'evasió fiscal està molt estesa a tot el món, els països
empobrits són proporcionalment els més afectats per ella. Aquesta pràctica
priva als països empobrits de quasi 170.000 milions de dòlars a l'any. Amb
la finalitat d'atraure inversions estrangeres i empreses multinacionals als
seus països, els països empobrits han signat tractats fiscals bilaterals amb
els països rics. Però a causa de la falta de normes internacionals i a
negociacions injustes, els països empobrits es veuen sovint obligats a
renunciar al dret de gravar l'activitat de les empreses que operen en el seu
sòl i a recaptar els ingressos procedents d'elles. Això resulta altament
problemàtic, tenint en compte que, la majoria d'aquests països estan molt
endeutats i tenen enormes necessitats de finançament dels seus serveis
públics de sanitat i educació. Cada cèntim desviat podria invertir-se a
millorar la qualitat de vida de milers de persones.

En la majoria dels països empobrits, la despesa en serveis sanitaris està
molt per davall del mínim necessari estimat per l'Organització Mundial de la
Salut. Aquesta falta de finançament té importants repercussions en la
qualitat i l'esperança de vida de les persones. Les pèrdues fiscals dels
països de renda baixa poden aconseguir la meitat dels seus pressupostos
sanitaris públics combinats. Si els països recaptaren aqueixos ingressos,
podrien millorar les condicions sanitàries de milers de persones.
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Definició i enfocament dels conceptes: governança, ciutadania,
participació ciutadana

El terme "governança" es refereix a un conjunt de decisions, principis,
valors, normes i pràctiques destinades a regular la presa de decisions i
l'exercici de poder en una societat. Per a això, es requereix d'una relació
equilibrada entre el sector públic, el privat i la societat civil, en favor del bé
comú i el ple respecte dels drets humans. 

La governança encarna un nou esquema de funcionament dels òrgans
d'acció i del procés de presa de decisions que acompanya a l'activitat
política, garantint que s'exercisca el poder de manera justa i transparent i
aconseguir el desenvolupament i benestar de la societat. Per a una bona
governança, és imprescindible tindre canals de participació i diàleg oberts,
perquè la ciutadania puga involucrar-se en les decisions que l'afecten. 

El ciutadà o la ciutadana és un o una habitant de la ciutat que gaudeix dels
seus drets i compleix els seus deures. La ciutadania és l'estatus jurídic que
atorga a les persones drets, responsabilitats i deures en relació amb un
Estat. Permet establir el marc de participació. La ciutadania és una virtut de
la persona que és conscient, d'una banda, del seu lloc i paper en la societat
i; per un altre, de les responsabilitats i obligacions que la seua existència
imposa als altres i a la comunitat.

La participació ciutadana i els seus principis

Participar significa implicar-se de manera activa, conscient i desinteressada.
La participació ciutadana és l'oportunitat que té la ciutadania, individual o
grupalmente, de prendre part i influir en la decisió de prioritats, el
desenvolupament de polítiques, l'assignació de recursos i l'accés a béns i
serveis públics. La participació pública és, per tant, un component
fonamental de la governança. 
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Rendició de comptes: la relació entre el/la representant electe/a i la
ciutadania es basa en el principi mútuament acceptat que el primer és
responsable de les seues decisions davant el segon i per tant aquesta
última té dret a seguir i a ser informada sobre les decisions preses pel
representant electe, però també el deure de participar per a ajudar el
representant electe a complir millor la seua missió.

El control ciutadà de l'acció pública es refereix a qualsevol acció de la
ciutadania o organitzacions de la societat civil l'objectiu de la qual és
controlar l'acció pública o fer que l'Estat i les autoritats locals rendisquen
comptes davant la ciutadania.

La participació és la representació efectiva de tots els diferents grups
interessats (ciutadanes i ciutadans, grups socioprofessionals, membres de
la societat civil, etc.) en el procés de presa de decisions i de control. La
millor manera de gestionar un bé públic és implicar als qui es beneficien de
la seua realització. Per tant, la participació és un deure de cada agent per a
contribuir a la consecució dels objectius del pla de desenvolupament local.
Implica diferents principis:

La participació ciutadana obliga les autoritats locals a preveure i organitzar
mecanismes per a implicar la ciutadania en els processos de presa de
decisions i a establir temps i escenaris per a rendir comptes de la seua
gestió. Atorga a la ciutadania el dret a contribuir a l'elaboració de
polítiques, supervisar la seua aplicació, avaluar els actes públics i
qüestionar als qui els executen.
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Descendent, organitzada per les autoritats públiques.

Ascendent, quan la ciutadania s'organitza per a plantejar les seues
preocupacions.

La participació cívica és el compromís de la persona de respectar les
regles de la vida comunitària; per exemple, la possessió de documents
d'estat civil, la salvaguarda i protecció del medi ambient, la protecció
dels béns comuns, el respecte de les decisions del consell municipal.

La participació política és el conjunt d'accions que realitza una
persona per a enfortir les arrels de la democràcia. Adopta la forma de
participació en debats polítics mitjançant l'afiliació a un partit polític o a
un grup d'opinió amb la finalitat d'exercir un poder directe o indirecte,
participació en les votacions, o participació en les sessions de
l'Ajuntament.

La participació social és el conjunt d'accions que realitza la ciutadania
per a reforçar la cohesió social i promoure la pau i la solidaritat. Adopta
la forma de respecte a les altres persones, participació en actes socials,
col·laboració amb les autoritats competents (alcalde, policia, etc.),
respecte de les normes morals.

En l'esfera pública, la participació ciutadana es refereix a un conjunt de
pràctiques de governança local destinades a incloure a la persona en el
disseny de l'acció pública. Té dos objectius: millorar l'acció pública i
reforçar el poder de la ciutadania per a actuar més enllà del vot. En aquest
cas, es tracta exclusivament d'enfocaments participatius institucionals.

Existeixen dues formes de participació ciutadana:

La participació ciutadana es diferencia de la participació cívica, política o
social, com s'evidencia a continuació. 
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La informació, considerada com una primera manera de compartir el
poder, consisteix a donar visibilitat als projectes que es duen a terme i
proporcionar al públic els elements de comprensió. Encara que la
persona no participe en el sentit estricte de la paraula, té veu i vot en el
que es fa. Aquest primer nivell és el punt de partida per a debatre un
tema o donar una opinió.

La concertació significa recaptar els punts de vista, idees i opinions
dels afectats per un projecte. Té lloc entre la definició del projecte i la
decisió final. Així, presa en consideració l'expressió de la ciutadania
sense garantir que se'ls tinga en compte.

En el cas de la consulta o co-construcció, es convida a les persones a
presentar les seues propostes i intercanviar els seus arguments per a
elaborar un projecte conjunt. A diferència d'una consulta puntual, la co-
construcció forma part d'un procés de llarg termini durant el qual el
públic participa en les diferents fases de creació. Encara que les
opinions i propostes expressades no són vinculants, el plantejament
estableix un vertader diàleg entre els responsables de la presa de
decisions i les persones.

La codecisió obri a la ciutadania la possibilitat de modificar les
propostes de les autoritats públiques i presentar les seues pròpies idees.
Aquesta vegada, el procés desemboca en una decisió col·lectiva i
compartida. Els pressupostos participatius són un bon exemple
d'aquesta escala de participació. De fet, poden proposar projectes i
votar els que desitgen veure realitzats a partir d'un pressupost assignat
per l'entitat pública.

De la informació a la codecisió, tipus de participació ciutadana
La denominada participació ciutadana institucional abasta en si mateixa un
ampli ventall de realitats. De fet, pot dividir-se en diversos tipus segons el
grau d'implicació de la ciutadania en el desenvolupament de l'acció pública.
En general, sorgeixen quatre nivells:
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En la majoria dels casos, la participació pública la inicien els governs locals,
però també hi ha altres agents públics implicats. Hi ha una àmplia gamma
d'actors en els processos participatius, com a universitats, empreses
privades de serveis públics, empreses, sindicats, associacions i els
col·lectius ciutadans.

La participació ciutadana pot arribar a ser una important eina per a renovar
les maneres de dur a terme l'acció pública i "regenerar la democràcia" a
nivell comunitari i municipal. Per tant, beneficia tant als i les responsables de
la presa de decisions com al públic. Els qui habiten les ciutats i pobles tenen
l'oportunitat de sentir-se realment implicats en la gestió dels recursos
disponibles, la qual cosa es tradueix en un major nivell de qualitat de vida i
satisfacció.
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L'escola, com a espai de socialització, exerceix un paper clau en
l'aprenentatge dels valors necessaris per a la convivència en societat i, més
àmpliament, per a la promoció de la pau. Fomentar valors com la justícia i la
convivència en la diversitat, són aspectes centrals de l'educació per a la
justícia, relacionada directament amb el ODS 16 de l'Agenda 2030.

A continuació, es desenvoluparan algunes definicions de conceptes per a
abordar en classe les nocions de diversitat, inclusió, equitat i
discriminació.

La diversitat es refereix a la varietat de les condicions, maneres d'expressió
i experiències de diferents individus i grups definits per edat, orientació
sexual, religió, condició de discapacitat, llengua, lloc d'origen, origen ètnic,
situació o responsabilitats parentals, estatus migratori, cultura, estatus
socioeconòmic i altres atributs. Tots i totes som diferents, la diversitat
defineix al conjunt de la societat i als individus que la componen.

El reconeixement i la valoració de la diversitat han d'anar acompanyats
d'esforços concertats per a garantir la inclusió de poblacions diverses tant a
l'escola com en la societat; és a dir, per a garantir que les persones siguen i
se senten igualment valorades, respectades i secundades. Es basa en el
respecte a cada persona tal com és i tal com es presenta. Respectar
significa reconéixer el valor d'algú, apreciar la diferència de les altres
persones, la seua individualitat i cultura. 

La Inclusió significa totes les accions i mesures per a la creació d'un entorn
en el qual totes les persones siguen respectades en la seua singularitat,
valorades per igual i tinguen les mateixes oportunitats. Ja siga en la
universitat o en l'empresa, a l'escola o en l'espai públic, la inclusió exigeix
identificar i eliminar les barreres (físiques o de procediment, visibles o
invisibles, intencionades o no) que impedeixen la participació i la contribució
de les persones. La inclusió és una responsabilitat col·lectiva, és el
mecanisme per a reconéixer la diversitat i permetre una major equitat entre
les persones. 
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Quan no es reconeix o respecta la diversitat, es parla de discriminació.
Aquesta es defineix com l'exclusió o tracte desfavorable a una persona o
grup de persones en raó de la seua aparença física, sexe, identitat i
expressió de gènere, estat d'embaràs, orientació sexual, estat civil, edat,
religió, conviccions polítiques, llengua, origen ètnic o nacional, condicions
socials i físiques, discapacitat en qualsevol de les seues formes. Es basa en
els prejudicis i estereotips que desqualifiquen o estigmatitzen. La
discriminació és una vulneració dels drets fonamentals de les persones
afectades.

L'equitat és un principi que permet que les persones, independentment de
la seua identitat i diferències, siguen tractades d'una manera que tinga en
compte les seues característiques particulars per a aconseguir el resultat
més just possible. Això significa garantir que l'assignació de recursos i els
mecanismes de presa de decisions siguen justos i no introduïsquen o
perpetuen discriminació per motius d'identitat. Han d'adoptar-se mesures
per a posar fi a la discriminació i les desigualtats notificades i documentades
i garantir, en la mesura que siga possible, la igualtat d'oportunitats. Això pot
implicar, per exemple, assignar més recursos als grups històricament
desfavorits.
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Dones: persones que s'identifiquen com a tal des de la seua identitat de
gènere.

Persones migrades: persones no espanyoles que han abandonat el
seu país d'origen per a establir-se a Espanya.

Minories ètniques: persones que comparteixen una identitat ètnica o
cultural comuna, i representen una proporció menor a la població total
del país. 

Persones amb discapacitat: persones amb condicions físiques,
mentals o sensorials que afecten la seua capacitat per a desenvolupar
activitats quotidianes.

Persones LGBTIQ+: persones amb orientacions sexuals i identitat de
gènere diverses. L'acrònim LGBTIQ+ inclou a lesbianes, gais, bisexuals,
transsexuals, intersexuals, queer i altres col·lectius que no estan
representats en les sigles anteriors. 

Minories visibles: persones que per la seua aparença física són
percebuts com a diferents a la resta de la población.

En termes d'equitat, els grups infrarepresentats són discriminats i
s'enfronten a barreres sistèmiques en la seua vida quotidiana, també en els
àmbits de l'educació i l'ocupació, entre ells s'identifiquen els següents: 

Una persona pot formar part de més d'un grup, la qual cosa evidencia la
complexitat de les experiències vitals, en les quals es generen múltiples
factors d'opressió i discriminació. Per això, es fa necessari no sols abordar
la problemàtica de la discriminació des d'un sol factor, sinó des d'un
enfocament d'interseccionalitat que permet abordar i lluitar contra la
discriminació de manera més adequada i justa. 
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Drets Humans
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Havíeu sentit parlar del tema que s'ha tractat? On? Què deien?
Heu aprés una cosa nova? el què?
De quina manera us és útil haver treballat aquest tema per a aplicar-lo
en el vostre dia a dia?
Creieu que ara que teniu més informació, podeu parlar i debatre sobre el
tema en altres llocs? a la vostra casa, en altres espais del centre, en els
vostres cercles d’amistats?
Heu entés bé l'explicació del tema?

Què us ha agradat o què no us ha agradat de la dinàmica?
Què canviaríeu o milloraríeu?
Què deixaríeu que considereu que és important?
Heu tingut temps suficient per a fer-la?
Estaven ben organitzats els materials i el temps?

L'avaluació té com a propòsit determinar en quina mesura s'estan
complint els objectius i aprenentatges plantejats en els itineraris que
plantegem en aquesta guia. Avaluar ens permet recollir informació
addicional sobre aspectes com les expectatives de cada participant que no
van ser cobertes, el clima del grup, desenvolupament metodològic, etc. 

En aquesta guia, es proposa un qüestionari genèric que serveix per a totes
les dinàmiques a desenvolupar. Es tracta d'un conjunt de preguntes que
poden ser formulades a l'aula després de cada dinàmica, o sistematitzades
en plataformes en línia per a ser enviades a l'alumnat (com GOOGLE
forms), o aplicades a través d'altres plataformes, com el mentimeter que
visibilitza el resultat anònim de tota l'aula de manera immediata.

Són susceptibles de reformulació, adequació, i sistematització d'acord amb
les necessitats de cada docent. 

Sobre els continguts:

Sobre el desenvolupament de la dinàmica:
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Ha sigut fàcil organitzar-vos en grup? Explica en què ha sigut fàcil o
difícil.
Us heu respectat el torn de paraula?
Heu pogut fer escolta activa i entendre les posicions d'altres companys o
altres companyes, encara que no estiguéreu d'acord?
Heu canviat d'opinió quan heu escoltat altres companys i altres
companyes? En quin sentit?
Ha sigut divertit fer la dinàmica amb el grup que sou? Per què?

T'ha resultat difícil desenvolupar la dinàmica? en quins aspectes?
L'alumnat ha participat activament?
Creus que han aprés una cosa nova o ha despertat interés? el què?
Ha sigut coherent el temps de la sessió amb el desenvolupament i els
materials?
Que canviàries? Del desenvolupament, dels materials, del temps, dels
continguts.

Sobre el grup:

D'altra banda, a continuació, s'ofereixen preguntes al professorat perquè
puga també avaluar, des del seu rol, la dinàmica desenvolupada.
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6. Itinerari primària

6.1. Dinàmica: DEFENSANT ELS NOSTRES DRETS!

MATERIALS Dinàmica Drets Humans



Llistat d'ordres
Paper, llapis de colors i bolígrafs

TEMPS

Tres sessions lectives (40-50 minuts cadascuna) 

MATERIALS

SITUACIÓ

L'Educació per a la Justícia pot emmarcar-se en el ODS 16 de l'Agenda
2030. Valors com el respecte, la justícia i la convivència en diversitat són
claus per a poder transformar el món en un lloc més igualitari, divers i segur,
que pose en el centre a les persones i al planeta.

És important que l'alumnat desenvolupe habilitats com l'empatia, l'escolta
activa i el respecte perquè existisca una adequada convivència en la
diversitat que impera actualment a les aules i en el nostre entorn.

DEFENSANT ELS NOSTRES DRETS!
6.Itinerari primària
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Comprendre els conceptes relacionats amb
discriminació, justícia i convivència.

Reflexionar sobre situacions en les quals les
persones són discriminades.

Aprendre a defensar el dret de les xiquetes i els
xiquets a viure en condicions dignes i de
respecte amb les seues diferències.

OBJECTIUS
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Es prepara el llistat d'ordres que es troba entre els materials.
El professor o professora designa a una persona que exercirà el rol de
“Governador” o "Governadora". (En aquesta dinàmica la relació entre
la persona que fa de governador o governadora i la resta de l'aula pot
veure's afectada, per la qual cosa és important pensar bé a qui triar per
a aquest rol).
El governador o la governadora tindrà un llistat d'ordres amb els seus
respectius càstigs en cas d'incompliment.
L'objectiu del governador o governadora serà fer que l'alumnat
complisca les ordres, i prendre mesures si no les compleixen. No fa falta
que siga en l'ordre en què apareixen escrites en el seu llistat. No ha de
dir a la resta quin és el càstig si no es compleix l'ordre; simplement ha
d'imposar-ho si algú es nega a complir-la. Això sí, no està permesa la
violència.
Una vegada emeses totes les ordres, el governador o la governadora es
queda dempeus enfront de la resta de l'aula. Ara sí que escoltarà el que
“el seu poble” opina d'ell o ella.
El professor o la professora realitzarà algunes preguntes i proposarà
algunes reflexions:

Heu fet tot el que us ha manat el governador o governadora? Per què? 
Us han semblat lògiques les ordres?
Els qui han complit totes les ordres: Per què les heu complides?
Els qui no les han complides: Per què no ho heu fet? Us ha semblat just
el càstig?

DESENVOLUPAMENT:

SESSIÓ 1: JOC

1.
2.

3.

4.

5.

6.

A tot el grup:
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A les xiquetes amb falda: Què heu pensat, al no poder parlar? 

Les xiquetes de cabells bruns amb falda: Heu cridat “Visca el
governador o “Visca la governadora”? Per què? Quina ordre creieu que
era més important: tindre falda o els cabells bruns?
Els qui han cridat “Visca el governador o Visca la governadora”:
Realment ho sentíeu? Per què ho heu cridat?

Els qui heu perdut el vostre estoig metàl·lic: Què pensàveu en entregar-
ho? Us sembla just donar-li el vostre estoig al governador o
governadora? Què ha fet ell o ella per a meréixer-ho?
Els qui teniu els cabells rossos: Què us ha semblat que els primers llocs
hagen sigut per als qui tenen els cabells bruns?
Els qui portàveu la jaqueta posada: Com us heu sentit entregant les
vostres jaquetes? Us ha semblat just?

Què penseu d'aqueixa separació que s'ha fet atenent només el color del
pèl? 

Què faríeu diferent si fóreu el governador o la governadora?
Si això passarà en la realitat, Què creieu que passaria amb les persones
que tingueren aquest tipus de governador o governadora? Coneixeu
alguna situació de la vida real on passe això?

A cada col·lectiu:

      En molts països, emperadors i governants han dictat lleis que limiten les 
      llibertats de les dones per portar falda o per vestir-se com a elles els 
      agrade i convinga.

      En molts països on no es respecten els drets de les persones se'ls   
      obliga a obeir les ordres dels administradors i governants, encara que no 
      siguen justes.

      A moltes persones se'ls lleva en unes certes ocasions o se'ls prohibeix   
      elements i costums quotidians que fins a aqueix moment havien sigut 
      molt importants per a elles, i els arriben uns altres de fora que no 
      entenen molt bé, o els són alienes.

A tot el grup: 

      Els i les governadors, així com els dictadors, donaven privilegis a uns 
      grups sobre uns altres seguint criteris que els afavorien a ells, i no a la 
      majoria dels habitants d'aqueixos llocs.
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Es prepara el material de dibuix i escriptura que es descriu en materials.
Es divideix l'aula per grups i cada grup identifica situacions que li
semblen injustes en el dia a dia i pensa en el motiu pel qual li ho
semblen. Situacions que ocorren al pati, a l'aula, al carrer, a casa. Les
situacions poden dibuixar-se o escriure's, segons els desitjos de cada
grup.
Una vegada identificades, es passa a preguntar com les podrien canviar
perquè anaren més justes i promoure el bon tracte.
Aquestes s'escriuen en la pissarra perquè tota l'aula puga visibilitzar-les.
Una vegada es tenen, entre tota l'aula, es debat sobre els compromisos
que podria assumir cada persona perquè regne el respecte i el bon
tracte.
S'elabora un decàleg d'aquests compromisos per a tancar la sessió i
que tota l'aula visibilitze l'acord al qual han arribat.

 Perquè hi haja més compromís, es pot crear un símbol o un emblema
representatiu del decàleg, així l'alumnat sentirà que és més propi.
Si es considera adequat per part del personal docent, l'alumnat
participant en l'activitat pot desplaçar-se a la resta d'aules del centre
informant sobre el seu decàleg de Bon tracte, animant que els seus
companys i companyes facen seu aquest decàleg i convertint-lo en un
decàleg de tot el centre.

SESSIÓ 2: DECÀLEG DEL BON TRACTE
1.
2.

3.

4.
5.

6.

SESSIÓ 3: COMPARTINT

Aquesta sessió és opcional, però es considera interessant que, una vegada
elaborat el decàleg, es puga enviar, no sols a la resta de la comunitat
educativa del centre sinó també a l'ajuntament o una altra institució que es
considere.

1.

2.
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Itinerari primària

LLISTAT ORDRES
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Les xiquetes amb falda no poden parlar durant tota la
dinàmica.

Càstig: Si ho fan, hauran d'asseure's en el sòl.

Xiquets i xiquetes de cabells bruns han d'alçar-se i
cridar alhora “Visca el governador! o Visca la
governadora!”. 
      

Càstig: Els qui criden i no hagueren de fer-ho, o els que
no criden i hagueren de fer-ho, han d'alçar-se d'un i fer-
li una besada a la mà al governador o a la governadora.

Xiquets i xiquetes que tinguen estoig metàl·lic han
d'entregar-ho al governador o a la governadora. 

Càstig: Si no ho fan, el governador o la governadora el
requisarà.

Els xiquets i les xiquetes de cabells bruns se senten en
les primeres files, i els xiquets i les xiquetes rosses en
les últimes.

Càstig: Els qui no vulguen canviar el seu lloc hauran
d'estar dempeus la resta de la dinàmica.

Els qui porten la jaqueta posada, han d'entregar-la al
governador o a la governadora. 

Càstig: Si no ho fan, se'ls requisarà.

DEFENSANT ELS NOSTRES DRETS!
LLISTAT ORDRES
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Itinerari secundària
7

1

2

3

4
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7. Itinerari secundària

7.1. Dinàmica Estat de Dret: DISTRIBUINT PEL BÉ COMÚ

7.2. Dinàmica Drets Humans: RECONSTRUINT HISTÒRIES...

7.3. Dinàmica Evasió fiscal: CONTRA L'EVASIÓ FISCAL, EN MOVIMENT!

7.4. Dinàmica Governança i participació:  CREANT UN PARC!



DISTRIBUINT PEL BÉ COMÚ7.1
Dinàmica Estat de Dret:
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7. Itinerari secundària

7.1. Dinàmica: DISTRIBUINT PEL BÉ COMÚ

MATERIALS Dinàmica Estat de Dret



DISTRIBUINT PEL BÉ COMÚ
7.1. Dinàmica Estat de Dret

Projector i pantalla/pissarra digital
Targeta per cada institució amb les seues competències i pressupost
Fitxa a completar

TEMPS

Dues sessions lectives (30 min, la primera i 40-50 minuts la segona,
aproximadament)

MATERIALS

SITUACIÓ

L'estat de dret és una forma d'organització en la qual tota la ciutadania és
igual davant la llei, incloses les persones que tenen el poder.
Cada país està estructurat de manera diferent. La Constitució Espanyola, la
norma més important que existeix a Espanya estableix que la forma de
govern del país és la monarquia parlamentària, el rei o la reina exerceixen
com a cap de l'estat, però els seus poders estan molt limitats, per això
existeix també la presidència del govern amb els seus ministeris.
Aquesta norma també determina el principi de «sobirania nacional», que
«resideix al poble espanyol», la qual cosa vol dir que són la ciutadania els
qui voten i donen poder a les persones que governen perquè prenguen les
decisions que afecten a tota la població. Perquè el poder estiga repartit, es
divideix en poder legislatiu (crea les lleis), poder executiu (les executa i
governa) i poder judicial (els jutges i tribunals).
La Constitució també assenyala que el territori espanyol es divideix en
municipis, províncies i en comunitats autònomes, cadascuna d'elles
organitza el seu poder de manera diferent i té determinades competències
sobre les quals pot actuar, algunes estan únicament reservades al govern
central.
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Entendre el funcionament de la divisió de poders
que té Espanya.

Entendre les diferents Administracions que té
Espanya i quines són les seues principals
competències.

Reflexionar sobre la complexitat que té cada
Administració amb les seues competències i
pressupost a distribuir.

Generar un pensament crític i transformador en
identificar les competències bàsiques de cada
administració.

OBJECTIUS
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Per a això, es visionaran dos vídeos. 

Organització política d'Espanya. Aula chachi (7 minuts): contempla la
separació dels 3 poders: executiu, legislatiu i judicial:

Organització territorial d'Espanya. Aula chachi (7 minuts): contempla la
divisió territorial del país per a poder entendre les diferents
administracions que existeixen:

Considereu que aquesta divisió de poders és eficaç?
De quina manera creieu que ajuda a un Estat, dividir el poder executiu i
legislatiu?
Què penseu de la divisió territorial que tenim, amb les diferents
institucions? és útil per a la ciutadania?

DESENVOLUPAMENT

SESSIÓ 1. CONEIXENT

La primera sessió es tracta d'una introducció per a entendre com funciona el
nostre país, la seua divisió de poders i competències, i la seua divisió
territorial; abordant els conceptes bàsics.

1.

 
   2.Una vegada visionats els dos vídeos i realitzades les preguntes 
       teòriques, es poden formular preguntes al grup per a poder identificar   
       els dubtes i reflexions respecte a la divisió de poders i organització 
       territorial:

https://www.youtube.com/watch?v=n4cXmhb2SuA

https://www.youtube.com/watch?v=Pc6jbxV2NgQ
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Es divideix l'aula en 3 grups. Cada grup representa una institució: estatal
(govern central), autonomia (govern autonòmic) i municipal
(Ajuntament). I se'ls entrega la targeta de la seua institució i la fitxa a
completar.
Cada grup ha de distribuir el pressupost que té, segons la seua institució
i les competències assignades. Tenen 20 minutos per a posar-se
d'acord i gastar-se tots els diners que tenen. Es recomana començar per
aquelles àrees/competències que consideren més importants i que han
de tindre un pressupost alt.
Una vegada acabat el temps, cada grup designarà a una persona
perquè compte als altres grups el repartiment que han realitzat amb el
pressupost i competències de la seua targeta

SESSIÓ 2. EXPLORANT

Després de la primera sessió, d'introducció de conceptes i reflexió, es passa
a la segona que consisteix a posar en pràctica l'aprés. Per a això, és
necessari imprimir les targetes per cada Administració amb les seues
competències i pressupost i la fitxa a completar.

1.

2.

3.

 1.Personal públic que treballa en les oficines dels diferents Ministeris.

 2.Manteniment d'oficines i edificis públics (aigua, llum, gas, internet, 
 ordinadors, mobiliari, etc.

 3.Despesa militar per a la defensa del país (avions, tancs, vaixells, 
 casernes, exèrcit, uniformes, armes, etc.)

 4.Seguretat ciutadana (Policia, vehicles, uniformes, armes, etc.)

 5.Trànsit i seguretat viària (manteniment de carreteres, senyals de 
 trànsits, panells d'avisos en les carreteres, peatges, etc.)

 6.Promoció de l'ocupació, prestacions per desocupació (programes i 
 recursos d'ocupació, ajudes i subsidis per a persones desocupades)

 7.Benestar social, de família, de protecció del menor, de cohesió i 
 d'atenció a les persones dependents o amb discapacitat, de joventut, 
 així com de protecció dels animals (Prestacions, ajudes, Ingrés mínim 
 vital per a persones en exclusió, etc.)

 8.Turisme, difusió, manteniment d'elements turístics públics que tenen 
 protecció. (parcs naturals, escultures, monuments, etc.)

 9.Matèria climàtica, d'energia, medi ambient i despoblament territorial 
 (programes i recursos per a emprenedories i negocis en les zones 
 rurals, plaques solars, energia eòlica, etc.)

TARGETA INSTITUCIÓ – GOVERN D'ESPANYA
ALGUNES COMPETÈNCIES i LES SEUES RESPECTIVES DESPESES

 10.Infraestructura, manteniment i canalització de l'aigua.
 
 11.Promoció, protecció i difusió del patrimoni històric: museus estatals i 
 de les arts, del llibre, la lectura i la creació literària, de les activitats 
 cinematogràfiques i audiovisuals i dels llibres i biblioteques estatals, 
 així com la promoció i difusió de la cultura.

 12.Telecomunicacions.

 13.Desenvolupament i foment de la intel·ligència artificial.

 14.Salut, planificació i assistència sanitària.

 15.Recursos en matèria d'igualtat i de les polítiques dirigides a fer real i 
 efectiva la igualtat entre dones i homes i l'erradicació de tota forma de 
 discriminació (infraestructures, personal, telèfons gratuïts, albergs per 
 a dones, ajudes, etc)

 16.Cobertura de la Seguretat Social (pensions, jubilacions, derivació de 
 diners a les comunitats autònomes per a la seua gestió sanitària)

 17.Custòdia de fronteres, manteniment dels Centre d'Internament 
 d'Estrangers, Centres d'estada temporal per a persones estrangeres 
 extracomunitàries (migrants)

PRESUPUESTO: 890 millones de euros (España tiene unos 47 millones
de habitantes)

TARGETA INSTITUCIÓ – GOVERN D'ESPANYA
ALGUNES COMPETÈNCIES i LES SEUES RESPECTIVES DESPESES

Exemple: TARGETA INSTITUCIÓ – GOVERN D'ESPANYA
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Us ha costat distribuir els diners en les àrees que teníeu assignades?
Creieu que heu contribuït a millorar les àrees amb els diners que heu
assignat?
Quines limitacions heu tingut? En quant a pressupost? En quant a les
competències que teníeu?
Heu estat d'acord en la distribució? De quina manera faríeu la
distribució?
Us sembla just el repartiment de competències que té cada institució?
Us ha agradat el repartiment que han fet els altres grups amb les
institucions que tenien? En quin hauríeu prioritzat més amb les
competències que tenen?
 Considereu que és fàcil gestionar les competències de cada
administració?
On trobeu dificultats quan hi ha competències que les tenen les 3
administracions?
Veieu una altra manera de repartir les competències quan el
funcionament d'Espanya té aquesta divisió territorial? 
Ara us seria més fàcil identificar qui té la competència quan veieu
coses a la vostra ciutat què us agradaria canviar? Què us agradaria
canviar i a quina administració acudiríeu?

  4. Es finalitza amb un debat obert entorn de diferents preguntes que 
      puguen generar reflexió:
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    1.Personal públic que treballa en les oficines dels diferents Ministeris.

    2.Manteniment d'oficines i edificis públics (aigua, llum, gas, internet,   
      ordinadors, mobiliari, etc.

    3.Despesa militar per a la defensa del país (avions, tancs, vaixells, 
       casernes, exèrcit, uniformes, armes, etc.)

    4.Seguretat ciutadana (Policia, vehicles, uniformes, armes, etc.)

    5.Trànsit i seguretat viària (manteniment de carreteres, senyals de 
       trànsits, panells d'avisos en les carreteres, peatges, etc.)

    6.Promoció de l'ocupació, prestacions per desocupació (programes i 
       recursos d'ocupació, ajudes i subsidis per a persones desocupades)

    7.Benestar social, de família, de protecció del menor, de cohesió i 
       d'atenció a les persones dependents o amb discapacitat, de joventut,  
       així com de protecció dels animals (Prestacions, ajudes, Ingrés mínim 
       vital per a persones en exclusió, etc.)

    8.Turisme, difusió, manteniment d'elements turístics públics que tenen 
       protecció. (parcs naturals, escultures, monuments, etc.)

    9.Matèria climàtica, d'energia, medi ambient i despoblament territorial 
       (programes i recursos per a emprenedories i negocis en les zones 
       rurals, plaques solars, energia eòlica, etc.)

TARJETA INSTITUCIÓN – GOBIERNO DE ESPAÑA
ALGUNES COMPETÈNCIES i LES SEUES RESPECTIVES DESPESES
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 10.Infraestructura, manteniment i canalització de l'aigua.
 
 11.Promoció, protecció i difusió del patrimoni històric: museus estatals i 
      de les arts, del llibre, la lectura i la creació literària, de les activitats 
      cinematogràfiques i audiovisuals i dels llibres i biblioteques estatals, 
      així com la promoció i difusió de la cultura.

 12.Telecomunicacions.

 13.Desenvolupament i foment de la intel·ligència artificial.

 14.Salut, planificació i assistència sanitària.

 15.Recursos en matèria d'igualtat i de les polítiques dirigides a fer real i 
      efectiva la igualtat entre dones i homes i l'erradicació de tota forma de 
      discriminació (infraestructures, personal, telèfons gratuïts, albergs per     
      a dones, ajudes, etc)

 16.Cobertura de la Seguretat Social (pensions, jubilacions, derivació de 
      diners a les comunitats autònomes per a la seua gestió sanitària)

 17.Custòdia de fronteres, manteniment dels Centre d'Internament 
      d'Estrangers, Centres d'estada temporal per a persones estrangeres 
      extracomunitàries (migrants)

PRESSUPOST: 890 milions € (Espanya té uns 47 milions d'habitants)

88E J4dinàmiques

TARJETA INSTITUCIÓN – GOBIERNO DE ESPAÑA
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   1. Personal públic que treballa en les oficines de les diferents províncies.

   2. Manteniment d'oficines i edificis públics (aigua, llum, gas, internet, 
      ordinadors, mobiliari, etc) 

Poden fer lleis (legislatiu) i executar-les (executiu):

   3. Serveis socials (programes, recursos, ajudes, etc.)

   4. Agricultura i ramaderia (programes, recursos, inspeccions, etc.)

   5. Pesca interior (defensa de la fauna i flora de les aigües, promoció a qui 
       pesca amb ajudes i formació, etc.)

   6. Indústria (laboratoris, formació, ajudes per a infraestructura, 
       inspeccions, etc)

   7. Comerç (formació, ajudes i programes per a fomentar el comerç de 
       proximitat, la innovació, etc.)

   8.Turisme (ajudes, programes per a la promoció del turisme, control i 
      inspecció d'apartaments turístics, hotels, etc.)

   9. Joventut (Programes, recursos, ajudes, etc)

   10.Esports (infraestructures, promoció de l'esport d'elit, ajudes, formació, 
       etc.) 

TARGETA INSTITUCIÓ - GOVERN AUTONÒMIC
ALGUNES COMPETÈNCIES i LES SEUES RESPECTIVES DESPESES
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Competències que els atorga l'Estat amb pressupost:

 11. Medi ambient (parcs naturals, boscos, prevenció d'incendis, etc.)

 12. Economia (estudis, programes i recursos per a impulsar l'economia del 
       territori) 

 13. Protecció de les persones consumidores (oficines d'atenció a les 
       persones consumidores, programes específics de protecció, etc.)

 14. Educació (construcció, professorat, material, manteniment)

 15. Assistència sanitària o salut pública (centres de salut, hospitals, 
       personal, etc.)

 16.Ocupació i Formació professional (programes i recursos per a fomentar 
      l'ocupació i la formació, etc.) 

 17. Cultura (museus, teatres, monuments, escultures, etc.)
 

PRESSUPOST: 94 milions € (comunitat autònoma d'uns 5.000.000
d'habitants)
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  1. Manteniment d'oficines i edificis públics (aigua, llum, gas, internet, 
      ordinadors, mobiliari, etc.)

  2. Ordenació del trànsit de vehicles i persones en les vies urbanes 
      (semàfors, passos de zebra, senyals, etc.)

  3. Ordenació, gestió, execució i disciplina urbanística (carrers, carrils bici, 
      places, parcs, etc.)

  4. Promoció i gestió d'habitatges.

  5. Parcs i jardins (Manteniment, personal, etc.)

  6. Pavimentació de les vies públiques urbanes i conservació de camins i 
      vies rurals.

  7. Protecció de la salubritat pública.

  8. Cementeris i serveis funeraris.

  9. Prestació dels serveis socials i de promoció i reinserció social (personal, 
      recursos i ajudes) 

 10. Subministrament d'aigua i enllumenat públic.

TARGETA INSTITUCIÓ – GOVERN LOCAL
ALGUNES COMPETÈNCIES i LES SEUES RESPECTIVES DESPESES
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   11.Serveis de neteja viària, de recollida i tractament de residus, 
       clavegueram i tractament d'aigües residuals.

   12.Transport públic de viatgers.

   13.Esports. Poliesportius, pistes d'esports per la ciutat, ocupació del temps 
      lliure i turisme.

   14.Joventut. (Programes, recursos, ajudes, etc.)

   15.Cultura. (Festes locals, fires, mercats, monuments, edificis, escultures, 
        Biblioteques, teatres i museus municipals, etc.)

   16.Educació. Competència compartida amb l'autonomia i l'estat. 
        (Personal, programes específics com a absentisme escolar, etc.)

   17.Protecció civil, prevenció i extinció d'incendis (personal, recursos, 
        vehicles, uniformes, etc.)
 

PRESSUPOST: 18 milions € (ciutat de quasi 1.000.000 d'habitants)
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ENTITAT

ÀREA
COMPETÈNCIA

€
Personal

€ 
Manteniment

€ 
Programes

€
Ajudes

€
Formació

€
Altres

€
Subtotal

1 w ww

2

3

4

5

6 2222

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

FITXA A COMPLETAR PER A LA DISTRIBUCIÓ DE PRESSUPOST



DISTRIBUINT PEL BÉ
COMÚ

7.1. Dinàmica Estat de Dret

94E J4dinàmiques



 
 
 

RECONSTRUINT HISTÒRIES DE VULNERACIÓ
DE DRETS A PERSONES MIGRADES I
REFUGIADES

7.2

Dinàmica Drets Humans
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7. Itinerari secundària

7.2. Dinàmica: RECONSTRUINT HISTÒRIES...

MATERIALS Dinàmica Drets Humans



6 cubs recortables
Targetes de suport associades a uns certs cubs (1, 2 i 4)
Fitxa de Factors de protecció
Fitxa de Reaccions davant una discriminació o vulneració de drets. 

TEMPS

Dues sessions lectives (40-50 minuts cadascuna)

MATERIALS

SITUACIÓ

El Dia Internacional de l'Eliminació de la Discriminació Racial se celebra el
21 de març de cada any. Aqueix dia, en 1960, la policia va obrir foc i va
matar a 69 persones en una manifestació pacífica contra la llei de passades
de l'apartheid que es practicava en Sharpeville, Sud-àfrica. En proclamar el
dia en 1966, l'Assemblea General de l'ONU va instar la comunitat
internacional a redoblar els seus esforços per a eliminar totes les formes de
discriminació racial. Nombrosos decrets i resolucions condemnen a nivell
internacional, europeu i espanyol la discriminació racial com un delicte. No
obstant això, tant en el món com al nostre país aquest continua sent un
problema major.

La discriminació racial és un atemptat contra la dignitat humana, limita
o obstaculitza l'accés als drets de les persones afectades, i soscava el
concepte clau en el qual es basa la Declaració Universal de Drets Humans:
«Tots els éssers humans naixen lliures i iguals en dignitat i drets». La
discriminació es materialitza en un tracte diferenciat i desigual cap a una
persona o un grup en diversos àmbits de la vida social en funció d'una o
diverses categories, siguen aquestes reals, atribuïdes o imaginàries, com
ara la raça, l'ètnia, la cultura, el gènere, l'edat o la classe social.

RECONSTRUINT HISTÒRIES DE VULNERACIÓ DE DRETS
A PERSONES MIGRADES I REFUGIADES
7.2. Dinàmica Drets Humans
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Sensibilitzar, sobre les diferents formes de discriminació
que poden viure les persones migrades i refugiades, a
través de la creació d'històries de vida.

Reflexionar sobre la importància del respecte cap als
drets humans, i en espacial dels drets fonamentals a
persones migrades i refugiades.

Reflexionar sobre el diàleg com a instrument de resolució
de conflictes i de promoció d'una societat diversa.

Identificar situacions de discriminació per a poder
previndre-les, aprenent eines per a actuar i protegir les
persones víctimes.

De-construir la desinformació i les fake news sobre la
realitat de les situacions de les persones migrades i
refugiades.

OBJECTIUS

Combatre la discriminació racial, així com totes les formes de discriminació,
és fonamental per a salvaguardar el nostre Estat de dret.

El joc té dues sessions. La primera sessió té com a objectiu construir
diverses històries de vida de discriminació o vulneració de drets a les
persones migrades i refugiades.

La segona sessió té com a objectiu fer marxa enrere a les històries de vida
per a reflexionar i proposar accions que eviten la discriminació o vulneració
de drets.

RECONSTRUYENDO HISTORIAS DE VULNERACIÓN DE
DERECHOS A PERSONAS MIGRADAS Y REFUGIADAS
7.2. Dinámica Derechos Humanos
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L'aula es divideix en 4 grups. 
En cada grup es prepara el material que s'utilitzarà per al joc: es retallen
i es peguen els 6 cubs, es retallen les targetes de suport associades
als cubs 1, 2 i 4. 
Cada grup, per torns, va llançant cada cub que defineix un element de la
història de vida que es crearà. Els cubs 1, 2 i 4 tenen una targeta de
suport que ajuden a caracteritzar l'element que ha eixit en el cub. Es pot
triar una o diverses característiques. En el cas que, en la tirada dels
cubs, la relació entre ells per a la història de vida siga incoherent, es
torna a tirar el cub fins que es trobe una lògica coherent amb el perfil
(cub 1 i 2) i l'escenari (cub 3). Una vegada que cada grup ha llançat els
seus 6 cubs i definit les característiques tindrà la seua història de vida. 
Cada grup té un xicotet temps (a determinar pel professorat) per a
pensar com exposarà a la resta de l'aula la història de vida que ha creat
(segons el cub 6).
Passat aqueix temps, cada grup exposa a la resta la seua història de
vida.

DESENVOLUPAMENT 

SESSIÓ 1: CONSTRUINT LES HISTÒRIES 

1.
2.

3.

4.

5.
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DERECHOS A PERSONAS MIGRADAS Y REFUGIADAS
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Cub 1 defineix a la víctima (Qui és la víctima de la discriminació) Dona
migrant; Home migrant; Chica adolescent migrant; Chico adolescent
migrant; Fill d'origen migrant; Filla d'origen migrant.

Cub 2 defineix a la persona victimaria (Qui és la persona que provocarà
la discriminació o la vulneració dels drets) Persona companya de classe;
Persona desconeguda; Grup de persones; Autoritat; Persona
ocupadora; Persona amiga.

Cub 3 defineix l'Escenari, (On es produeix la discriminació o vulneració)
Centre educatiu; Transport; Treball; Carrer; Pistes esportives; Xarxa
social.

Cub 4 defineix el Desenvolupament (En què consisteix la situació de
discriminació o vulneració de drets) Ridiculitzar; Insultar; Assetjar;
Discriminar; Explotar laboralment; Agredir.

Cub 5 defineix el desenllaç (El que genera la discriminació o vulneració
de drets) La víctima es defensa; La víctima es resigna; La víctima
s'escapa; La víctima és secundada i rescatada; La víctima es converteix
en agresora; La víctima es culpabilitza.

Cub 6 defineix el tipus de Relat (Com es conta la història de vida) Canto
o rap; Teatre; Dibuix o Còmic; Conte amb paraules; Videoclip amb el
Telèfon intel·ligent; Relat escrit.

Els elements de la història de vida són:
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Es preparen les fitxes Factors de Protecció i les fitxes Reaccions a la
vulneració de drets.
Es decideix col·lectivament quina història de vida de l'anterior sessió es
transformarà i la treballa tota l'aula. Per a això, s'exposen algunes
preguntes que ajuden a la reflexió i decisió: Quina història us crida més
l'atenció? Quina situació és la més pròxima al que viviu en el vostre dia
a dia?
El professorat repassa, llegint en veu alta, els diferents mecanismes de
protecció i les possibles reaccions davant un altre intent de discriminació
(fitxes adjuntes).
S'obri un debat amb cada factor de protecció per a pensar en els
diferents escenaris que pot tindre la història de vida i desarticular les
postures que fomenten l'odi, el racisme per a promoure aquelles que
fomenten els drets humans, drets inalienables. També es debat sobre
les possibles conseqüències que té cada reacció per a poder entendre
les pors, inseguretats que ocorren, i com la víctima es pot sentir
desprotegida si no té factors de protecció fortes.
Una vegada es debat i reflexiona, es decideixen per aquell factor i
reacció o per diversos que consideren que seria el millor per a la seua
història de vida posant en el centre a la persona i els seus drets
fonamentals.

SESSIÓ 2: TRANSFORMEM LA HISTÒRIA

En la primera sessió hem armat la trama de la història de vida. Ara és el
moment de transformar el final d'aquesta història per a reflexionar sobre
com podríem haver evitat la discriminació o, almenys, haver ajudat a la
víctima.

1.

2.

3.

4.

5.
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Quins elements us ha aportat? 
Us ha ajudat a canviar els vostres punts de vista? 
Hi ha una cosa nova que heu aprés? 
Us ha agradat? 
Com podem fer costat a les persones víctimes de discriminació?
Com podem dissuadir a les persones victimarias? Si és que es pot.
Si visquéreu una situació de discriminació, ho faríeu de manera diferent
ara que coneixeu una mica més sobre històries de vida reals?

   6. Es tanca la sessió amb diverses preguntes que ajuden a la reflexió  
      individual (cada alumne/a respon en un paper per separat) o col·lectiva 
      (debat a l'aula) de situacions que ocorren en el seu entorn diari i així 
      dotar d'eines que no generen discriminació o vulneració de drets.
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Cub 1 defineix a la víctima (Qui és la víctima de la discriminació)
MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans

Diversitat funcional / Sense discapacitat. 
Baixa educació acadèmica / Alta educació acadèmica. 
Orientació sexual LGTBI/Heterosexual.
Baixa autoestima / Alta autoestima. 
No parla castel là / Parla diversos idiomes.
Víctima de Violència o maltractament. 
Zona rural / Zona urbana.
Situació de carrer, sense l lar.
Li agrada cantar, fer esport, dibuixar, etc. 
Amb famíl ia / Sense famíl ia. 
Amb parella / Sense parella.

Coneix al teu personatge, a la víctima. Tria una o més característiques:

TARGETA DE SUPORT Associada al cub 1                                        TARGETA DE SUPORT Associada al cub 1                                        

Víctima 

Víctima 

Víctima 

Víctima Víctima 

Chica
adolescent

migrant

Chica
adolescent

migrant

Fill d'origen
migrant

Fill d'origen
migrant

Dona
migrant

Dona
migrant

Filla d'origen
migrant

Filla d'origen
migrant

Home 
migrant
Home 

migrant

Chico
adolescent

migrant

Chico
adolescent

migrant
Víctima 
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TARGETA DE SUPORT Associada al cub 1
  

TARGETA DE SUPORT Associada al cub 1
 

Cub 1 defineix a la víctima

E 
J

4
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m
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s

MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans
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Líder de la classe. 
Home desconegut. 
Policia local. 
Famíl ia que necessita suport a casa. 
Adolescents de pell  blanca. 
Autoritat rel igiosa. 
Equip d'un esport concret. 
Càrrec directiu de la seua empresa de treball.  
Gamer. 

Caracteritza a la persona victimaria: 

AutoritatAutoritat
 Persona

amiga
 Persona

amiga

Persona
companya
de classe

Persona
companya
de classe

Persona
desconeguda

Persona
desconeguda

Persona
ocupadora

Persona
ocupadora

Grup de
persones
Grup de

persones

Cub 2 defineix a la persona victimaria 
(Qui és la persona que provocarà la discriminació o la vulneració dels drets)

MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans

TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 2                                      TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 2                                      

persona victimariapersona victimariapersona victimariapersona victimaria

persona victimaria

persona victimaria
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TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 2                                 TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 2                                 

Cub 2 Caracteritza a la persona victimaria
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Cub 3  Defineix l'Escenari
(On es produeix la discriminació o vulneració)

MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans
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Ha creat un grup de WhatsApp per a espantar a la víctima cada vegada
que va a classe; Quan li veu pel corredor li insulta amb característiques
físiques, culturals o d'orientació sexual. 
Quan juguen al pati, mai li deixa jugar amb la resta del grup. 
No li fa contracte de treball i realitza més hores que les que estipula la llei. 
Li pega pel carrer quan la víctima va sola.
Li insulta cada vegada que la víctima puja un reel a instagram o un TikTok.

Defineix el Desenvolupament de la situació  de discriminació o vulneració: 
Alguns exemples de situacions de discriminació o vulneració de drets que
succeeixen sovint i que poden servir-te per a generar la trama. No és
necessari que tries una, sinó només que us ajude a pensar en exemples
concrets.

RidiculitzarRidiculitzar DiscriminarDiscriminar

AgredirAgredir

InsultarInsultar

Explotar
laboralment

Explotar
laboralment

AssetjarAssetjar

Cub 4 defineix el Desenvolupament
(En què consisteix la situació de discriminació o vulneració de drets)

MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans

TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 4                                       TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 4                                       

DesenvolupamentDesenvolupamentDesenvolupamentDesenvolupament

Desenvolupament

Desenvolupament

108E J4dinàmiques



TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 4                                TARGETA DE SUPORT  Associada al cub 4                                

Cub 4 Define el desarrollo de la situación
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Cub  5 defineix el desenllaç 
(El que genera la discriminació o vulneració de drets)

MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans
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Cub  6 defineix el tipus de Relat  (Com es conta la història de vida)
MATERIAL SESSIÓ 1. Dinàmica Drets Humans
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Dinàmica Evasió fiscal
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7. Itinerari secundària

7.3. Dinàmica: CONTRA L'EVASIÓ FISCAL, EN MOVIMENT!

MATERIALS Dinàmica Evasió fiscal



Projector i pantalla/pissarra digital
Targetes recortables

TEMPS 

Una sessió lectiva (40-50 minuts)

MATERIALS

SITUACIÓ

L'evasió fiscal és l'ocultació de béns o ingressos amb l'objectiu de pagar
menys impostos. Es tracta d'una activitat il·legal que comenten tant
empreses com persones.

Aquests impostos són part dels pressupostos que tenen les Administracions
públiques per a complir amb les seues obligacions públiques. Depenent de
l'impost, es destinen als Ajuntaments, Comunitats Autònomes, Diputacions o
Govern Estatal.

Els efectes que té l'evasió fiscal afecten la ciutadania, tant directa com
indirectament. La persona que evita pagar impostos rep multes elevades,
proporcionals a la quantitat no declarada, així com penes de presó.

A més, indirectament, en evadir impostos es genera un impacte negatiu en
tota la societat. Els impostos permiteixen que el país tinga els recursos
necessaris per a cobrir unes certes inversions i serveis públics. De manera
que, si no es paguen els impostos, perjudica aspectes quotidians com:
Educació, Sanitat, Transport, Comunicacions, Cultura, Esport, Serveis
comunitaris i habitatge, Serveis de seguretat (policia, presons), Ajudes per
desocupació, Pensions, etc.

CONTRA L'EVASIÓ FISCAL, EN MOVIMENT!
7.3. Dinàmica Evasió fiscal
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Conéixer les causes i conseqüències de complir o
incomplir amb les obligacions fiscals a través de les
situacions i rols.

Identificar accions quotidianes on es paguen
impostos i com es poden millorar.

Reflexionar sobre la importància de complir amb les
obligacions fiscals pel bé comú de les persones i el
planeta.

Aprendre a lluitar contra l'evasió o frau fiscal de
manera individual i col·lectiva.

OBJECTIUS
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Per a començar la sessió, es reprodueix un vídeo d'Oxfam Bèlgica que
tracta l'evasió fiscal:
Una vegada visionat el vídeo, es llancen algunes preguntes per a
convidar a la reflexió: Què pensàveu que tractava el vídeo abans? Què
us ha fet pensar o sentir? Coneixeu alguna empresa que evadisca
imposats? Què penseu de qui evadeix impostos? creieu que és just per
a tota la ciutadania? Per què? Quines implicacions pot tindre en la
societat evadir impostos?
Una vegada l'aula ja ha entrat en el tema amb el debat generat,
comença la segona part, que consisteix en un debat en moviment. Per a
això, l'aula es buida de cadires i taules.
El professorat llig una targeta (Les targetes són situacions de persones i
empreses que evadeixen impostos i les conseqüències que té cada
situació) i l'alumnat es posiciona a l'esquerra de l'aula si està d'acord
amb l'afirmació de la targeta o a la dreta si està en desacord. 
El professorat pregunta a algú del bàndol que està d'acord perquè s'ha
posicionat ací. Els altres membres del mateix bàndol poden
complementar i donar també la seua opinió. Es repeteix el procés amb
les persones del bàndol que està en desacord. En funció de les
argumentacions, cada persona pot reposicionar-se amb la possibilitat de
posar-se també al mitjà. A aquelles persones que s'han mogut, el
professorat els pregunta la raó d'aqueix canvi. I així successivament. No
són posicions permanents 
L'objectiu és escoltar a qui expressa la seua opinió des d'on es
posiciona i qualsevol pot canviar de bàndol en qualsevol moment perquè
les argumentacions aniran construint-se. Es dona la paraula
alternativament a un costat i després a l'altre, regulant i/o reformulant.
Quan el debat per a aqueixa situació s'esgota, es trau una altra targeta,
es llig i es tornen a posicionar.

DESENVOLUPAMENT

1.

2.

3.

4.

5.

6.
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Hem aconseguit escoltar les opinions de tot el món?
Quines situacions han eixit que us han agradat més? i menys?
Quines situacions creieu que ajudarien més a l'hora de mantindre
l'hospital que hem vist en el vídeo?
Ara que hem fet el joc, creieu que és important pagar impostos? Per
què?
Coneixeu alguna empresa que siga molt gran que intenta evadir
impostos?
I alguna persona famosa?
Com distribuiríeu els impostos d'una manera més justa, segons els
ingressos de cada persona o empresa?
On destinaríeu el màxim de diners dels impostos que es recapten? A
quina infraestructura o personal penseu que s'hauria de prioritzar?
Què podeu fer cadascú individualment per a no formar part
d'empreses que evadeixen impostos? Teniu alternatives per a comprar
o consumir en altres llocs?

7. Uns minuts abans d'acabar la sessió, es formulen algunes preguntes al
grup:
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TARGETES RECORTABLES

Tinc una cooperativa que ofereix els meus serveis en cases:
lampisteria, electricitat, fusteria. No faig quasi factures dels
treballs que realitze perquè són pocs imports i així no ho
declare en la meua renda i d'aquesta manera puga generar
més llocs de treball i facilitar-li la vida a la gent.

1

Soc un futbolista que guanya molts diners a l'any així que
preferisc tindre part d'aqueixos diners en un paradís fiscal i
així no pagament a Hisenda tot el que ingrés i puc donar
alguna cosa dels meus guanys a una obra caritativa.

Tinc una empresa en línia de repartiment de productes en
diversos països a les cases de la gent. Tenim milers de
persones treballadores que reparteixen pels seus propis
mitjans i són autònomes així que ens estalviem els seus
costos. No paguem impostos a les ciutats on repartim, encara
que contaminem, però generem molta font de treball en
cadascun d'aqueixos països.

Em vaig fer Influencer fa pocs anys i tinc un munt d'empreses
que em criden per a mostrar les seues marques. Estic
guanyant molts diners amb alguna cosa que m'agrada molt
així que no ho declare tot perquè és el fruit del meu propi
treball i creativitat. M'ho he guanyat amb el meu propi esforç!

2

3

4
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TARGETES RECORTABLES

1

2

3

4

CONTRA L'EVASIÓ FISCAL, EN
MOVIMENT!
Dinàmica Evasió fiscal
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7. Itinerari secundària

7.4. Dinàmica:  CREANT UN PARC!

MATERIALS Dinàmica Governança i participació ciutadana



Llistat d'agents involucrats.
Normes del procés.
Targeta per a cada agent: rol i consignes.
Tècnica de presa de decisions per consentiment.

TEMPS 

Dues sessions lectives (40-50 min. cadascuna)

MATERIALS

SITUACIÓ

La governança és una forma de govern basada en la interrelació equilibrada
entre el públic, el privat i la societat civil en les polítiques públiques que es
vulguen impulsar.

Una bona governança és la que té com a objectiu garantir el bé comú i el
respecte ple dels drets humans i involucrar en cada procés a diferents
agents: l'administració pública, la societat civil i el mercat econòmic (o sector
privat).

Actualment, cada vegada és més comú que les administracions impulsen
processos on la societat civil tinga un paper important en les polítiques
públiques, sobretot els Ajuntaments que són les entitats més pròximes i on
les actuacions tenen un impacte tangible i visible en la ciutadania, com pot
ser la generació d'habitatges, espais verds, carrers, places, etc.; elements
d'una ciutat d'ús quotidià.

Si bé és fonamental que l'administració pública s'òbriga a aquests processos
de diàleg i intercanvi, debat i decisions, no té l'exclusivitat. La ciutadania, en
el seu component més social i organitzat en associacions pot i deu exigir
participar dels processos que l'afecten.

Una ciutadania activa, crítica i compromesa amb les persones, el territori i el
planeta donarà lloc a administracions més transparents i col·laboradores i al
fet que les polítiques públiques siguen justes, igualitàries i diverses, com és
la seua societat.

CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana
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Entendre un procés participatiu sobre una
política pública.

Practicar l'escolta activa i l'empatia per a arribar
a acords quan hi ha diferents interessos 

Generar un pensament crític, proactiu i
transformador per a organitzar-se i involucrar-se
en el que succeeix en l'entorn més pròxim.

OBJECTIUS
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En primer lloc, s'imprimeixen tots els materials. Es recomana que en la
pissarra es dibuixe una figura geomètrica (quadrat, rectangle) perquè en
el procés es puguen situar les diferents zones i elements.
L'aula es divideix en 7 grups definint un espai per a cadascun d'ells.
Cada grup representa una de les institucions o col·lectius involucrats
que són els següents: Ajuntament, Estudi d'arquitectura, Associació
veïnal, Associació d'hostaleria, Club esportiu, Associació de persones
joves i Associació de comerciants. Aquesta divisió la realitza el
professorat a l'atzar qui dinamitza/facilita el procés, exposant el projecte,
les normes del procés i les fases.
S'exposa el projecte amb la lectura del següent text: "L'Ajuntament del
municipi vol construir un nou parc en un barri de la localitat i per a això,
vol que una representació dels diferents sectors de la ciutadania
s'involucre en el disseny d'aquest. El personal municipal ha contractat
els serveis d'un estudi d'arquitectura per a dur a terme aquest projecte i
convoca una reunió per a començar a escoltar, intercanviar, debatre i
decidir sobre el disseny d'aquesta obra."

DESENVOLUPAMENT:

SESSIÓ 1. QUI SOM I QUÈ VOLEM 

La dinàmica tracta de generar un joc de rols, d'un procés ciutadà participatiu
orientat al disseny, creació i construcció d'un parc en un barri, on existisca
una representació de totes les institucions i col·lectius.

En aquesta primera sessió es presenta el projecte a les institucions i
col·lectius que participaran en el procés i s'enumera quins són els interessos
de cadascun.

1.

2.

3.
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A cada grup se li entrega la seua targeta amb el rol que
representarà/exercir. A l'interior de cada grup es fa una lectura de les
consignes per al nou parc que, segons el seu rol, és necessari implementar.
(cada rol té descrites les seues consignes en la seua la targeta del llistat de
materials). En les consignes també s'indiquen les prioritats de cada agent
perquè en el procés siguen capaços de defensar-les i negociar per a cedir
en algunes qüestions. No es pretén que els interessos de totes les targetes
es facen realitat. Si al final del procés això passa, haurà sigut tot un èxit.
L'important és arribar a acords comuns, argumentant els interessos de cada
part des de la comunicació no violenta i resolent els conflictes d'interessos
que puguen sorgir.
 
  4. Es passa a desenvolupar les següents fases d'aquesta dinàmica:

      A. Presentació de cada agent.
      B. Ronda d'exposició dels interessos de cada agent.
      C.Identificació dels punts comuns i diferents entre tots els agents.
      D.Presa de decisió de les zones i elements que contindrà el futur 
         parc del barri.
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A) Presentació de cada agent.
El primer a parlar és l'Ajuntament que expressa la seua gratitud per
l'assistència a la reunió de totes les institucions i col·lectius convocats, la
il·lusió per començar aquest procés i la convicció de poder realitzar un parc
que complisca amb totes les expectatives.

En segon lloc, l'estudi d'arquitectura es presenta i llesta tots els elements
sol·licitats per l'Ajuntament en el contracte signat i el pressupost acordat.
A continuació, es presenta la resta de participants en l'ordre que es
decidisca

Al final d'aquest punt, el professorat llegirà les normes del procés que es
troben en el llistat de materials

B) Ronda d'exposició dels interessos de cada agent.
Aquesta vegada cada grup exposarà els seus interessos individuals per a
després iniciar un debat en el qual tractaren de trobar els interessos comuns
i els diferents.

El professorat s'encarregarà de donar els torns de paraula, i gestionar el
temps per a la intervenció de cada agent.

C)Identificació dels punts comuns i diferents entre tots els agents.
Per a tancar l'anterior punt, el professorat escriurà en la pissarra els punts
comuns i els diferents que existeixen entre els agents sorgits de l'anterior
debat. És important que tots els agents senten que han pogut expressar els
seus interessos. 
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Es recorden les fases del procés general i es reprén el punt D). Fases:
A) Presentació de cada agent. B) Ronda d'exposició dels interessos de
cada agent. C)  Identificació dels punts comuns i diferents entre tots els
agents D) Presa de decisió de les zones i elements que contindrà el
futur parc del barri.
  A l'inici de la sessió la persona representant de l'Ajuntament tornarà a
agrair a cada agent la seua participació, aquesta vegada, també
comunicarà que, si no s'arriba a un acord, el pressupost del parc es
destinarà a la construcció d'un altre parc en un barri diferent.
L'estudi d'arquitectura comunicarà el pressupost assignat en principi
advertint que, si es modifica algun element haurà de ser valorat perquè
en cap cas el pressupost total del parc ha d'excedir al pactat en el
contracte amb l'Ajuntament.
Amb aquestes premisses, el professorat torna a exposar els punts
comuns i diferents de l'anterior sessió. Pregunta si tots els agents ho
entenen o si hi ha algun dubte o alguna cosa que no estiga escrita i
vulga afegir-se.
Per a la presa de decisions s'aplica la tècnica del consentiment que
consisteix en un procés de construcció col·lectiva que busca aconseguir
una solució integradora. No es vota, si no que s'aconsegueixen
solucions en les quals totes les parts puguen en alguna mesura
secundar. La idea consisteix a validar la decisió si ningú del grup s'ha
oposat a ella. (En el llistat de materials es troba el detall d'aquesta
tècnica)

SESSIÓ 2. PRESA DE DECISIONS

En la primera sessió s'ha iniciat el procés de participació amb l'exposició
dels interessos dels diferents agents, les normes del procés i les primeres
pinzellades de com podria ser el parc que es vol construir.

En aquesta segona sessió, última fase del procés, es decidirà com serà el
parc finalment.

Aquesta sessió és de vital importància per a concloure el procés i que tots
els agents senten que han aportat el seu granet d'arena.
 

1.

2.

3.

4.

5.
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   6. Una vegada realitzades totes les etapes de la tècnica,el professorat
       reflexiona tot el procés i el resultat amb les següents preguntes:  

Què us ha semblat el procés?
I el resultat?
Quan vau començar el procés, créieu que acabaria com ha acabat?
Quines diferències heu trobat entre el que esperàveu i el que ha
passat finalment?
Considereu important formar part de processos que realitza el
vostre Ajuntament? per què?
Si no hagueren estat tots els agents involucrats i només
l'Ajuntament i el despatx d'arquitectura, creieu que tindríeu el parc
que finalment ha eixit? 
Quines coses haurien faltat o no haurien fet falta?
Creieu que és important que la ciutadania participe en les polítiques
públiques del seu Ajuntament? Per què? Què aportaria al resultat?
I al procés? 
Creieu que les associacions són importants per a interlocutar amb
l'Ajuntament i defensar el bé comú? 
És difícil que participe la ciutadania? Com es podria fer perquè la
ciutadania participara més? I perquè l'Ajuntament escoltara més i
implicara la ciutadania?
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LLISTAT D'AGENTS INVOLUCRATS

1. Ajuntament del municipi
2. Estudi d'arquitectura que realitza el projecte
3. Associació veïnal del barri on se situarà el parc
4. Associació d'hostaleria atés que el parc tindrà un bar
5. Club esportiu del barri
6. Associació de persones joves del barri
7. Associació de comerciants del barri 

Tindre un parc en el barri és el més important per a tots els
agents implicats. Més enllà dels interessos de cadascun
d'ells, el bé comú preval abans de res la resta.

La comunicació ha de ser no violenta. Els interessos
s'expressen de manera assertiva i sense alçar la veu.

Els interessos són acceptats per tots els agents, no es
qüestionen ni es jutgen. Una altra cosa és que s'estiga
d'acord o no.

Respecte al torn de paraula d'exposició de cada agent.

Respecte als temps de cada agent per a parlar. Un agent no
pot ocupar més espai que la resta.

L'escolta activa per a poder trobar i resoldre els conflictes
d'interessos és primordial. 

Es pot parafrasejar el que ha dit un agent només per a saber
si s'ha entés la seua exposició.

NORMES DEL PROCÉS

FITXES MATERIALS
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Aclarir la proposta: Ronda per a fer preguntes únicament per a
entendre la proposta i no per a donar opinió ni generar debat. “Estem
preparats i preparades per a passar al següent punt?” Si no es fa una
altra ronda..
Reaccionar a la proposta: No és un debat, alcen la mà les persones
que tenen alguna reacció emocional significativa i s'escolta.
Ajustar la proposta: La persona encarregada de presentar la
proposta té l'opció de reajustar-la si ho creu convenient. És important
escoltar el feedback del grup enfront d'una rectificació, però cal tindre
en compte que el procés de transformar la proposta ve més endavant.
Recollir objeccions: Les objeccions són benvingudes. Es fa una
ronda per a saber quines objeccions hi ha i s'apunten en la pissarra.
Completar la proposta amb les objeccions: Es decideix l'ordre
d'importància de les objeccions amb algun mètode de sondeig, per
exemple, soroll amb palmes. Després el grup tracta d'incloure-les,
millorant la proposta. Si això és impossible, l'objecció cau.
Obtindre el consentiment dels agents: Millorada la proposta, el
professorat revisa novament les objeccions del grup i, si n'hi ha, les
recollim de nou (etapa 4).
Redactar la decisió: el professorat redacta la decisió.
Aprovar la redacció de la decisió: Per consentiment. No hi ha
contres ni a favor. S'han realitzat totes les etapes, s'han revisat les
objeccions. Si això no és així, es torna a l'etapa 3.
Avaluar el procés i celebrar: Per a aprendre de l'experiència i
desenvolupar una cultura de feedback i col·laboració.

Etapes:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
8.

9.

TÈCNICA PER CONSENTIMENT
Font de la tècnica: www.procesosgrupales.org
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TARGETA ROL AJUNTAMENT
 

Objectius:

Invertir pressupost públic en un parc d’un barri determinat amb la
implicació de tots els agents del barri.

Torn d'exposició:

En la primera ronda, parleu primer per a expressar la vostra gratitud
per l'assistència a la reunió de tots els agents convocats, la il·lusió per
començar aquest procés i la convicció de poder realitzar un parc que
complisca amb totes les expectatives.

En la segona sessió, parleu primer per a agrair l'assistència a la reunió,
però aquesta vegada, també expressàreu que, si no es prenen acords,
teniu aqueix pressupost i us anireu a un altre barri a fer un parc.

Consignes:

El parc ha de ser molt bonic, que altres persones de la ciutat vagen a
visitar-ho.
No voleu conflictes. Tots els agents han de posar-se d'acord.
Teniu un pressupost concret i no pot excedir-se ni gastar menys.
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Zones de descans (bancs)
Zones verdes per a crear ombres i ecosistema (arbres, arbustos, flors,
plantes, gespa…)
Zona infantil: gronxadors, sòl bla
Paviment per a transitar i senyalització.
Accessibilitat per a persones amb mobilitat reduïda i diversitat funcional
(rampes, baranes, etc.)
Estacionament per a bicicletes.
Il·luminat, papereres, elements que no deixen entrar vehicles, motos o
camions.

TARGETA ROL DESPATX ARQUITECTURA

Objectiu:
Complir el contracte que té amb l'Ajuntament. Us ha costat molt d'esforç
presentar-vos amb tots els documents que sol·licitaven i l'heu guanyat.

Torn d'exposició:
En la primera ronda, parleu després de l'Ajuntament on us presenteu,
exposeu l'esforç per haver guanyat la licitació i la il·lusió per formar part
d'aquest procés. Llisteu tots els elements necessaris que us ha demanat
l'Ajuntament en el contracte i el pressupost que teniu.

En la segona sessió, parleu després de l'Ajuntament on exposeu el
pressupost que teníeu al principi i que sí que es canvia algun element caldrà
pressupostar-lo però que en cap cas el pressupost total del parc ha
d'excedir al que teniu contractat amb l'Ajuntament.

Consignes:
Ha de ser un parc referencia per a tindre un bon currículum de com ha
quedat el parc.

Esteu oberts a quin tipus de zones necessiten els agents i heu d'escoltar
totes les peticions dels agents, però el vostre pressupost és limitat.

Teniu 300.000€ de pressupost i el parc ha de contindre, mínim: 

142E J4dinàmiques

CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana



TARGETA ROL DESPATX
ARQUITECTURA
CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana

143E J4dinàmiques

CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana

E J4dinàmiques



Unes graderies per a poder fer actuacions, esdeveniments de
l'associació per al barri.
Una zona infantil amb molts gronxadors, tobogans, parc d'arena
lliure, etc.
Espai d'esplai per a gossos i amb pipi can.
Aparells per a persones majors que puguen fer exercici.
Espai per a jugar a la petanca.
Un bar (no restaurant) per a poder prendre alguna cosa i alguna
tapa.
Un bany públic.
Fonts d'aigua potable.
Papereres, per a fem normal i per als gossos.
Sistemes d'aïllament sonor (fonts d'aigua per ex.)

TARGETA ASSOCIACIÓ VEÏNAL DEL BARRI
 

Objectiu:
Defensar els diferents interessos del veïnat del barri.

Consignes:
Fa 10 anys que voleu un parc en el barri. Ho heu sol·licitat de moltes
maneres a l'Ajuntament i, a més, volíeu participar en la seua
construcció. I per fi ha arribat aqueix moment així que sí o sí, els diners
es queda en el barri i al parc. 
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TARGETA ASSOCIACIÓ D'HOSTALERIA

Objectiu:

Tindre un espai d'hostaleria per a oferir a les persones que vagen al parc i
augmentar l'economia local.

Consignes:

Un restaurant de 3 forquetes és el que considereu que ha de tindre aqueix
parc.
Una bona terrassa perquè les persones gaudisquen del sol.
Accés per a càrrega i descàrrega del gènere que es necessita.

TARGETA CLUB ESPORTIU DEL BARRI

Objectiu:

Tindre un espai on es puga fer esport ja que no hi ha altres espais esportius
en el barri.

Consignes:

Porteu 5 anys exigint una zona esportiva a l'Ajuntament. Hi ha diversos
gimnasos privats en el barri i per a jugar en equip, cal anar-se a 2 km del
barri que hi ha unes pistes municipals. No podeu perdre l'oportunitat de
tindre espai al parc.
Un camp de futbol i/o básquet és ideal per al barri. Pot ser polivalent.
Voleu que les persones tinguen un espai per a fer esport en equip.
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Un skatepark.
Elements per a practicar el parkour.
El paviment ha de deixar passar amb patins o skate.
Aparcament per a bicis i patinets.

TARGETA ASSOCIACIÓ DE JOVES DEL BARRI

Objectiu:

Aconseguir tindre un espai per als interessos que té la joventut del barri,
encara que siguen molt diverses.

Consignes:

Unes graderies per a poder xarrar, debatre. Sempre us tiren de tots els llocs
perquè diuen que esteu fent “coses rares”.

TARGETA ASSOCIACIÓ DE COMERCIANTS DEL BARRI 

Objectiu:

Que el barri tinga més moviment de persones i compren a les botigues i el
mercat.

Consignes:

Hi ha botigues que estan tancant i s'estan convertint en bars. El parc és una
oportunitat per a remuntar el comerç i que les persones vengen al barri a
comprar al mercat o a les seues botigues.
Voleu que els accessos al parc siguen prop de les botigues que hi haja als
carrers del costat.
Que posen un senyal indicant on està el mercat.
Espai per a marcar parcel·les en el sòl i així poder fer fires de comerciants al
parc cada mes.

148E J4dinàmiques

CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana



TARGETA ASSOCIACIÓ 
DE JOVES DEL BARRI
CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana

TARGETA ASSOCIACIÓ DE
COMERCIANTS DEL BARRI
CREANT UN PARC!

7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana

E J4dinámicas

149E J4dinàmiques

CREANT UN PARC!
7.4. Dinàmica Governança i participació ciutadana

E J4dinàmiques



Desenvolupada per

E J4GUÍA

https://empodera-consultores.org/


Finançat per

Realitzat per a

Aquesta publicació ha sigut realitzada amb el suport financer
de la Generalitat Valenciana i de l'Agència Espanyola de
Cooperació Internacional per al Desenvolupament. El
contingut de la publicació és responsabilitat exclusiva de
MUSOL i no reflecteix necessàriament l'opinió de la
Generalitat Valenciana, ni de la AECID.

E J4GUÍA

http://musol.org/es/

