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El lenguaje no sexista: El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque

diferencias entre hombres y mujeres, es una de las preocupaciones de
MUSOL. Con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar
en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos, se han usado
términos genéricos (por ejemplo, alumnado en lugar de alumnos/as). En
los casos en que se ha empleado el masculino genérico clasico, todas las
menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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INTRODUCCION

MUSOL y su trabajo en relacion a la Agenda de Desarrollo Sostenible.
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La Fundacion MUSOL colabora desde 1998
con los entes locales y regionales en Europa,
Espafia, Africay América Latina, promoviendo su
compromiso y actuacion a favor del desarrollo
sostenible.

La aprobacion en 2015 de la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible por parte de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas supone un gran
desafio para las instituciones locales, autono-
micas y estatales, asf como para las organiza-
ciones de la sociedad civil y las empresas. Los
Ciudadanosy las ciudadanas tienen el derecho
de exigir su cumplimiento en todo el mundo,
ya que esta agenda es comun para todos los
paises, tanto para los mas ricos como los mas
pobres. Sianalizamos los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), las 169 metasy los indi-
cadores definidos por la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible, resulta claro que en Espafia
(y en los paises descentralizados) gran parte
del trabajo necesario para cumplir la Agenda
se tiene que hacer en las Comunidades Auto-
nomasy en los Ayuntamientos, al ser las institu-
ciones que tienen las competencias para actuar
en muchos de los ambitos interesados por los
ODS.

El ambito local y autonémico es la esfera de
intervencion tradicional de la Fundacion MUSOL
y la experiencia acumulada en cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible y en
educacion para la ciudadania global permiten
a la Fundacion emprender el reto de la Agenda
2030 con un gran bagaje de experiencias y con
un consolidado y amplio capital social.

De acuerdo a la larga experiencia de
MUSOL de colaboracion con distintos servicios
de los ayuntamientos y teniendo en cuenta
el compromiso con la Agenda 2030 de Desa-
rrollo Sostenible reiterado por las organiza-
ciones europeas y globales representativas,
el envejecimiento activo es un un actor clave
para lograr los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible.

Actualmente el planeta entero se encuentra
enfrentado las secuelas de una crisis que ha
afectado a absolutamente todas las personas
y sus formas de vida, pero que, al mismo
tiempo, ha puesto en evidencia las grandes
diferencias y fragmentaciones que las socie-
dades albergan. No cabe duda, que tras
la COVID-19 es mas necesario que nunca
actuar en favor del desarrollo sostenible para
combatir la grave crisis social y econdmica
que se ha generado, por lo que resulta espe-
cialmente importante tener los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 como
hoja de ruta para enfrentar cada uno de los
retos que como humanidad debemos hacer
frente. Los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS en adelante) y la Agenda 2030 han
sido planteados para “no dejar a nadie atras’,
estableciendo metas que incluyen a todos los
segmentos de la sociedad, en todas las edades,
con un enfoque particular en los mas vulne-
rables, incluidas asi, las personas mayores,
grupo muy vulnerable y especialmente afec-
tado por la pandemia. Bajo dicha premisa de la
Agenda 2030 de beneficiar y llegar a todas las
personas, resalta la necesidad de considerar al
colectivo de personas mayores en la planifica-
cion del desarrollo sostenible, garantizandoles
un Envejecimiento Activo.
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PREAMBULO

Este manual tiene como objetivo ofrecer andlisis, reflexiones y recomendaciones practicas para
promover la alineacion de las politicas publicas locales y autondmicas de envejecimiento activo
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A tal fin, invita a transversalizar el mandato de
equidad, sostenibilidad y universalidad emanado de esta agenda internacional en las politicas de
envejecimiento activo para contribuir al fortalecimiento y la coherencia de una accion publica cuyo
pilar debe ser la promocion de los derechos humanos y la resignificacion del proceso mismo del
envejecimiento en sus dimensiones individuales y colectivas. Se trata, en definitiva, de adecuar
todos los mecanismos del Estado al extraordinario cambio demografico de nuestras sociedades
propiciado por el aumento de la longevidad para evitar que sectores crecientes de la poblacién se
vean reducidos a meros receptores de una asistencia subsidiaria y, por tanto, precaria.

La longevidad es uno de los logros mas significativos del desarrollo humano. Bajo esta perspec-
tiva, el envejecimiento se concibe como una oportunidad para refundar publicas esenciales —como
sanidad, educacion, vivienda, empleo, cultura— desde un enfoque integral y basado en los derechos
de las personas durante todo el curso de la vida, que atienda a factores interseccionales como el
género, las distintas manifestaciones de la pobreza, las transformaciones econdémicas y sociales inhe-
rentes a la globalizacion o la urbanizacion, las transiciones derivadas de la sostenibilidad ambiental
de los procesos de desarrollo, etc. y que sitle a las personas mayores como agentes activos del
desarrollo de la sociedad.

La conquista de una vida extra de entre 20 y 30 aflos requiere una nueva agenda de enveje-
cimiento activo y saludable. Para construirla, el manual ofrece una serie de herramientas en el
plano doctrinal y practico para que las acciones a nivel local y autonémico se alineen con la Agenda
2030 desde un enfoque transformador, que sitUe a las personas en el centro de la accion politica,
obligando asi a replantear la organizacién, funcionamiento y prioridades de las instituciones y los
recursos publicos. Estas herramientas estan dirigidas a personas con responsabilidades de indole
politica y técnica.

El marco de la Agenda 2030 ofrece posibilidades para promover los derechos humanos de las
personas mayores, pero para que eso sea efectivo es necesario superar el tabu y la discriminacion
que rodea al envejecimiento y generar conocimientos y evidencias Utiles que informen politicas
publicas justas y eficaces. Al tiempo, es imprescindible contar con la participacion de las personas
mayores en los procesos de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin esa partici-
pacion, se corre el riesgo de que las personas mayores
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sean ignoradas, lo que supondria el incumplimiento de las promesas de universalidad, integralidad
e interdependencia de la Agenda.

Como se explica en estas paginas, la interpretacion de la Agenda 2030 a partir de la perspectiva
de los derechos humanos, independientemente del origen, raza, sexo o edad, implica poner el
foco en las personas como sujetos de derechos, o que automaticamente se traduce en las corres-
pondientes responsabilidades para quienes asumen el deber de reconocer, proteger y promover
esos derechos. La Agenda 2030 apela, por tanto, a alcanzar la igualdad formal y sustantiva, tanto
de oportunidades como de resultados, particularmente considerando el deber de empoderar a
quienes son mas vulnerables.

Este texto y el proyecto del que forma parte coinciden con la Década del Envejecimiento Saludable
2020-2030 promovida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Década de Accién para los
ODS promovida por el Secretario General de las Naciones Unidas. Las sinergias entre ambas inicia-
tivas deberfan incorporar de manera inequivoca las politicas de envejecimiento activo y saludable
en el centro de las transiciones en marcha. La evolucion de la piramide de poblacion, el caracter
intergeneracional de los desafios y la consideracion de las personas mayores como actoras y prota-
gonistas de los cambios son elementos cruciales para lograr que las estrategias de implementacion
de la Agenda 2030 sean exitosas.

YN
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CAPITULD:

LA AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE: INTRODUGCION.

Este primer capitulo explora brevemente el contexto en el que se enmarca

la Agenda 2030 y explica, de manera sencilla y pedagogica, su recorrido y
caracteristicas. Constituye, en definitiva, una primera aproximacion a sus posibles interpretaciones
y a los desafios que implica para la reformulacién de politicas publicas.

EL ESCENARIO GLOBAL EN EL QUE SE ENMARCA LA AGENDA 2030

La Agenda 2030, que cuenta ya con un recorrido de mas de seis afios, ha cobrado especial
relevancia a partir de los acontecimientos y del contexto que se han ido fraguando desde su
aprobacién en 2015. El escenario actual evidencia una serie de crisis y tensiones relacionadas con
la forma de vida de buena parte de las sociedades contemporaneas y, también, con las dificultades
expresadas para dar respuesta a los problemas y amenazas que acusa una parte importante de
dichas sociedades. Las tendencias globales que estan configurando nuestro modelo de convivencia
se caracterizan, fundamentalmente, por una creciente interdependencia y transnacionalizacion de la
realidad, por la existencia de nuevas geografias de pobreza y desigualdad y por una transformacion
evidente de la naturaleza de los problemas.

Por ello, el acuerdo alcanzado alrededor de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se
considera tan relevante. Sin embargo, aunque ciertamente es un acuerdo sin precedentes, en si
mismo no basta para acometer las transformaciones necesarias para construir un mundo mas
justo y sostenible.

Antes de adentrarnos en el proceso de construccion y caracterizacion de la Agenda es oportuno
abordar, sintéticamente, el escenario en el que se enmarcay analizar en qué medida las tensiones
globales nos afectan y condicionan las posibilidades de avanzar hacia la sostenibilidad de la vida.
Este analisis previo permite entender la importancia de la Agenda 2030.

Son numerosos los estudios sobre desarrollo que afirman que asistimos a cambios de naturaleza
politica, econémica, social y ambiental que estan transformando profundamente las sociedades,
sus estructuras y dinamicas de interaccion y su manera de relacionarse con el planeta. Se trata
de cambios que, dado el alto grado de interdependencia global, desafian a los actores que
tradicionalmente han liderado las politicas, agendas y procesos de desarrollo.
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Vivimos en una creciente interdependencia y transnacionalizacion de la
realidad, estos dos elementos se han acentuado alin mas en los ultimos afios.
La crisis de la COVID-19 nos ayuda a entender y explicar las relaciones de inter-
dependendencia y transnacionalizacién, la que ha empezado como una crisis
sanitaria se ha convertido en una crisis multiple que ha afectado a la dimension
social, politica y econdmica a nivel global. Como a partir de un caso detectado
en China, que no se ha podido aislar, se ha convertido en pocos meses en una
pandemia mundial explica las interrelaciones humanas y como las decisiones
tomadas por los diferentes actores han tenido y tienen consecuencias en clave
transnacional, demostrando que solo a partir de una accion colectiva global se
puede abordar esa crisis. La COVID-19 no es la Unica crisis que demuestra la
existencia de todos los elementos arriba sefialados, sino que la diferencia reside
en que las anteriores crisis se han desarrollado a través de procesos mas lentos
y no han afectado a los actores dominantes y paises mas poderosos. (Martinez
Martinez, Ignacio. Visiones de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: oportu-
nidades para la transformacion. Guia elaborada para AIETI-La Mundial)

Tres elementos que caracterizan el contexto actual:

> Desbordamiento de los ciclos planetarios. Existe un amplio consenso cientifico que
expone los 9 ciclos planetarios de materiales, algunos ya desbordados, como limites a
la accidon colectiva sobre ellos (Steffen et al. 2011; Rockstrom et al. 2009; Prats, Herrero,
y Torrego 2016). Son evidentes las amenazas de colapso ambiental y sus consecuencias
para la sostenibilidad de la vida, que desvelan nuevos ejes de desigualdad estructural entre
paises, comunidades y personas en funcion de su acceso a los recursos.

> Difusién y cambio de la naturaleza del poder internacional, junto con una crisis de
la gobernanza global. Este fendmeno se viene apreciando desde hace décadas: en las
relaciones de poder que configuran la realidad del sistema internacional y en las socie-
dades y territorios participan e influyen actores no “tradicionales”: los Estados han perdido
protagonismo a manos del gran sector privado; los Gobiernos subnacionales; las organiza-
ciones y movimientos sociales; las instituciones y normas multilaterales, y los operadores
financieros e inversores internacionales. Como se puede ver, estamos ante un mapa de
relaciones politicas mucho mas complejo (Strange, 1992; Cox y Schechter, 2002; Sanahuja,
2008; Millan, 2013).

> Nuevas geografias de la pobreza. El mundo es méas heterogéneo y complejo.
La clasica interpretacion a partir de la brecha Norte-Sur ha quedado totalmente
desfasada, dado que las mediciones nacionales basadas en ingresos medios de los paises
no permiten observar otras dimensiones fundamentales del desarrollo (sociales, ambien-
tales, politicas y culturales), ni las crecientes desigualdades entre personas, colectivos y
territorios dentro de cada pais. Los estudios sobre desigualdades sefialan que los factores
ideoldgicos, normativos, juridicos y politicos que caracterizan la desigualdad en las dinamicas
transnacionales se reproducen a escala nacional. (Milanovic, 2003; 2011; 2012).
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En definitiva, el mundo se ha convertido en
un espacio mucho mas complejo, caracterizado
por interdependencias entre actores publicos y
privados, entre territorios, recursos y espacios
geograficos que escapan a las configuraciones
tradicionales, delimitadas por las fronteras poli-
ticas, y entre diferentes niveles de Administra-
Cion publica, que pugnan por competencias y
soberanias desde los espacios mas locales hasta
los intentos de gobernanza supranacional.

LOS ANTECEDENTES Y EL PROCESO DE CONS-
TRUCCION DE LA AGENDA 2030 PARA EL DESA-
RROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
fue adoptada por unanimidad en septiembre
de 2015 durante el 70° periodo de sesiones de
la Asamblea General de Naciones Unidas (NN.
UU.) por los 193 Estados miembros. Recoge
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
169 metas, 232 indicadores centrados en la
persona, el planeta, la prosperidad, la pazy las
alianzas, los medios para su implementacion y
el mecanismo de seguimiento y revision a escala
nacional, regional y global. Nacio con la vocacion
de ser una agenda internacionalmente consen-
suada para la construccion de un modelo de
desarrollo que garantice el bienestar de las
personasy la sostenibilidad del planeta.’

Pese a que se aprob¢ por unanimidad, el
proceso de construccion estuvo lleno de difi-
cultades, de ahi que, el resultado, mas que un
consenso internacional sobre desarrollo soste-
nible, consiste en un agregado de versiones que
demanda una lectura atenta para una adecuada
interpretacion (Martinez Osés & Martinez; Uria
etal, 2017)

BREVE RECORRIDO DE LOS ORIGENES Y EL
PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA AGENDA 2030

La Agenda 2030 es el resultado de la
confluencia de diferentes procesos y agendas
internacionales. Las discusiones y negocia-
ciones que se dieron entre los afios 2012y 2015
se nutrieron especial, pero no exclusivamente,
de la Agenda de Rio +20" y de la Agenda del
Milenio. Las tablas 1y 2 resumen las ideas clave
de estas dos agendas.

TABLA 1: LA AGENDA DE Ri0 +20

RIO+20
United Nations
Conference cn
Sustainable
Development

LA AGENDA DE RiO +20

La Conferencia Rio +20 tuvo lugar en Rio de
Janeiro en junio de 2012, en el 20 aniversario
de la primera Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (tam-
bién conocida como la Cumbre de la Tierra), en
la que se introdujo el concepto de “desarrollo
sostenible” por primera vez en la agenda inter-
nacional. Se aprob6 el documento El futuro que
gueremos, un texto de gran importancia para
el proceso de construccion de la Agenda 2030.
En él se reafirman los Principios de Rio y se
acuerdan una serie de Objetivos de Desarrollo
Sostenible que, si bien inicialmente no estaban
pensados para ello, pasaran a formar parte del
cuerpo de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble propuestos por la Agenda 2030.

Este origen explica la importancia de la idea
de “desarrollo sostenible” en la Agenda 2030 y
define algunos de sus elementos mas sistémi-
cos y transformadores. Es la explicacion, asimis-
mo, de algo que hoy esta plenamente asumido,
pero que en su momento generd contrariedad
entre ciertos sectores o colectivos que forma-
ron parte de este proceso, que percibieron un
sesgo excesivamente ecologista en una agenda
que, de 17 objetivos, contiene seis directamente
relacionados con la sostenibilidad ambiental.

Fuente: AIETI-La Mundial. Visiones de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible: oportunidades
para la transformacion

1 El documento oficial de la Agenda 2030, titulado Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, esta disponible en: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S
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TABLA 2: LA AGENDA DEL MILENIO

LA AGENDA DEL MILENIO

La Cumbre del Milenio, la otra gran fuente de la Agenda 2030, se celebro en septiembre del afio 2000
durante el 55° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas y dio lugar a la Agenda del Mi-
lenio, concretada en la Declaracion del Milenio y en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Esta Agenda
se hacia eco tanto de los debates académicos como de los acuerdos en el ambito politico y social en materia
de desarrollo humano, de ahi que, al menos en su parte declarativa, reflejara un esfuerzo de incorporacion de
la doctrina sobre desarrollo acumulada durante décadas. La Declaracion del Milenio constituyd por tanto un
claro intento de articulacion de una agenda a partir de un diagnostico amplio y complejo. Fue el primer gran
acuerdo en materia de desarrollo internacional. A través de ella, los 189 Estados firmantes reconocieron “la
responsabilidad colectiva de respetar y defender los principios de la dignidad humana, la igualdad y la equi-
dad en el Plano Mundial”. No obstante, lejos de idealizarlo, no pocas voces plantean que, en realidad, se tratd
de un consenso muy limitado, alcanzado por los paises donantes con un marcado protagonismo de Estados
Unidos y del sistema burocratico de NN. UU., y solo después ampliado al resto de paises. Como consecuencia,
la Agenda del Milenio es mucho mas exigente con los paises con menores niveles de desarrollo.

Puede observarse esta cuestion en la diferencia en el grado de concrecion de las metas e indicadores de
los ODM 1 a 7, objetivos mas dedicados a los entonces denominados “paises en desarrollo”, respecto a los
incorporados en el ODM 8, mucho mas laxos y de los que no se derivan apenas responsabilidades.

La Declaraciéon del Milenio tuvo su traduccion operativa en los ODM, ocho objetivos desagregados en 18
metas (21 tras una ampliacién posterior en 2005) para ser cumplidas en el afio 2015. Aunque la adopcién de
los ODM supuso avances relevantes —como el impulso a la multilateralizacion de la agenda de desarrollo, la
visibilizacion de los debates sobre el desarrollo, la elaboracién de un sistema de seguimiento o un impulso
para movilizar recursos—, conviene tener en cuenta que esta Agenda también tenfa algunas limitaciones
importantes.

Asf, la traduccién en objetivos de un amplio marco doctrinal como el que nutrfa los debates del desarrollo a
finales del siglo XX dio lugar a un ejercicio de simplificacién que, en la practica, dio como resultado una agenda
de minimos. Este reduccionismo fue especialmente evidente en dmbitos como los compromisos en materia
de género, educacion basica, el enfoque de derechos o el limitado abordaje de las cuestiones ambientales.

Los ODM también han sido criticados por su excesiva focalizacién en la pobreza y, especialmente, en la
pobreza extrema. Mas que atender a las causas que generan la pobreza desde una légica estructural, priori-
zaban el alivio de la pobreza extrema desde una perspectiva reactiva y asistencial. En ello influyé el hecho de
gue los ODM no asumieron una visién multidimensional del desarrollo, sino que se concibieron desde una
|6gica unidimensional, una légica que también inspird las propuestas de accién.

Fuente: AIETI-La Mundial. Visiones de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: oportunidades para la

transformacion
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También influyeron en la construccion de la Agenda 2030 la agenda de financiacion del desarrollo,
los procesos de consultas especificas de caracter geografico (regionales y nacionales) y sectorial
que se llevaron a cabo y la encuesta mundial virtual, denominada My World, en la que participaron
todas las personas que deseaban trasladar su vision y sus demandas respecto a la Agenda 2030.?

FIGURA 1: RESUMEN DEL PROGESO DE PARTICIPACION PARA LA GONSTRUCCION DE LA AGENDA 2030

Septe el
T UNGA starts

:vsm WG / Rio 420 Processes)
B UN 5G Process
B UN External Consuitations
B non-UN Activities

| Member State Negotiations
) Other Processes

Rio+20/Mermber
State-or iven Process.

UN and 5G -led
Process

NorUN
Activities

Fuente: Fundacion de las Naciones Unidas y Dalberg Analysis.

Este entramado se conoce como “la conversacion global”y se resume en la existencia de dos
aproximaciones iniciales que eran el resultado de grandes divergencias en su lectura de los ODM,
asi como respecto al diagnostico sobre la urgencia y gravedad de los problemas del desarrollo.
Por un lado se situaban las lecturas caracterizadas por una vision acritica de los ODM (tanto de su
contenido, como de su grado de cumplimiento), que planteaban una apuesta en clave continuista
para la construccion de una agenda de ODM ampliada, es decir, una suerte de "“ODM+",

En el polo opuesto se situaban otras lecturas mas criticas con los ODM, basadas en un diagnos-
tico que sefialaba el caracter de urgencia y gravedad de los problemas, asi como su vinculacion
con la insostenibilidad del propio modelo de desarrollo dominante. En consecuencia, estas voces
abogaban por una “ruptura” con la légica de la que partian los ODM.

Un predominio del analisis critico de los ODM (tanto de los resultados finales y sus incumpli-
mientos, como de sus limitaciones) contribuyd a que se impusiera la necesidad de avanzar hacia
una agenda de “objetivos y responsabilidades” en la que la dimension politica y las cuestiones
de caracter sistémico estaban llamadas a tener una importancia central. Esta vision reconocia la

2 Informe de Sintesis del Secretario General de Naciones Unidas (SG Synthesis Report), titulado E/ camino hacia
la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta. Informe de sintesis del
Secretario General sobre la agenda de desarrollo sostenible después de 2015.
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aspiracion de avanzar, a través de esta agenda,
hacia la construccion de un marco de gober-
nanza del desarrollo.

Finalmente, en los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible intentaron recoger los ODM
gue quedaron pendientes de alcanzar, como
la lucha contra el hambre, la reduccién de
la mortalidad materna e infantil o el sanea-
miento basico, entre otros, y se amplio el foco
de atencién sobre cuestiones que no estaban
contempladas anteriormente, como el acceso a
la energia, las desigualdades de renta, el creci-
miento econdmico, el urbanismo, la industria-
lizacion sostenible, la produccion y el consumo
sostenibles, la lucha contra el cambio climatico,
la necesidad de contar con sociedades pacificas
y justas, etc.

La Agenda finalmente acordada esta abierta a
interpretaciones y buena parte de los procesos
de localizacion e implementacion contindan
todavia abiertos. En consecuencia, su caracter
transformador y su alcance dependeran de
como se lleven a cabo los procesos de localiza-
Cion en los diferentes paises y territorios subes-
tatales. El proceso de localizacion consiste en
la interpretacion y adaptacion de la Agenda a
las diferentes realidades, asi como en sistemas
de implementacion y seguimiento centrados
tanto en el aprendizaje para mejorar el desem-
pefio como en la rendicion de cuentas. Debe
hablarse, por lo tanto, de un proceso de puesta
en marcha de la Agenda que evite contemplarlo
como un marco disefiado y cerrado que ahora
“toca” implementar en los diferentes contextos.
Asi pues, para acompafiar los procesos de
localizacion, es necesario conocer la Agenda
en profundidad, caracterizarla e identificar sus
potencialidades.

CARACTERISTICAS DE LA AGENDA 2030: LIMI-
TACIONES Y POTENCIALIDADES

Como ya se ha sefialado, la Agenda 2030 es el
resultado de un proceso historico y una negocia-
cion entre actores muy diversos, con distintas —y
en ocasiones enfrentadas— visiones del desa-
rrollo (Martinez Osés & Martinez, 2016). Si bien
los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una
parte importante, para interpretar la comple-
jidad y el caracter transformador de la Agenda
es necesario superar la lectura que la reduce
a un listado de objetivos, metas e indicadores
globales y repasar su contenido detenidamente
para conocer sus limitaciones y los elementos en
los que reside su potencial.

La agenda se estructura en cuatro partes:

a) una parte declarativa con la vision de “el
mundo que queremos para el afio 2030”

b) la propuesta operativa con 17 ODS, 169
metas y mas de 200 indicadores.

C) los medios de implementacion para
desplegar la agenda y cumplir los obje-
tivos.

d) el marco global de seguimiento estadis-
tico y un sistema cualitativo de informes
nacionales.

A enia primera parte del documento de la
Agenda 2030 se plasma la vision del mundo que
se quiere alcanzar en 2030. Se construye a partir
de un diagnostico de los problemas que existen
actualmente y ante los que es necesario encon-
trar soluciones de manera urgente. Esta vision se
asienta también en la aspiracion a construir un
mundo mas justo y sostenible, en el que “nadie
se quede atras”.
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“Nos hemos reunido en un momento en que el desarrollo sostenible afronta
inmensos desafios. Miles de millones de nuestros ciudadanos siguen viviendo
en la pobreza y privados de una vida digna. Van en aumento las desigualdades,
tanto dentro de los paises como entre ellos. Existen enormes disparidades en
cuanto a las oportunidades, la riqueza y el poder. La desigualdad entre los géneros
sigue siendo un reto fundamental. Es sumamente preocupante el desempleo, en
particular entre los jovenes. Los riesgos mundiales para la salud, el aumento de la
frecuenciay la intensidad de los desastres naturales, la escalada de los conflictos,
el extremismo violento, el terrorismo y las consiguientes crisis humanitarias y
desplazamientos forzados de la poblacién amenazan con anular muchos de los
avances en materia de desarrollo logrados durante los ultimos decenios. El agota-
miento de los recursos naturales y los efectos negativos de la degradacion del
medio ambiente, incluidas la desertificacion, la sequia, la degradacion del suelo,
la escasez de agua dulce y la pérdida de biodiversidad, aumentan y exacerban
las dificultades a que se enfrenta la humanidad. El cambio climatico es uno de los
mayores retos de nuestra época y sus efectos adversos menoscaban la capacidad
de todos los paises para alcanzar el desarrollo sostenible. La subida de la tempe-
ratura global, la elevacion del nivel del mar, la acidificacion de los océanos y otros
efectos del cambio climatico estan afectando gravemente a las zonas costeras y
los paises costeros de baja altitud, incluidos numerosos paises menos adelantados
y pequefios Estados insulares en desarrollo. Peligra la supervivencia de muchas
sociedades y de |os sistemas de sostén biologico del planeta”. (Naciones Unidas,

2015 parrafo 14°)

La constatacion de este diagndstico no es
una cuestion que pueda pasarse por alto: no es
habitual encontrar, en documentos institucio-
nales de Naciones Unidas, visiones tan criticas
con el actual estado de cosas. Y, pese a que
el documento no lo plantea de manera expli-
Cita, no es posible asumir este diagndstico sin
realizar una enmienda (aunque sea implicita-
mente) a la totalidad al modelo de desarrollo
que nos ha traido hasta aqui.

El documento de la Agenda 2030 afirma
asumir una vision “ambiciosa y transformativa”
para lograr un “mundo sin pobreza ni hambre
[...] en el que sea universal el respeto de |

os derechos humanos'y la dignidad humana,
el estado de derecho, la justicia, la igualdad y
la no discriminacion, [...] un mundo con un

crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible” (Naciones Unidas, 2015). Un mundo,
ademas, en el que esté garantizada la soste-
nibilidad ambiental. Se trata de una vision del
“mundo” basada en un desarrollo sostenible
gue incorpora las diferentes dimensiones del
desarrollo (social, econdmica, ambiental y poli-
tica).

“En definitiva, el caracter transformador
y ambicioso que pretende la Agenda 2030
nos sitla ante un cambio de paradigma sobre
el desarrollo de gran alcance y enormes
repercusiones para el disefio y la implemen-
tacion de las politicas publicas. Al respecto
este manual profundiza en esta cuestion en el
capitulo tercero, al analizar las convergencias y
sinergias de la Agenda 2030 con otras agendas

3  Declaracién completa disponible en http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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internacionales, considerando el caracter comprensivo y holistico de aquella.

Para avanzar hacia un mundo acorde a esta vision, la Agenda plantea la necesidad de articular
una accion global, colectiva y multinivel en la que todos los paises estan implicados, tanto en sus
iticas y acciones globales, asi como en la provision de bienes
publicos globales. Para ello, la Agenda 2030 sefiala una serie de esferas (figura 2) que seran la clave

po

iticas nacionales como en las po

para la materializacion de la vision que proyecta.

FIGURA 2: ESFERAS DE IMPORTANGIA CRITICA

ESFERAS DE IMPORTANCIA CRITICA PARA LA HUMANIDAD
Y EL PLANETA SENALADAS EN LA AGENDA 2030

Las Personas

Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y dimensiones y a velar
por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad en un medio
ambiente saludable.

El Planeta

Estamos decididos a proteger el planeta contra la degradacién, incluso mediante el consumo y la
produccion sostenibles, la gestion sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para
hacer frente al cambio climatico, de manera que pueda satisfacer las necesidades de las generacio-
nes presentes y futuras.

La Prosperidad

Estamos decididos a velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de una vida prospera y
plena, y por que el progreso econoémico, social y tecnolégico se produzca en armonia con la natura-
leza.

La Paz

Estamos decididos a propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que estén libres del temor y
la violencia. El desarrollo sostenible no es posible sin |a paz, ni la paz puede existir sin el desarrollo
sostenible.

Las Alianzas

Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta Agenda mediante una
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un espiritu de mayor soli-
daridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables,
con la colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las personas.

Fuente: Naciones Unidas, 2015

B) L2 Agenda 2030 esta compuesta por 17 objetivos. Con la intencion de ayudar a estructurar
y fijar en el imaginario colectivo estos 17 ODS, a menudo se presentan clasificados en las cinco
esferas mencionadas anteriormente: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas

(figura 3).
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FIGURA 3: ESFERAS DE LA AGENDA 2030 Y ODS ASOCIADOS

LOS ODS Y LAS ESFERAS DE LA AGENDA 2030

Las Personas
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Fuente: AIETI-La Mundial. Visiones de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: oportunidades para la
transformacion

Quizas desde el punto de vista de la comunicacion y difusion de los ODS este sea un recurso inte-
resante, sin embargo puede llevar a interpretar erréneamente la Agenda 2030 desde una perspectiva
compartimentada cuando, en realidad, los objetivos se plantean desde la l6gica de interdependencia
e integralidad: el avance no es posible si no se abordan de manera integrada. Para ilustrar esta logica
resulta Util recurrir a un ejemplo desarrollado por David Leblanc que, en un estudio elaborado en
2015, antes incluso de que se aprobaran los ODS definitivos, establecio algunas conexiones basicas
entre los diferentes objetivos y sus metas (la figura 4 lo representa graficamente). Esta cuestion,
la atencidn a la interdependencia e integralidad, es de gran ayuda no solo para entender mejor la
naturaleza de la Agenda 2030, sino también para adoptar los enfoques mas adecuados, tanto los
de tipo analitico para su estudio, como los de caracter politico para su implementacion.
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FIGURA 4: CONEXIONES BASICAS ENTRE LOS 0DS Y SUS METAS
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FUENTE: Le Blanc, David (2015) Towards integration at last? The sustainable development goals as a network of
targets, UNDESA Working Paper N° 141.

Este enfoque se tratara con mas detalle, especialmente desde una perspectiva politica para la
implementacion de la Agenda 2030, pero puede dejarse ya apuntada la pertinencia de la coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible a la hora de abordar la Agenda 2030.

Otra caracteristica relevante de la Agenda es que los objetivos plantean para su cumplimiento
y seguimiento una serie de metas y de indicadores que reflejan una doble Iégica. Asi, se proponen
metas de resultado dedicadas a sefialar dénde deberia llegar el conjunto de los paises en el afio
2030, metas que se presentan en forma numeérica y cuantitativa que sefiala finalidades. Por otro
lado, la declaracion también incorpora como metas una serie de recomendaciones de politica que
quieren referirse a los medios de implementacion y analizamos a continuacion.

C) una parte importante de las discusiones durante el proceso de construccion de la Agenda
2030 se centrd no solo en concretar los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino en acordar un
marco de responsabilidad en torno a los denominados “medios de implementacion”. De hecho, sobre
esta cuestion descansaron algunos de los debates y negociaciones mas relevantes, ya que de estos
medios de implementacion depende el verdadero alcance de la Agenda 2030 (Martinez Osés, 2017).

Los medios de implementacion son las medidas y recursos necesarios para el cumplimiento de
la Agenday sus objetivos. Abarcan cuestiones muy diversas, como la movilizacion de recursos nacio-
nales publicos; la actividad financiera y comercial privada nacional e internacional; la cooperacion
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internacional para el desarrollo; el comercio
internacional como motor del desarrollo; la
deuda y la sostenibilidad de la deuda; el trata-
miento de las cuestiones sistémicas; la ciencia,
tecnologia, innovacion y creacion de capacidad,
y los datos, vigilancia y seguimiento. El siguiente
capitulo retomara este asunto y ahondara en
su importancia.

D) Respecto al marco global de seguimiento
estadistico y el sistema de informes, a nivel
internacional se han puesto en marcha dos
procesos iniciales, uno liderado por la Comision
de Estadistica (UNSTATS) del Consejo Econo-
mico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC)
que, a partir de 2016, ha permitido emitir los
informes de seguimiento The Sustainable Deve-
lopment Goals Report (el Ultimo en 2021: https://
unstats.un.org/sdgs/report/2021/), y otro diri-
gido por el Departamento de Asuntos Econo-
micos y Sociales del ECOSOC, que ha dado
como resultado los informes Global Sustainable
Development Report 2016 y Global Sustainable
Development Report 2019.

Por su parte, los paises cuentan con los
denominados Informes Nacionales Volunta-
rios (VNR, por sus siglas en inglés) para rendir
cuentas periddicamente sobre el cumplimiento
de la Agenda 2030y el avance en la implemen-
tacion de los ODS. Estos informes se presentan
en el Foro Politico de Alto Nivel sobre la Agenda
2030, constituido como plataforma de segui-
miento, vinculado al ECOSOC y que se celebra
cada afio en el mes de julio desde la aprobacion
de la Agenda.

Tras analizar los antecedentes, estructura
y contenido de la Agenda 2030, estamos en
condiciones de sefialar cuales son sus limita-
cionesy fortalezas.

LIMITACIONES: Hay consenso al sefialar

cuatro grandes limitaciones.

1. Voluntariedad. La Agenda 2030, si bien
fue aprobada por unanimidad, sigue
siendo una agenda voluntaria y con capa-
cidades muy limitadas para prescribir poli-
ticas tanto en el ambito nacional como en
los diferentes ambitos territoriales donde
debe concretarse y traducirse en politicas
publicas.

El caracter no vinculante la coloca en
una posicion secundaria y menos rele-
vante gue las agendas econdmicas y de
seguridad.* Mientras el marco de volun-
tariedad sea el que prime a la hora de
concretar los compromisos de los actores
con mas privilegios y poder global, las
transformaciones seguiran pendientes de
que la participacion politica de las orga-
nizaciones sociales interpreten politica-
mente cada una de las metas, asi como
de los mecanismos de seguimiento para
su cumplimiento.

La falta de obligatoriedad puede llevar
a los Gobiernos a no asumir la agenda
como un imperativo politico para desarro-
llar programas de desarrollo, sino como
una eleccion voluntaria que depende las
necesidades y visiones de cada Adminis-
tracion en particular.

2. Ambigledad. El aparente consenso
alcanzado tras un proceso de consulta
que durd cerca de tres afios y medio y
gue interpel6 a actores tan diferentes
COMO organizaciones sociales, empresas
y multinacionales ha convertido la Agenda
en un muestrario de desafios y contradic

4  Millan Acevedo, N. (2021). La Agenda 2030 como una respuesta a la crisis global del desarrollo sostenible: po-

tencialidades y limites. Revista Analisis Juridico-Politico, 3(6), 55-73. https://doi.org/10.22490/26655489.4590
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ciones donde no se abordan cuestiones
de caracter sistémico que hubiesen
podido alterar el consenso, como es el
caso del enfoque de derechos. El resul-
tado, mas que un consenso internacional
sobre desarrollo sostenible, consiste en
un agregado de visiones que demanda
una lectura atenta para una adecuada
interpretacion (Martinez Osés & Martinez,
2016; Uria et al., 2017).

3. Falta de concrecién del concepto de
desarrollo sostenible. La agenda cuenta
con un diagnostico y una vision critica
sobre los problemas del desarrollo
y la necesidad de reacciones colec-
tivas multiactor y multinivel, asi como
de respuestas comunes, aunque dife-
renciadas. Sin embargo, no recoge un
consenso sobre el concepto de desarrollo.
Reconoce la necesidad de revisar el para-
digma actual del desarrollo, pero al mismo
tiempo se contradice a la hora de plantear
el desarrollo que pretende impulsar (ODS
8), puesto que el crecimiento econémico
sigue siendo considerado, de facto, el
principal vector del desarrollo.

Compromiso con el desarrollo significa
llevar a cabo avances normativos y estra-
tégicos, superar los enfoques sectoriales,
identificar, cualificar y calificar las interre-
laciones entre las diferentes politicas...En
definitiva: hacer reformas estructurales.

4, Medios de implementacion (Mdi)
insuficientes y faltos de concrecion para
afrontar los desafios que se proponen.
Constituyen uUnicamente 43 metas del
total de 169 que tiene la Agenda, distri-
buidas en los primeros 16 ODS (aparecen
identificadas con letras) mas las 19 metas
del ODS 17.

FORTALEZAS: Ademas de serialar las

debilidades, conviene resaltar las prin-
cipales fortalezas de los principios que
inspiran la Agenda: la integralidad, la
universalidad y principio de responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas, el
caracter multinivel y multiactor y la pers-
pectiva transversal de la Coherencia de
Politica para el Desarrollo sostenible.

1. Universalidad: implica la superacion
de la clasica division entre “Norte” y “Sur”.
Como consecuencia, el conjunto de
actores de la sociedad internacional se ve
interpelado a revisar el propio modelo de
desarrollo y a asumir la coherencia tanto
de las politicas que configuran el modelo
de desarrollo de un determinado pais
como en relacion con su corresponsabi-
lidad en los asuntos globales. El texto de
la Declaracion de Desarrollo Sostenible
hace mencion explicita a la necesidad
de desplegar estrategias transnacionales
ante problematicas como la lucha contra
el cambio climatico, la gestion de las
migraciones internacionales o la protec-
cion de los derechos humanos, entre
otras (Naciones Unidas, 2015). En este
sentido, la Agenda 2030 parece asumir,
en su texto y espiritu, la necesidad de
abordar de manera conjunta esta nueva
realidad, que supone riesgos globales que
trascienden las tradicionales fronteras
nacionales. Interpela a todos los paises
independientemente de su nivel de desa-
rrollo, rompe la l6gica binaria Norte-Sur,
reconoce explicitamente que las desigual-
dades, el cambio climético, la vulnerabi-
lidady la exclusion, la violencia estructural
o cualqguier otro tipo de vulneracion del
derecho al desarrollo no son problemas
del Sur global, y que los desafios del desa-
rrollo global no eximen a ningun palis o
territorio de la responsabilidad de enfren
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tarlos. Desde la 6ptica de la Agenda 2030,
ningun pais puede considerarse adecua-
damente desarrollado, prueba de ello es
que incorpora objetivos especificos para
transformar los modelos de desarrollo de
los paises ricos (Reflection Group, 2015)
y reconoce la existencia de responsabili-
dades colectivas y compartidas, no exclu-
sivas de la sociedad de cada pals.

2. Integralidad: aunque su estructura
puede interpretarse como un conjunto de
17 ODS y 169 metas, la Declaracion hace
hincapié en la indivisibilidad e integra-
lidad de los mismos. No es posible lograr
avances en uno O varios objetivos de
forma aislada, sino todo lo contrario, las
transformaciones que persigue la Agenda
requieren del avance en el conjunto de
los objetivos, o que exige un ejercicio de
coherencia en el conjunto de las politicas.

3. Caracter multinivel y multiactor: no es
posible interpretar la implementacion de
la Agenda como una incumbencia solo
de los espacios multilaterales, ya que el
concepto de responsabilidades comunes
pero diferenciadas interpela al conjunto
de actores de la sociedad global. Esta
cuestion pone de manifiesto la impor-
tancia de abordar, desde una actua-
cion multinivel, tanto la respuesta a los
problemas como la transformacion de
elementos sistémicos del actual modelo
de desarrollo. Puesto que lo local y lo
global constituyen ambitos interdepen-
dientes de una misma realidad transna-
cionalizada, es relevante que los actores
no estatales y la sociedad civil articulada
localmente sean parte activa de los espa-
cios en los que se produce la interpreta-
cionylaimplementacion de la Agenda. Se
trata de un elemento fundamental para la

articulacion de una accion colectiva trans-
formadora, en la medida que profundiza
en la idea de un reparto mas justo de
responsabilidades en la respuesta a los
problemas de la sociedad, al tiempo que
supone una apuesta por la construccion
de procesos de toma de decisiones mas
participativos y democraticos.

4. La Coherencia de Politicas para el Desa-
rrollo Sostenible: no se puede responder
a los desafios que presenta la Agenda
2030 sin afrontar un cambio en la manera
en la que se disefian, ponen en marcha
y evallan las politicas publicas. El propio
texto de la Agenda 2030 reclama, para su
cumplimiento, una coherencia normativa
e institucional y llama en varias ocasiones
a avanzar en la coherencia de las politicas
para hacerlas cada vez mas consistentes
con los principios y valores del desarrollo
sostenible. Lo sefialaba con claridad Ban
Ki Moon en 2015: “La Agenda 2030 nos
obliga a mirar mas alla de las fronteras
nacionales y los intereses de corto plazo
y actuar en solidaridad en el largo plazo.
No podemos seguir permitiéndonos
pensar y trabajar en silos”. El enfoque de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible (CPDS) se sitla, en conse-
cuencia, en el centro de las transforma-
ciones para poder impulsar la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para facilitar el acercamiento al
concepto de coherencia de politicas para
el desarrollo sostenible las figuras 5y 6
resumen sus principales elementos a
partir de cuatro preguntas.
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FIGURA 5: COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (1)

iPara qué la CPDS?

A medida gue se avanzaba en e| proceso de construccion de la Agenda 2030,

la CPDS emergi6é como un marco adecuado para que los paises renovaran sus
enfoques y sus politicas para cumplir con los desafios de la agenda. Lo senalaba
con claridad Ban Ki Moon en 2015, en la cumbre de 2015: “La Agenda 2030 nos
obliga a mirar mas alla de las fronteras nacionales y los intereses de corto plazo
y actuar en solidaridad con el largo plazo. No podemos seguir permitiéndonos
pensar y trabajar en silos”,

También Amina Mohammed, actual vicesecretaria general de las Naciones
Unidas, en un discurso en la OCDE en 2015 afirmaba: “todas nuestras politicas y
acciones, doméstica e internacionalmente, impactan en el desarrollo sostenible y
conduciran a la implementacion efectiva. La nueva agenda demanda coherencia a
traves de todo el rango de politicas que configuran el desarrollo sostenible”.

Desde una perspectiva global, los ODS representan una propuesta internacional
sobre los mayores desafios sistémicos gue tenemos ante nosotros. Las metas
sobre coherencia de politicas estan destacadas en cerca de la mitad de los
objetivos (por ejemplo, 1.b; 5.c; 8b; 9b; 11a y b, 12¢; 16b). El desafio es, en
consecuencia, buscar la coherencia entre las dimensiones econdmica, social

y ambiental y a través de las dimensiones |ocal, nacional e internacional en la
implementacion de los ODS5.

:iCémo se aplica la CPDS?

Mediante un sistema integrado que pone en el centro los analisis de interacciones
multiples y las respuestas politicas derivados de los mismos. Para ello, es
necesario realizar un despliegue ordenado y sistematico del enfoque en diversas
areas de la politica publica, y son necesarias estrategias e instrumentos con
capacidad para renovar la practica politica. Este traslado a estructuras, procesos
y métodos de trabajo pueden ser aplicados de maneras diversas en diferentes
paises con diferentes contextos administrativos y politicos.

Con cierta frecuencia se ha procedido a incorporar de manera automatica
algunas de las estructuras y mecanismos de CPDS sin haber profundizado lo
suficiente en el enfoque, corriendo asi el riesgo de limitar la CPDS a una cuestién
de orden técnico o burocratico. Este riesgo limita seriamente el potencial
principal del enfoque de CPDS, en cuyo centro esta el analisis de las interacciones
diversas, complejas y multiples entre las politicas publicas y sus efectos en las
dimensiones social, econdmica, ambiental y politica de los procesos de desarrollo
sostenible. Es preciso asumir gue la aplicacion practica de la CPDS constituye

un desafio notable para las inercias tradicionales en las que la politica publica
esta constituida y reproducida, en la medida en que exige trascender los silos o
sectores en los que se estructura. Es necesario elevar la mirada desde las politicas
sectoriales y superar los contornos de estas, para comenzar a comprender y a
redefinir la accién politica desde la nueva légica transectorial, transnacional y
transgeneracional.

;Qué es la CPDS?

El debate sobre la CPDS ha sido a menudo confuso y no ha existido una
definicion clara de esta nocién. Ello se debe a que es un término polisémico, de
gran dimension y alcance, Puede afirmarse, de hecho, que la CPDS es la vez un
concepto, una estrategia, un enfoque y un instrumento (IMVF, 2017; Mackie et al.,
2017).

El concepto ha ido ampliando su alcance: en un primer momento centrado en
el analisis de incoherencias y contradicciones entre impactos de politicas en el
exterior, ha evolucionado hasta incorporar una matriz de analisis del conjunto
de politicas. Puede hablar, también, de cuatro dimensiones para el analisis de
la CPDS: vertical (relativa a la coherencia de una politica concreta), horizontal
(relativa a la interaccién entre politicas), temporal (relacionada con la dimensién
temporal y el analisis en el corto y largo plazo) y cosmopolita (en relacion a un
analisis que abarca la realidad en clave transnacional) (Millan, 2013).

Puede aportarse, en consecuencia con esta evolucion, la siguiente definicién
aportada por Natalia Millan: “La coherencia de politicas para el desarrollo
[sostenible] hace referencia a la integracion de la perspectiva del desarrollo en
el disefio, implementacién y evaluacion de todas las politicas plblicas de un
pais, lo que significa transversalizar el trabajo por el desarrollo en toda la accion
gubernamental” (Millan, 2012).
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FIGURA 6: COHERENCIA DE POLITICAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (Il

¢Quién aplica la CPDS?

Todos los actores sociales y politicos se ven interpelados por la CPDS en tanto que
todas sus acciones tienen impactos en los procesos de desarrollo sostenible.

La politica publica esta particularmente apelada en tanto que precisa renovar
sus estructuras organizativas y su instrumental para lograr habilitar y promover
procesos:de desarrollo sostenible. En este sentido, las organizaciones de
administracion publica de gobiernos de cualquier nivel estan directamente
llamados a avanzar en la aplicacion del enfoque de CPDS para orientar sus
procesos de interpretacion e implementacion de la Agenda 2030.

Dificilmente podran lograrse resultados notables en las transformaciones
deseadas, que conjuguen equidad, justicia, sostenibilidad y mayores
oportunidades para el desarrollo de las capacidades de todas las personas,

si la politica publica no avanza en la incorporacion del conjunto de actores y
ciudadania en el despliegue de una politica pablica renovada por la aplicacion
de la CPDS. Este sera otro de los elementos constitutivos de su aplicacion,
estrechamente relacionado con la mejora de la gobernanza democratica y
participativa.

“La integracion de la perspectiva de desarrollo en el disefio, implementacidn y evaluacion
".__Ql.lé es? de todas las politicas publicas de un pais, lo que significa transversalizar el trabajo por el
desarrollo en toda la accion gubernamental” (Millan, 2012).

“La CPD sera imperativa puesto que la nueva agenda demanda coherencia a través de un
amplio rango de politicas que configuran el desarrollo sostenible. Este es el corazén de la
universalidad gue estara en el nicleo de las transformaciones” (Amina Mohamed, adjunta
al SG-UN, en OCDE, 2015)

é¢Para qué?

Abordaje de interacciones y vinculos entre politicas, resolvienda conflictos y trade-offs in-
herentes a ella.

I'.C6m°? Analisis multidimensional de todas las politicas, coherencia entre objetivos globales y poli-
ticas nacionales y locales, coherencia entre diferentes agendas, coherencias entre las accio-
nes e intereses de multiples actores (OCDE, 2014)

Responsabilidad de todos los actores, no sélo politica de cooperacion,

"-Q'-ﬁé“? Dialogo social / Compromiso paolitico / Participacion de todas las areas de gobierno y articu-
lacién de trabajo multinivel (entorno nacional) y multilateral (entorno global)

Fuente: tomado de Martinez Osés y Gil Payno (2020). Investigacion para el apoyo al proceso de disefio de una
estrategia y mecanismos de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible (estudio elaborado para Futuro en
Comun, en prensa)
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LAS TRES INTERPRETACIONES DE LA AGENDA 2030

El analisis de sus debilidades y fortalezas, permite entender que la capacidad transformadora de
la Agenda 2030 dependera qué interpretacion se haga de ella en cada contexto y de los procesos
de implementacion que se asienten sobre esa lectura. Independientemente del tipo de Gobierno,
ya sea central o local, hay que acertar con las medidas que gravitan en los cuatro ejes que deter-
minaran la implementacion de la Agenda: el marco normativo, el marco institucional, el marco de
participacion y el de rendicion de cuentas.

Para analizar el caracter transformador de los procesos de interpretacion e implementacion de la
Agenda 2030 que estan en marcha, puede resultar Util y practico el uso de un dispositivo de analisis
desarrollado por La Mundial y AIETI (Véase tabla 3), segun el cual, existen tres posibles lecturas de la
Agenda. La lectura continuista no presenta elementos de cambio respecto al modelo de desarrollo
dominante, que situa en el centro el crecimiento econémico, por encima de la dimension social y
ambiental. De acuerdo con esta vision, la Agenda 2030 es un instrumento para visibilizar y comunicar
lo que ya se hace a favor de los ODS, pero no serfa una herramienta para orientar politicas hacia
una mayor contribucion al desarrollo sostenible, ni para avanzar hacia una mayor coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible. Esta lectura desaprovecharia buena parte del potencial de
transformacion que ofrece la Agenda 2030.

Frente a esta lectura, podemos sefialar la existencia de una lectura transformadora, entendida
como aquella que se esfuerza por identificar qué se podria hacer para que la accion de un Gobierno
y sus distintas areas de actuacion (ministerios, consejerias, concejalias, etc.) sea mas coherente con
los valores, principios y objetivos del desarrollo sostenible. La lectura transformadora se plantea
modificar el modelo de desarrollo. No se limita a visibilizar lo que se esta haciendo en linea con
los ODS, sino que plantea una reestructuracion integral, orientando el marco normativo, el disefio
y estructura de Gobierno, los mecanismos para la transversalizacion, el disefio y ejecucion de las
politicas hacia una accion coherente con el desarrollo sostenible y los ODS.

Existen ademas visiones intermedias que se situan a medio camino y combinan elementos de
las lecturas mas continuistas con elementos de transformacion que permitan avanzar respuestas
mas coherentes con el desarrollo sostenible.

En la tabla 3 se resumen las diferentes formas de interpretar la Agenda 2030y de incorporarla a
la realidad politica de los paises, que se describen bajo las siguientes denominaciones: continuista,
proyectista y transformadora.
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TABLA 3. MODELOS DE ADOPCION DE LA AGENDA 2030: CONTINUISTA, PROYECTISTA Y TRANSFORMADORA

ADOPCIGN CONTINUISTA

ADOPCION PROYECTISTA

ADOPCION TRANSFORMADORA

LECTURA DE LA AGENDA 2030

ENFOQUE DE DESARROLLO

MARCO NORMATIVO

MARCO INSTITUCIONAL

© AGENDA ORIENTADORA DE NN.UU. = avance
frente a los ODM, ya que posee caracter
universal (incumbe a paises pobres y
desarrollados)

e (DS = sustituyen a los ODM (amplian las
tematicas de los objetivos)

© COHERENCIA DE POLITICAS = articulacién de

actuaciones y coordinacion para elaborar

informes periédicos de todo lo que se hace.

© AGENDA = agenda social de la globalizacién

© AGENDA CIVILIZATORIA = 17 ODS y 169 metas de

caracter global y aplicacién local.

°(0DS= apuntan a desafios tematicos interrelacionados
(no se pueden cumplir si no se trabajan de forma
simultanea)

© COHERENCIA DE PIJLiTIGAS =adopcién de perspectivas

transversales (igualdad de género, medio ambiente,
grupos vulnerables) en politicas existentes

© AGENDA DE TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES =
enmienda al modelo vigente de desarrollo debido a su
insostenibilidad (parrafo 14 de la Agenda 2030)

@ 0DS = estructuran un mandato de transversalidad
e intersectorialidad

© COHERENCIA DE POLITICAS = motor de la Agenda 2030 para
conseguir metas de desarrollo sostenible (andlisis de
interacciones multiples para resolver conflictos e impactos
revelados, articulacién multinivel y transversalizacién de
politicas)

® Modelo de desarrollo de las DEMOCRACIAS
DE LIBRE MERCADO (en consonancia con el

sistema capitalista vigente y la prevalencia
del crecimiento econémico)

© PAPEL DEL ESTADO = promover medidas de
rostro humano (aliviar las desigualdades, y
promover la igualdad de oportunidades en
el mercado)

® Modelo de desarrollo basado en el equilibrio entre las
dimensiones del desarrollo desde una légica de
agregacion.

® Nuevas politicas alineadas con la Agenda 2030 a partir
de PROYECTOS Y/0 PROGRAMAS INNOVADORES, con el

animo de ser replicados posteriormente.

© PAPEL DEL ESTADO = consolidar y garantizar el Estado
de Bienestar (combatir las desigualdades, los fallos de
mercado y garantizar la igualdad de oportunidades en la
sociedad)

® Necesidad de un CAMBIO EN EL PARADIGMA DE DESARROLLO
(cuestionamiento del modelo vigente de crecimiento
econdémico) .

® Anclaje del enfoque de desarrollo sostenible en los

PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD DE GENERO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

© PAPEL DEL ESTADO = promover los cambios estructurales
hacia el DESARROLLO SOSTENIBLE (promover acciones

palancay superar obstaculos estructurales)

© GCONTINUIDAD DE LA AGENDA LEGISLATIVA
GUBERNAMENTAL

(no se detecta la necesidad de promover
nuevas leyes para abordar los desafios de
las Agenda 2030)

© AGENDA DE LEYES PROGRESISTAS en consonancia con
la Agenda 2030 (en materia de transicion ecolégica,
desafio demografico

y movilidad sostenible, entre otros)

@ Necesidad de un GAMBIO EN EL PARADIGMA DE DESARROLLO

(cuestionamiento del modelo vigente de crecimiento
econdmico)

® Anclaje del enfoque de desarrollo sostenible en los

PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD DE GENERO Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

© PAPEL DEL ESTADO = promover los cambios estructurales
hacia el DESARROLLO SOSTENIBLE (promover acciones

palanca y superar obstaculos estructurales)

© AMBITO DE LA PLANIFICACION:
> Elaboracion de una estrategia paraguas
de adopcién de la Agenda 2030.

> Continuidad de estrategias y planes
sectoriales vigentes (traduciéndolos al
lenguaje de los ODS).

© AMBITO DE LA CULTURA ORGANIZATIVA

> Continuidad con dindmicas de politicas
sectoriales.

© CREACION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD
> Grupo de trabajo = tarea de articular
actuaciones y elaborar los informes
periédicos de cumplimiento.

© AMBITO PRESUPUESTARIO
> La adopcién de la Agenda 2030 puede
requerir el aumento de asignacién de
actuaciones infradotadas.

© AMBITO FORMATIVO
> Formacion al personal publico =
sensibilizacién sobre la importancia de la
Agenda 2030 para establecer marcos de
intervencion local/global.

> Sensibilizacién al publico.

© AMBITO DE LA PLANIFICACION:
> Localizacién de los ODS (adaptacién de metas al
contexto subnacional/local).

> Aterrizaje de la Agenda 2030 en programas/politicas
innovadoras (que operan como un cable a tierra de la
estrategia de localizacion).

© AMBITO DE LA CULTURA ORGANIZATIVA:

> Se quiere romper la dindmica compartimentada de
politicas sectoriales, pero no se sabe cémo iniciativas
emergentes y aisladas de intersectorialidad y/o
transversalizacion de politicas).

© CREACION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD:

> Nuevos mecanismos formal de transversalizacion
(grupos de trabajo, comisiones, unidades, puntos
focales), pero con limitada eficacia.

© AMBITO PRESUPUESTARIO:

> Prevalecen dindmicas de consolidacion
presupuestaria de areas sectoriales (dificultad para
financiar actuaciones transversales y/o intersectoriales).

> Fondos extraordinarios adicionales para financiar
programas y/o proyectos innovadores (por ejemplo, con
cargo a fondos UE).

© AMBITO FORMATIVO:

> Formacion al funcionariado publico = apuesta por la
Agenda 2030 como elemento de cohesién interna e
identidad politica.

> Formacién a diversos grupos meta de la sociedad
(escuelas, sociedad civil).

o AMBITO DE LA PLANIFICACION:
Identificacion de politicas aceleradoras de la Agenda
30.

> )

Identificacion de nudos y barreras estructurales para la
intersectorialidad y transversalidad de politicas de
desarrollo sostenible.

o
AMBITO DE LA CULTURA ORGANIZATIVA:

Medios para romper la dindmica compartimentada de
las politicas sectoriales (toma de decisiones, asignacién de
recursos, interlocucién con la sociedad, y capitalizacién de
conocimientos, entre otros).

Contratacién publica al servicio de la intersectorialidad

° .
.GREACION DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD:
Apuesta por anclar la institucionalidad de coherencia en
posiciones de alto rango (vicepresidencias, gabinetes de
presidencia, consorcios regionales)

> Y -
Investigacion sobre buenas préacticas en otras
administraciones publicas

.>AMBIT[] PRESUPUESTARIO:

Reasignacion de partidas presupuestarias seguin nuevas
prioridades politicas (incluso contraviniendo la dindmica
tradicional de consolidacién de partidas)

>

Acuerdos internos para dotar de recursos a las
instituciones de transversalidad, asicomo a financiar
actuaciones intersectoriales y transversales.

[
AMBITO FORMATIVO:

Formacién al personal publico = acento en précticas de
intersectorialidad y
transversalizacion (ya que se pretende un cambio de cultura
organizativa), y en desarrollo sostenible.

Formacién continua (durante y después de elaborar la
estrategia 2030)
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GENERACION DE CONOCIMIENTO

PARTICIPACION

RENDICION DE CUENTAS

ADOPCION CONTINUISTA

© AUSENCIA DE UNA AGENDA DE GENERACION
DE CONOCIMIENTO (no se advierten

necesidades especificas de generacién de
conocimiento ligadas a la Agenda 2030)

ADOPCION PROYECTISTA

© INICIATIVAS AISLADAS LIGADAS A DESAFi0S DE LA

AGENDA 2030 (iniciativas diferentes, como estudios,
redes y plataformas web)

Sin embargo, no existe una agenda estratégica (se
trata de iniciativas aisladas no conectadas entre si)

ADOPCION TRANSFORMADORA

© AGENDA INTEGRAL DE GENERACIGN DEL CONOCIMIENTO

> Conocimientos técnicos relacionados con desafios de la
Agenda 2030

(desigualdades, envejecimiento, cambio climatico, ciudades
sostenibles)

> Conocimientos sobre instrumentos de gestién publica
(acciones positivas,

presupuestos sensibles al DS, procedimientos de
coordinacion intersectorial, mecanismos efectivos de
transversalizacién)

 ESPACIOS SECTORIALES DE PARTICIPACION

(no se ve la necesidad de crear espacios
nuevos mas alla de los existentes)

© DIFUSIGN A LA SOCIEDAD CIVIL:
> La estrategia de adopcién de la agenda
2030 se realiza mediante trabajo de
gabinete y se convoca a la sociedad civil
para dar a conocer resultados.

> La Agenda 2030 ya incorpora la agenda
de la sociedad civil, por lo que no se ve la
necesidad de volver a discutirla con ella.

° ONG = operan como puente con la
sociedad civil.

© GONCIENCIA SOBRE LIMITACIONES DE ESPACIOS
SECTORIALES DE PARTICIPACION

> Se mantienen espacios sectoriales, pero se ve la
necesidad de buscar espacios mas integrales (por
razones de eficiencia y eficacia).

© INICIATIVAS AISLADAS DE PARTICIPACIGN CON VOCAGION
DE INTEGRALIDAD:

> Iniciativas ligadas a leyes innovadoras, programas
embleméticos o responsables politicos comprometidos.

> Sin embargo estas iniciativas no logran articularse en
espacios integrales y transformadores.

© ARTICULACION DE ESPACIOS INTEGRALES DE PARTICIPACIGN:

> Reconocimiento de actores y reglas claras de reparto de
roles y poder

© ESQUEMAS DE PARTICIPACIGN CONTINUA en ciclo de gestion

de politicas publicas:
> Planificacion y disefio (discusion de planes)

> Implementacién (experiencias de co-ejecucién de
servicios publicos)

> Seguimiento y evaluacién (transparencias y discusion
sobre dificultades y desafios pendientes)

© SEGUIMIENTO

> No existe un sistema formal de
seguimiento ligado a la Agenda 2030 (sino
sistemas de monitoreo ligados a los planes
sectoriales).

> Informes contabilizan las acciones ligadas
al cumplimiento de ODS (y no tanto
resultados logrados con las acciones).

© COMUNICACION:
> Se centra en divulgar el alcance de los 17
ODs.

> Se pone el acento en comunicar la
adopcion de la Agenda 2030, asi como las
acciones tendentes al cumplimiento de los
OoDs.

© SEGUIMIENTO:

> Articulaciéon de esquemas de monitoreo de
programas y proyectos con un sistema de monitoreo por
resultados de la estrategia de localizacion y/o
territorializacién de la Agenda 2030 (inspirado en
indicadores oficiales)

> Sistema transparente de monitoreo abierto y
disponible al publico

(se comparten tanto resultados en positivo como
dificultades o limitaciones)

© COMUNICACION:

> Se amplia el foco de comunicacién més alla de las
experiencias exitosas

para incorporar dificultades y politicas fallidas,
experiencias innovadoras de gestion publica, y avances
contrastados con beneficios tangibles para la poblacién.

© SEGUIMIENTO

> Esquemas de seguimiento de resultados orientados a
programas y proyectos innovadores.

> Intento de construir un sistema integral de monitoreo de
la estrategia de
localizacién y/o territorializacion de la Agenda 2030.

> Acceso limitado a sistemas de monitoreo (sélo se
comparten los resultados
en positivo y no tanto las dificultades o limitaciones).

© GOMUNICACION:

> Esfuerzo de comunicacién de la estrategia de localizacion
de la Agenda 2030 (relato poliédrico de logros a partir de
los avances de programas y proyectos pioneros, cubriendo
un amplio espectro de ODS de la Agenda 2030).

> Herramientas activas de comunicacién (plataformas on-
line de comunicacién bateria de cifras, sistematizacion de
experiencias).

Fuente: La Mundial y AIETI 2019

v 2NND/A
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CAPITULD:

EL SISTEMA ESPANOL PARA LA APLICACION
DE LA AGENDA 2030

EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

Una vez resumido el proceso que ha llevado a la construcciéon de la

Agenda 2030, analizada su estructura, sus caracteristicas (evidenciando las
limitaciones y potencialidades) cabe preguntarse: ;es la Agenda 2030 un instrumento valido para
alcanzar un desarrollo mas justo, equitativo y sostenible que no deje a nadie atras?

La respuesta depende de diferentes factores relacionados con el grado de ambicién con el que se
aborden los procesos de implementacion de la Agenda 2030, ya que seran estos los que determinen
su caracter transformador. Por esa razon, una parte importante de los debates y las negociaciones
durante el proceso de construccion de la Agenda 2030 estuvo centrada en la necesidad de acordar
un marco de responsabilidad en torno a los denominados “medios de implementacion” (MDI), ya
que de ellos dependeria el verdadero alcance de la Agenda 2030 (Martinez Osés, 2017).

Dada la importancia de esos procesos, este capitulo comienza con un breve repaso a las orien-
taciones para la localizacion y territorializacion de la Agenda 2030 que han surgido de del V Informe
Local and regional governments report to the 2021 HLPF> elaborado por Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) para, a continuacion, profundizar en el proceso de implementacion de la Agenda
2030 en Espania.

Como paso previo al analisis de los procesos de implementacion, es pertinente aclarar qué enten-
demos por Mdl y cuales son. Los medios de implementacion son las medidas y recursos necesarios
para el cumplimiento de la Agenda y sus objetivos. Abarcan cuestiones como la movilizacion de
recursos nacionales publicos; la actividad financiera y comercial privada nacional e internacional; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el comercio internacional como motor del desarrollo;
la deuda y la sostenibilidad de la deuda; el tratamiento de las cuestiones sistémicas; la ciencia,
tecnologfa, innovacion y creacion de capacidad, y los datos, vigilancia y seguimiento.

Como ya se ha mencionado, los Mdl constituyen 43 metas del total de 169 que tiene la agenda
(Anexo 1), distribuidas en los primeros 16 ODS mas las 19 metas del ODS 17 que complementan y
amplian las anteriores, en las que se abordan cuestiones sistémicas de caracter transversal, algunas
de ellas con una vocacion de transformacion estructural.

5 Foro Politico de Alto Nivel (HLPF, por sus siglas en inglés).
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LA DECADA DE LA ACCION Y EL ESTADO DE
IMPLEMENTACION EN LOS GOBIERNOS LOCALES

Desde que en enero de 2016 comenzo
oficialmente el periodo de implementacion de
la Agenda 2030, el seguimiento de los compro-
misos se ha convertido en una cuestion crucial.
Debido a que en los primeros cuatro afios los
avances no se desarrollaron a la velocidad ni en
la escala necesarias para alcanzar los 17 ODS,
en septiembre de 2019 el Secretario General
de Naciones Unidas apel6 a todos los sectores
de la sociedad para que se movilizasen y marco
el afio 2020 como el inicio de una década de
acciones ambiciosas con el fin de alcanzar los
Objetivos en 2030.

El mandato de NN.UU. para la Década de
la Accion, tal como sefiala la propia organiza-
cidn®, se centra en tres niveles: acciones a nivel
mundial para garantizar un mayor liderazgo,
Mas recursos y soluciones mas inteligentes con
respecto a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible; acciones a nivel local que incluyan las
transiciones necesarias en las politicas, los
presupuestos, las instituciones y los marcos
reguladores de los Gobiernos, las ciudades y
las autoridades locales, y acciones por parte de
las personas, incluidas la juventud, la sociedad
civil, los medios de comunicacidon, el sector
privado, los sindicatos, los circulos académicos
y otras partes interesadas, para generar un
movimiento imparable que impulse las trans-
formaciones necesarias.

Los retrasos que se estaban dando en
cuanto a consecucion de los ODS se han visto
agravados por la emergencia sanitaria de la

COVID-19. Por un lado, la pandemia interrumpio
bruscamente la implementacion de muchos de
los ODS Yy, por otro, hizo retroceder décadas de
progreso. La crisis ha afectado de forma indis-
criminada aunque no con la misma intensidad
a todos los segmentos de la poblacion, a todos
los sectores de la economiay a todas las zonas
del mundo, dejado al descubierto las desigual-
dades presentes en nuestras sociedades vy
exacerbando las disparidades existentes dentro
de los paises y entre ellos. Los impactos de la
COVID-19 han puesto de manifiesto la vulnera-
bilidad de las personas mayores, las discapaci-
tadas, las inmigrantesy refugiadas y han hecho
mella en las mujeres y los nifios y nifias.

Al mismo tiempo, la pandemia ha eviden-
ciado que los principios sobre los que se esta-
blecieron los ODS son la clave que debe guiar
los planes de recuperacion: la Agenda 2030 es
la hoja de ruta para lograr una reconstruccion
integral en la que los Gobiernos Locales juegan
un papel protagonista.

El quinto informe de los Gobiernos locales y
regionales (GLR) presentado al Foro Politico de
Alto Nivel (HLPF), Hacia la localizacion de los ODS,
facilitado por el Grupo de Trabajo Global (Global
Taskforce) de CGLU, analiza los esfuerzos de los
Gobiernos locales y regionales para responder
a la pandemia en las ciudades y territorios de
todo el mundo, asi como el vinculo entre este
trabajo y los ODS bajo revision.

En elinforme se pone de manifiesto como los
Gobiernos locales (GG. LL.) se han convertido
en la primera linea de defensa de sus pobla-
ciones, redoblando sus esfuerzos para garan-
tizar la continuidad de los servicios publicos y

6  Mas informacion sobre la Década de la Accidn. Diez afios para transformar el mundo disponible en: https://www.

un.org/sustainabledevelopment/es/decade-of-action/

7  Elinforme fue presentado por el alcalde de Kazén y presidente del Comité Asesor de Autoridades Locales de las Naciones Uni-
das (UNACLA) llsur Metshin durante el «Dia de los Gobiernos Localesy Regionales» celebrado el 10 de julio en el marco del HLPF
2021. El evento cont6 con la participacién de 30 alcaldes/as y representantes de Gobiernos locales y regionales, miembros
de la Global Taskforce, socios de NN. UU. y de la sociedad civil. El informe presentado en 2021 se centrd especialmente en
los 43 paises que presentaron el Exdmenes Nacionales Voluntarios (VNR) en 2021. Disponible en: https://www.uclg.org/sites/

default/files/5th_report_gtf hipf 2021.pdf.
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reorganizando sus prioridades para situar los cuidados en el centro de la respuesta a la crisis. A
pesar de la pandemia, han seguido promoviendo iniciativas para acelerar la localizacion de los ODS
y reafirmar su compromiso con las agendas globales para el desarrollo sostenible, incorporandolas
a sus planes y estrategias de desarrollo. Se ha incrementado del nimero de informes subnacio-
nales, ya que se ha duplicado el nimero total de Informes Locales Voluntarios (VLR, por sus siglas
en inglés) disponibles en todo el mundo, de aproximadamente 40 VLR en mayo de 2020 a mas de
100 en junio de 2021. Mientras, en el mismo periodo, se han publicado 15 Informes Nacionales
Voluntarios (VNR) en 14 paises, que en conjunto representan mas de 16.000 Gobiernos locales y
regionales, fundamentalmente de Europa y Asia-Pacifico, mientras que el nimero de informes se
ha estancado en Africa y ha retrocedido en América Latina.

Lo méas relevante de estos informes son las seis recomendaciones fundamentales, entrelazadas
con las propuestas de seguimiento, que buscan garantizar que se alcancen los ODS y que la recu-
peracion se construya pensando en todas las personas, partiendo del nivel local.

1. Alinear los planes de recuperacion de la COVID-19 con las agendas globales de sostenibi-
lidad. Entre ellas, la Agenda 2030 y los ODS, el Acuerdo Climatico de Parfs, el Marco de Sendai
y la Nueva Agenda Urbana, cuyos principios deben situarse en el centro de la recuperacion: la
proteccion de los derechos humanos, la lucha contra la pobreza y las desigualdades, la promo-
cion de la transicion ecoldgica y la construccion de comunidades resilientes. En particular,
la Nueva Agenda Urbana debe ser parte integrante de las respuestas publicas nacionales y
locales para la recuperacion de la COVID-19, ya que es crucial para acelerar y territorializar
la consecucion de los ODS.

2. Garantizar un acceso equitativo a la sanidad y los servicios publicos, situando los derechos
humanos en el centro de la recuperacion. La planificacion centrada en las personas y las poli-
ticas territorializadas seran clave para desarrollar una recuperacion urbana y territorial soste-
nible e inclusiva, integrando los asentamientos y actividades informales en el tejido urbano.

3. Impulsar una recuperacion segura, equitativa y ecoldgica, involucrando a los Gobiernos
locales y regionales en su definicion y aplicacion. Es fundamental promover marcos de servicios
publicos mas sdlidos e infraestructuras publicas apoyadas por politicas sociales que superen
las desigualdades que el COVID-19 ha exacerbado.

4. Capacitar a los Gobiernos locales y regionales mediante una financiacion adecuada y meca-
nismos de coordinacion en varios niveles. Los paquetes de recuperacion incluyen apoyo
financiero para garantizar que los GLR puedan sostener la prestacion de servicios publicos
como piedra angular de los sistemas de salud, desarrollar ciudades y territorios saludables
y alcanzar las agendas globales.

D. Reforzar las contribuciones de los Gobiernos locales y regionales a la localizacion de los
ODS integrandolos en los mecanismos de coordinacion nacional y en los procesos de presen-
tacion de informes. La localizacion de la Agenda 2030 requiere la incorporacion de los ODS
en los planes, politicas y acciones locales y regionales. El reconocimiento oficial de los VLR
y los VSR (Informes Subnacionales Voluntarios, por sus siglas en inglés) y la inclusion de sus
ideas, datos y resultados en los VNR son decisivos para intensificar los esfuerzos en todos
los niveles de Gobierno hacia el movimiento global de localizacion.
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B. Renovar el sistema multilateral reconociendo las voces de los Gobiernos locales y regionales
en el mundo y haciéndolos participar plenamente en los procesos de toma de decisiones.

Por ultimo, el informe subraya de manera categorica que la Unica manera de estar seguros y
sanos es garantizar que todos estén atendidos y que los GLR tienen la clave para asegurarse de
que ninguna persona y ningun territorio se queden atras en los proximos anos.

EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 EN ESPANA

Se puede afirmar que Espafia ha demostrado un alto grado de compromiso con las diferentes
agendas de desarrollo. Fue especialmente activa con la Agenda del Milenio, participando en 2007
de la creacion del Fondo del Milenio de la mano del Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el F-ODMS8, un mecanismo de cooperacion internacional lanzado en el afio 2007 para
impulsar el cumplimiento de los ODM en todo el mundo, prestando apoyo a Gobiernos nacionales,
autoridades locales y organizaciones ciudadanas en sus iniciativas para luchar contra la pobrezay
la desigualdad.

Desde sus inicios, Espafia se adhirid al nuevo Fondo Conjunto de la Agenda 20307, el primer meca-
nismo de cooperacion para el desarrollo de la ONU especificamente establecido para implementar
la Agenda 2030, siendo el primer donante en comprometer su apoyo. Su compromiso también se
ha manifestado en la Union Europea (UE), en los debates del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Econdmico (OCDE), el G20y en el ambito iberoame-
ricano a través de la Conferencia Iberoamericana y de su Secretaria General (SEGIB), asi como de
la Comision Econdmica para América latina (CEPAL).

A continuacion, se hace un repaso del recorrido de Espafia en la implementacion de la Agenda
2030, tanto en su dimension institucional como normativa, empezando por la evolucion que ha
experimentado el sistema de gobernanza de la Agenda 2030 para, a continuacion, analizar los
documentos claves que han marcado y marcan los procesos de implementacion de la Agenda: el
Plan de Accion, las Directrices Generales para la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 (EDS) y la
propia Estrategia.El afio 2017 fue el punto de partida del sistema de gobernanza de la Agenda 2030.
En mayo, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC), el Gobierno
designd a un Embajador en Mision Especial’para la Agenda 2030, que desempefiaria la funcion de
punto focal nacional, referencia internacional y dentro del Estado, con funciones de dinamizacion,
coordinacion y representacion de la Agenda 2030. En julio de ese afio se cred la Direccion General
de Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES) en el MAEC, entre cuyas competencias figuraba
el impulso de las politicas de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible y la coherencia

8 ElI F-ODM se establecié en 2007 a través de un historico acuerdo del Gobierno de Espafia y el Sistema de Na-
ciones Unidas con el objetivo de acelerar los progresos para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. http://www.mdgfund.org/es/aboutus

9  ElFondo fue creado en 2014 por la ONU, con una contribucién inicial del Gobierno de Espafia, para apoyar ac-
tividades de desarrollo sostenible a través de programas conjuntos multidimensionales. https://www.sdgfund.
org/es/quienes-somos

10 BOE NUm. 108 Sabado 6 de mayo de 2017 Sec. Il.A. Pag. 36912
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entre estas en el conjunto de las Administraciones publicas (AA. PP.) en el marco de la Agenda 2030.
El 28 de septiembre de 2017, la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos (CDGAE),
como prueba de su compromiso con la implementacion de la Agenda 2030, acordo la creacion del
Grupo de Alto Nivel'" (GAN) para la Agenda 2030.

El GAN se conforma como un érgano aglutinador de los diferentes ministerios desde la perspec-
tiva integrada de los ODS. Inicialmente estuvo presidido por el MAEC (que posteriormente paso a
ser Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion de Espafia, MAEUC), contando
con dos vicepresidencias que recaian en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Minis-
terio de Fomento. Estaban representados todos los ministerios con rango minimo de director/a
general. Para poder llevar a cabo la labor técnica necesaria para el cumplimiento de los objetivos
marcados, el GAN se dotd de un Grupo de Trabajo Permanente (GTP), un espacio de confluencia 'y
concertacion en el seno de la Administracion General del Estado. Cabe destacar dos de los acuerdos
adoptados por el GAN:

A La preparacion del Examen Nacional Voluntario (ENV) que Espafia presento en julio de
2018.

B. La formulacién del Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030, que
conto con la participacion de todos los ministerios, las comunidades autonomas (CC. AA)),
las Entidades Locales (EE. LL.) y las organizaciones de la sociedad civil , que finalmente se
aprobd en Consejo de Ministros en junio de 2018, con el nombre Plan de Accion para la
Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible.

TABLA 4: FUNCIONES DEL GAN SEGUN SU ACUERDO DE CONSTITUCION

Al Trasladar a todos los departamentos los contenidos de la Agenda.

B) Impulsar la integracién de los ODS y sus metas en los respectivos marcos nacionales de politicas
publicas.

C) Coordinar y dar coherencia a las diversas politicas sectoriales y a las iniciativas legislativas.
D) Impulsar la elaboracién de una estrategia nacional de desarrollo sostenible.

E) Elaborar la posicion espafiola sobre la Agenda y los ODS en la UE y en los encuentros y debates
multilaterales al respecto.

F) Fijar criterios estadisticos, lineas de base e indicadores para los informes que Espafia debera
suministrar periédicamente, a las NNUU, la UE y el CAD de la OCDE.

G) Establecer mecanismos de interlocucién y coordinacién sobre la Agenda con las CCAA y los
GGLL.

H) Garantizar la comunicacién con la sociedad civil.

[) Creacién de grupos de trabajo relacionados con los ODS cuya composicién dependera del tema
a tratar.

L) Elevar informes a la CDGAE sobre la ejecucion, coordinacion, seguimiento, evaluacién y presen-
tacién nacional e internacional de la Agenda 2030, y sobre cualquier otro asunto relacionado con
ella cuandoy en los términos en que le sea requerido.

11 BOE num. 259, de 27 de octubre de 2017, paginas 102991 a 102994
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Finalmente, el 12 de diciembre de 2017 el Congreso de los Diputados adopté una Proposicion no
de Ley a modo de orientacion politica del Gobierno en la definicion de la estrategia nacional para el
cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (PNL 161/001253)", en la que se instaba
al Gobierno a “elaborar, aprobar y poner en marcha una Estrategia de Desarrollo Sostenible para
implementar en Espafa la Agenda de Desarrollo 2030".

Los afios 2018y 2019 marcaron un punto de inflexion en la implementacion de la Agenda 2030
en Espafia. El Plan de Accidon para la Implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible fue presentado en el marco del Examen Nacional Voluntario al
que se sometio Espafia durante el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (HLPF por sus
siglas en inglés) celebrado en julio de 2018

Siguiendo las recomendaciones del Plan de fortalecer la estructura de gobernanza y coordinacion
se crea el Alto comisionado para la Agenda 2030, un 6rgano unipersonal dependiente organicamente
de la Presidencia del Gobierno y con rango de subsecretaria; la Oficina del Alto Comisionado para
la Agenda 2030 para dar apoyo al Alto Comisionado, y en febrero de 2019 se constituye el Consejo
de Desarrollo Sostenible adscrito a la Oficina del Alto Comisionado como un érgano colegiado cuya
mision es asesorar y servir de cauce para la participacion de la sociedad civil para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

TABLA 5: PRINCIPALES FUNCIONES DEL ALTO COMISIONADO Y DEL CONSEJO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (CDS)

Funciones del Alto Comisionado

Funciones de CDS

1. Realizar el seguimiento de las actuaciones de los
6rganos competentes de la Administracién Gene-
ral del Estado para el cumplimiento de los objeti-
vos de desarrollo sostenible y la Agenda 2030.

2. Impulsar la elaboracién y desarrollo de los pla-
nes y estrategias necesarios para el cumplimiento
por Espafia de la Agenda 2030.

3. Evaluar, verificar y difundir el grado de avance
en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030.

4. Colaborar con el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion en la interlocucién internacio-
nal de Espafia en materia de implantacién global
de la Agenda 2030. v. Impulsar la elaboracion de
los sistemas de informacion y estadistica necesa-
rios para acreditar los avances en la consecucién
de los objetivos de la Agenda 2030..

1. Asesorar a la Alta Comisionada para la Agenda
2030 en la elaboracién e implementaciéon de los
planes y estrategias necesarios para el cumpli-
miento de la Agenda 2030.

2. Generar documentos y analisis sobre aspec-
tos de la implementacién para la consecucién
de la Agenda 2030.

3. Contribuir a la divulgacién y comunicacién de
la Agenda 2030 al conjunto de la ciudadania es-
pafiola.

4. Impulsar el didlogo entre todos los agentes
sociales, econémicos y culturales para contri-
buir a la consecucion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.

12 Eltexto dela PNL161/001253 esta disponible en https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/D/
BOCG-12-D-286.PDF

13 Como ya se dijo en el capitulo anterior, el HLPF es el espacio anual dedicado al seguimiento de la implementa-
cion de la Agenda 2030y su organizacién reside en el ECOSOC de NNUU. Toda la informacion, de todos los afios
transcurridos, esta disponible en https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf”
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Aunque mas adelante se analizard mas en profundidad el contenido del Plan de Accidn, en este
punto es importante sefialar que ha supuesto un impulso considerable para la implementacion
de la Agenda y que fue asumido por el Ejecutivo surgido de las elecciones del 10 de noviembre de
2019, gue renovo su compromiso de situar la Agenda 2030y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
en el centro de la accion de gobierno, otorgandole rango ministerial y creando una Secretaria de
Estado’ con competencias ejecutivas y mandato para el disefio, elaboracion, desarrollo y evaluacion
de los planes y estrategias necesarios para el cumplimiento por Espafia de la Agenda 2030y, en
concreto, de la Estrategia de Desarrollo Sostenible, en colaboracion con los 6rganos competentes
de la Administracion General del Estado, con el resto de Administraciones publicas competentes, la
sociedad civil organizada, el sector privado, las instituciones académicas y la sociedad en su conjunto.

En 2020 se reforzo el sistema de gobernanza de la Agenda 2030 y se establecieron tres niveles
funcionales de articulacién con mecanismos habilitados para asegurar su interrelacion, capacidad
ejecutiva y de trabajo, posibilitando asi una vision integral e integradora de los esfuerzos:

> El primer nivel de didlogo y coordinacion es la Comisiéon Delegada del Gobierno para la
Agenda 2030'%, la segunda comision delegada que mayor nimero de ministerios convoca
(15 en total), poniendo de manifiesto la relevancia que la Agenda 2030 desempefia en el
conjunto de la accion de gobierno. Este 6rgano permite una coordinacion amplia y horizontal
entre aquellos ministerios llamados a desempefiar un papel fundamental en el impulso,
seguimiento y evaluacion de las politicas y actuaciones necesarias para el cumplimiento
de la Agenda 2030, haciendo posible un dialogo intersectorial capaz de garantizar la cohe-
rencia de las actuaciones. La Comision esta asistida por un grupo de trabajo de caracter
técnico, abierto a la participacion de todos los ministerios, lo cual es consecuente con las
recomendaciones de Naciones Unidas para integrar los esfuerzos mediante un abordaje
inter y multisectorial. Hasta la fecha, se han celebrado varias reuniones de esta Comision
Delegada y de su grupo de trabajo y ha tenido un papel protagonista tanto en el seguimiento
de las actuaciones enmarcadas en el Plan de Accion del afio 2018 como en el proceso de
definicion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

> El segundo ambito de articulacién pone el foco en los niveles de gobierno autonémicosy
locales, en estrecha coordinacion con el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, a
través de la creacion de la Conferencia Sectorial para la Agenda 2030, Se trata de un 6rgano
de cooperacion entre la Administracion General del Estado, las comunidades autdnomas, las
Ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y la Administracion local, a través de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), para la implementacion de la Agenda 2030.
Promueve el didlogo, el intercambio de experiencias y el impulso de esfuerzos conjuntos para
maximizar el conocimiento acumulado por los distintos niveles de la Administracion, desde

14 Real Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales. https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/03/10/452

15 Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno https://www.boe.
es/eli/es/rd/2020/02/25/399/con

16 Resolucion de 19 de enero de 2021, de la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, por la que se publica el Acuerdo de la

Conferencia Sectorial para la Agenda 2030, por la que se aprueba su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento https://
www.boe.es/eli/es/res/2021/01/19/
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el ejercicio de las competencias atribuidas en la Constitucion y los Estatutos de Autonomia.
Su reglamento de funcionamiento contempla, ademas, la creacion de la Comision Sectorial
para la Agenda 2030 como érgano de apoyo y asesoramiento. Ambas instancias, Conferencia
Sectorial y Comision Sectorial, han desarrollado una agenda de trabajo que ha permitido
recoger las contribuciones de los niveles de gobierno descentralizado a los esfuerzos de
nuestro pais en el impulso de los ODS, asi como de los compromisos prioritarios hasta el
afio 2030 recogidos en esta Estrategia de Desarrollo Sostenible, desde la vision autondémica
y local, algo crucial para el caracter multinivel de la implementacion.

> El tercer &mbito de articulacion es el Consejo de Desarrollo Sostenible’, que pretende
fomentar la participacion activa de la ciudadania organizada en la implementacion de la
Agenda 2030. Su composicion y funcionamiento han sido objeto de revision desde su crea-
cion en 2019, dando lugar a un érgano asesor, de colaboracion y cauce de la participacion
que convoca un total de sesenta representantes de 34 plataformas y entidades en repre-
sentacion de la academia, el sector empresarial, los sindicatos, las organizaciones ecolo-
gistas, sociales y de defensa de los derechos humanos y la paz, organizaciones del ambito
de la cooperacion internacional, asi como de 13 consejos consultivos de ambito estatal.
Este Ultimo aspecto posibilita la necesaria articulacion de los trabajos que se desarrollen
en el marco del Consejo de Desarrollo Sostenible con aguellos que se generen en otros
Organos consultivos de caracter sectorial. El Consejo tiene capacidad para actuar en Pleno
y en Comision Permanente, asi como para constituir comisiones y grupos de trabajo cuya
finalidad es la de estudiar y articular propuestas sobre asuntos que especificamente les
sean encomendados. Hasta la fecha, se han celebrado sesiones plenarias y de su Comision
Permanente y se han puesto en marcha tres grupos de trabajo: Estrategia de Desarrollo
Sostenible, Igualdad de Géneroy Coherencia de Politicas con el Desarrollo Sostenible, con
un papel central en el proceso de definicion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

La estructura de gobernanza se refuerza con la Comision Mixta para la coordinacion y segui-
miento de la Estrategia Espafiola para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, constituida en
febrero de 2019 como 6rgano de acompafiamiento parlamentario en el esfuerzo de implementar
la Agenda 2030. Mantiene un calendario periddico de reuniones y ha acogido, de febrero de 2020
a marzo de 2021, un total de veintiuna comparecencias de representantes del Gobierno, comuni-
dades auténomas y entidades locales, asi como de representantes de universidades, institutos de
investigacion, plataformas de la sociedad civil, sindicatos y del sector empresarial. El 19 de abril de
20271 emiti¢ un Dictamen de la Ponencia de Estudio de la Definicion de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible', evidenciando el consenso que genera la Agenda 2030y la oportunidad que representa
para dar respuestas a los grandes desafios de nuestro tiempo.

17 Orden PCI/169/2019, de 22 de febrero, por la que se crea el Consejo de Desarrollo Sostenible. https://www.boe.
es/eli/es/0/2019/02/22/pci169

18 Dictamen disponible en: https://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/BOCG/D/BOCG-12-D-286.PDF
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FIGURA 7: ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GOBERNANZA DE LA AGENDA 2030

Vicepresidencia segunda de Derechos Sociales y Agenda 2030
Secretaria de Estado para la Agenda 2030

Congreso de los Diputados y Senado
Comision Mixta para la coordinacion y seguimiento de la Estrategia Espanola
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fuente: Informe Progreso 2020: Reconstruir lo comdn. La implementacion de la Agenda 2030 en Espafa.

LOS PLANES DE IMPLEMENTAGION DE LA AGENDA 2030 EN ESPANA

El Plan de Accidn ha supuesto un impulso considerable para la implementacion de la Agenda. Se
concibe como un documento programatico y de transicion hasta la formulacion de una Estrategia
de Desarrollo Sostenible destinada a servir de hoja de ruta que lleve al pais al cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en la Agenda 2030, Se considera un documento de transicion por
dos razones: por un lado, por la necesidad de poner en marcha la implementacion de la Agenda
y, en paralelo, formular una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible a largo plazo y, por otro,
porque fue fruto de un gobierno saliente que inici¢ y desarrolld su planteamiento y un gobierno
entrante que puso en el centro de su accion de gobierno los ODS 'y el desarrollo sostenible.?°

19 Gobierno de Espafia (2018). Plan de Accion para la implementacién de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia de Desarrollo Soste-
nible.

20 ElPlan de Accién fue aprobado en 2018y fue asumido por el Ejecutivo surgido de las elecciones del 10 de noviembre de 2019.
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El Plan de Accion no solo presenta el estado de la cuestion en cuanto a implementacion de
los ODS, sino que recoge las actuaciones de todos los actores y, ademas, compromete acciones
inmediatas por parte de la AGE, una estructura de gobernanza coral, reforzada y al mas alto nivel
del Gobierno, asi como el compromiso de crear una estrategia ambiciosa de desarrollo sostenible
participada y consensuada entre todos los actores y niveles de gobierno de Espana.

El documento se estructura en dos partes: en la primera se presenta la situacion general de los
ODS en Espafia, las politicas publicas e instrumentos ya existentes y hace un analisis de la distribu-
cion competencial, destacando el compromiso de las comunidades autdnomas, Gobiernos locales
y de otros actores como la sociedad civil, las empresas y las universidades.

En la segunda parte aborda tres cuestiones:
1. Define las acciones a través de las cuales poner en marcha la Agenda 2030, sefialando
las politicas publicas y medidas clave necesarias para acometer las grandes transforma-
ciones introduciendo el concepto de politicas palanca.

2. Propone un sistema de gobernanza de la Agenda reforzado.

3. Apunta la necesidad de crear un marco de seguimiento, rendicion de cuentas y evalua-
cion para medir el alcance de los objetivos.

El Plan recoge areas prioritarias de actuacion en las que desarrollar 9 politicas palanca?’ (tabla
6) y 10 medidas transformadoras (tabla 7).

TABLA 6: POLITICAS PALANCA

1. La prevencién y lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusién social
2. Laigualdad de oportunidades (PEIO 2018-2021)

3. Una nueva agenda urbana espafiola

4. Economia circular

5. La ley de cambio climético y transicion energética

6. La investigacion cientifica y técnica

1. La estrategia de economia social 2017-2020

8. El Plan de gobierno abierto

9. La cooperacién espafiola

21 Por Politicas Palancas se entiende: aquellos programas o politicas con capacidad de acelerar la implementacion de los ODS,
impulsar un desarrollo sostenible coherente y alcanzar un impacto mas rapido y sostenido sobre aspectos clave para el pro-
greso en el conjunto de la Agenda 2030. Dada su fuerza simbdlica, su incidencia capital en uno o varios ODS, su capacidad
practica de crear sinergias en varios ODS y en metas importantes desde una politica 0 medida concreta, y su efecto multiplica-
dor, se introduce este concepto para referirse a aquellas de similares caracteristicas cuya capacidad de apalancar o movilizar
impactos se desea enfatizar. Las politicas palanca han de entenderse como instrumentos transversales para romper silos o
compartimentos sectoriales rigidos y atender a un desarrollo sostenible que conecte diferentes acto- res, sectores y politicas
en una visién comun integrada.
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Al igual que las politicas palancas, las medidas transformadoras son, por su propia concep-
Cion, integradas y transversales. Su implementacion debera necesariamente realizarse de manera
integrada, con la participacion activa de diversos departamentos ministeriales y con articulacion
multinivel y multiactor.

TABLA 7: MEDIDAS TRANSFORMADORAS

LIDERAZGO EN LA ADMINISTRACION GENERAL

MEDIDA TRANSFORMADORA DEL ESTADO

Situar la Agenda 2030 en el centro de la identidad de

Espafia en el mundo, en la politica europeay Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
multilateral Cooperacion

Impulsar las alianzas para los ODS entre todos los Alto Comisionado para la Agenda 2030 (Presidencia
actores como vectores de transformacién del Gobierno)

Impulsar la educacion para el desarrollo sostenible
como un pilar fundamental: alcanzar la meta 4.7. en
2025

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

Informar para conocer, sensibilizar para hacer, co-
municar para transformar: un pacto para la comuni-
cacion de la agenda 2030

Alto Comisionado para la Agenda 2030 (Presidencia
del Gobierno)

Impulsar la cultura como elemento clave para la

- Ministerio de Cultura y Deporte
transformacion

Impulsar una funcién publica con los conocimientos

y capacidades para implementar los ODS Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

Presupuestar para los ODS: alineamiento de los pre- Ministerio de Hacienda y Ministerio de Economiay
supuestos de cada departamento ministerial Empresa
Alinear la compra publica con los ODS Ministerio de Hacienda

Establecer una memoria preceptiva de impacto nor- | Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cor-
mativo en los ODS en la actividad legislativa tes e Igualdad

Alto Comisionado para la Agenda 2030 (Presidencia

Alinear la agenda 2030 y el Plan Nacional de reformas del Gobierno)

Fuente: Plan de Accion para la Agenda 2030.
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Respecto a la estructura de gobernanza
reforzada, tal y como se ha apuntado en el
epigrafe anterior, el Plan recomienda:

> Renovacion del Grupo de Alto Nivel con
representacion de todos los niveles de
gobiernoy su adscripcion a la Presidencia
del Gobierno, para fortalecer la participa-
cion de los GG. LL. y de la FEMP, ya que
en un Estado fuertemente descentrali-
zado como Espafia, con gran parte de
las competencias clave para alcanzar los
ODS transferidas a los niveles autonémico,
provincial o municipal, la Agenda 2030 solo
puede avanzar si se incorporan las CC. AA.
y los GG. LL. a su implementacion.

> Creacién de Alto Comisionado y de una
nueva Oficina para la Agenda 2030.

> Creacion de un Consejo de Desarrollo
Sostenible.

> Promocion de la articulacion en las confe-
rencias sectoriales.

> Puesta en marcha de una plataforma
online para la participacion, transparencia,
difusion y movilizacion.

En cuanto al seguimiento, la Agenda 2030
incorpora un sistema a escala global, regional
y nacional. Basandose en los 232 indicadores
globales de seguimiento del progreso acordado
por la Asamblea General de las NN. UU., conce-
bidos como una pieza fundamental para la
transparencia y la rendicion de cuentas, el Plan
desarrolla la primera configuracion del llamado
Panel de mando de Espafia, que se concibe
como evolutivo, y en el que se iran afiadiendo
indicadores adicionales conforme se disponga
de datos o se identifique la conveniencia de
introducirlos.

El Panel de mando de Espafia contemplaba
los siguientes principios:

> Incorporar los indicadores incluidos vy
las fuentes de datos correspondientes
que forman parte del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), garante de la calidad de
los mismos.

> Incorporar todos los indicadores del
sistema global de los que se disponga sy
todos aquellos de los que se tenga infor-
macion.

>> Incorporar los indicadores utilizados por
EUROSTAT para el seguimiento en el
marco de la UE.

> Incorporar progresivamente indicadores
especificos para reflejar la situacion de
Espafia, a propuesta de los diferentes
ministerios, CC. AA., GG. LL. y otros actores
integrantes del SEN.

> Incorporar los datos desagregados por
edad y sexo, tal como establece Naciones
Unidas, asi como desagregados territorial-
mente.

Para la rendicion de cuentas preveia
comparecencias periddicas del Gobierno en el
Congreso, con la presentacion de un informe
sobre el cumplimiento de la Agenda 2030, los
avances en la implementacion del Plan y un
informe sobre la coherencia de politicas con
los ODS desde la perspectiva de las politicas
nacionales en terceros paises y de los bienes
publicos globales. Por ultimo, el Plan de Accién
contempla una evaluacion independiente sobre
la implementacion del Plan, con el fin de mejorar
la implementacion de la Agenda 2030 siste-
matizando las experiencias acumuladas en su
periodo de vigencia y consolidar la funcion de
evaluacion como uno de los pilares fundamen-
tales para mejorar el impacto de las politicas
publicas en los ODS, especialmente en las poli-
ticas y medidas transformadoras. Se establece la
responsabilidad del Instituto para la Evaluacion
de Politicas Publicas en el establecimiento de un
sistema de coordinaciéon general del proceso
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de evaluacion, en estrecha colaboracién con
las unidades competentes en cada ministerio,
con un adecuado alineamiento de metodolo-
gias con las adoptadas en la UE y en la OCDE.

LA CONSTRUCCION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (EDS)

La construccion de la EDS se ha llevado a
cabo en tres fases y el documento final?? es
el resultado del didlogo entre la Administra-
cion publica, con los tres mecanismos que
conforman la estructura de Gobernanza, la
Comision mixta, el Consejo de Desarrollo Soste-
nible y, mediante consultas especificas, se han
sumado las aportaciones de otros actores de
la sociedad civil.

> LA PRIMERA FASE, iniciada en julio de 2020
con el objetivo de identificar los retos estraté-
gicos a los que hacer frente, conté con la parti-
Cipacion de los tres espacios de gobernanza y
los aportes de los diferentes actores recogidos
a través de tres consultas publicas.

De julio a noviembre de 2020 se llevo a cabo
la Consulta integral al Sector empresarial junto
con la Red Espafiola para el Pacto mundial en
la que participaron un total de 1.900 empresas
y que consto de dos partes, una primera online
para valorar el grado de implementacion de los
ODS en las empresas y una segunda, en formato
de seminarios organizados segun el tamafio y
naturaleza de las empresas (auténomos, PYMES
y economia social). Como resultado, se elabord
el informe Contribucion de las empresas espa-
fiolas a la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2030: una consulta integral.

De septiembre a octubre de 2020 se realizd
la consulta a los movimientos sociales (cerca de
200 entidades), a través de cuatro mesas tema-

ticas y otros tantos grupos de trabajo (vivienda
dignay comunidades sostenibles; nuevo modelo
productivo: derechos laborales y justicia fiscal;
nuevo modelo productivo: transicion ecoldgica,
y reconstruccion de lo comun y reorganizacion
del sistema de cuidados: poniendo la vida en
el centro.). Las conclusiones aparecen en el
informe final de consulta. Se interpelaron a
nifios/as y adolescentes (un total de 192), que
asistieron a las sesiones de trabajo organizadas
en el marco del VI encuentro estatal del Consejo
local. Los tres grupos de trabajo del Consejo
de Desarrollo Sostenible recogieron sus aporta-
ciones en el documento Retos Pais para la EDS.
No se contempld realizar una consulta especi-
fica a personas mayores para analizar su grado
de conocimiento de la Agenda 2030 o el interés
en participar de ella.

Como resultado de esta primera fase, el
documento de Directrices Generales de la
EDS recoge un analisis de contexto que refleja
el estado de la cuestion de la Agenda 2030 a
nivel nacional e internacional y cristalizan en
tres elementos fundamentales: los retos pais,
las politicas aceleradoras y las prioridades de
actuacion._

Retos pais: son los desafios a los que nos
enfrentamos actualmente y que se deben
abordar y solucionar para cumplir con
la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. Se trata, por tanto, de una
caracterizacion de la situacion actual, iden-
tificando aquellas problematicas de mayor
calado que estan presentes en nuestro pals.
Los retos pals comparten, ademas, dos
caracteristicas fundamentales: son estruc-
turales en lugar de coyunturales (aunque
una situacion especifica puede, por ejemplo,
acentuarlos) y tienen un impacto muy rele-
vante en los distintos objetivos y metas que
componen la Agenda 2030.

22 Documento completo disponible en: https://www.mdsocialesa2030.gob.es/agenda2030/documentos/eds-cast-acce.pdf
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Politicas aceleradoras: sirven para dibujar
en nuestro pais el horizonte que sefiala la
Agenda 2030, solucionando los grandes
retos identificados. Por su propia definicion,
no son politicas especificas que abordan
algunas de las problematicas de cada reto,
sino que son el marco amplio de acciones
que da respuesta al desafio en toda su
complejidad. Ademas, tienen una vision de
medioy largo plazo y deben tener una gran
capacidad de transformacion e impacto
multiple, afectando a varias metas y obje-
tivos de la Agenda 2030.

Prioridades de actuacion: son areas
concretas dentro de cada politica acele-
radora que sirven para dar respuesta a
aspectos especificos del reto pais. Estas
prioridades focalizan las acciones que deben
llevarse a cabo, y deben ser impulsadas y
desarrolladas desde el ambito publico,
teniendo en cuenta el imprescindible papel
del resto de actores implicados (sociedad
civil, sector privado, academia, etc.).

> LA SEGUNDA FASE de construccion de
la EDS se centrd en desarrollar, concretar y
ampliar los retos pais y las politicas acelera-
doras detectadas en las directrices, estable-
ciendo las metas, el marco de seguimiento y
de evaluacion. Ademas de incorporar las apor-
taciones de la Comision Delegada y su grupo de
trabajo ampliado de ministerios, la Conferencia
Sectorial y el Consejo de Desarrollo Sostenible,
incluyo la vision del poder legislativo integrando
las recomendaciones del dictamen elaborado
por la Comision Mixta (19/04/2021). Se llevaron
a cabo consultas con las entidades locales a
través de la Federacion de Municipios y Provin-
cias, con el sector cultural con el apoyo de la Red
Espafola de Desarrollo Sostenible y el Minis-
terio de Cultura y con los Jovenes a través del
Instituto de la Juventud (INJUVE). De nuevo, no
consta ninguna consulta realizada con y para
personas mayores.

El documento final, sin dejar de interpelar a
la integralidad de la Estrategia, recoge los ocho
retos pals con una estructura basica comun: se
identifica el reto paisy el estado actual a través
de un diagndstico; se determina la politica acele-
radora que engloba el marco de acciones que
permitira dar soluciéon a cada reto y cumplir
varios Objetivos de Desarrollo Sostenible y
metas, y, por ultimo, se detallan de forma espe-
cifica las prioridades de actuacion dentro de
cada politica, recogiendo las distintas medidas,
estrategias, planes de accion o reformas vy
marcos normativos que la dotan de contenido.

Asimismo, la Estrategia recoge los compro-
misos de las distintas CC. AA.y de las entidades
locales, cuya participacion en los esfuerzos
resulta imprescindible para hacer realidad los
objetivos comprometidos desde una vision
multinivel y multiactor, y otros elementos clave,
como son la alineacién presupuestaria, de
compra publica y normativa como actuaciones
transformadoras que deben acompafiar la
puesta en marcha de los compromisos reco-
gidos para cada una de las ocho politicas acele-
radoras priorizadas.

Por otra parte, la EDS destaca el llama-
miento de la Agenda 2030 a hacer efectiva la
CPDS como un procedimiento para integrar
las dimensiones del desarrollo sostenible en el
proceso de elaboracion de politicas nacionales e
internacionales. En linea con la metodologia de
la OCDE y las recomendaciones del Consejo de
la Union Europea, se compromete a “impulsar
la definicion participada de un Sistema Integral
de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
Sostenible, adaptando las mejores practicas
existentes a nivel internacional al contexto
estatal, que acompanie el proceso de implemen-
tacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2030 con el fin de posibilitar una integracion
progresiva de dicho enfoque en el conjunto de
la accion de Gobierno”.
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Por ultimo, la Estrategia se dota de un marco
se seguimiento y evaluacion con una baterfa de
indicadores para medir los avances por cada
una de las ocho politicas aceleradoras identifi-
cadas. El marco de indicadores es la referencia
para la elaboracion de un Informe de Progreso
anual que elaborara el Gobiernoy sera presen-
tado en sede parlamentaria y debatido en los
organos de la gobernanza de la Agenda 2030.
Esta previsto realizar una evaluacion intermedia
en el aflo 2024 con el fin de examinar el grado de
cumplimiento y valorar la necesidad de realizar
ajustes o reorientar las actuaciones comprome-
tidas; se integraran los elementos que deriven
de la puesta en marcha del Sistema Integral de
Coherencia de Politicas para el Desarrollo Soste-
nible que resulten pertinentes para fortalecer
los compromisos de evaluacion y rendicion de
cuentas de esta Estrategia de Desarrollo Soste-
nible.

GUIAS DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA
2030 A NIVEL AUTONOMICO Y LOCAL

La Agenda 2030 confiere especial impor-
tancia a la construccion de soluciones desde
aquellos niveles de la Administracion mas
cercanos a la ciudadania. Este enfoque “de
abajo hacia arriba”, propugnado desde Naciones
Unidas, cobra en Espafia una relevancia signi-
ficativa en la medida en que una parte sustan-
cial de las metas y objetivos de la Agenda 2030
dependen de competencias que residen en las
comunidades auténomas. Por ello, los desafios
para su implementacion dependen en gran
medida de la planificacion de politicas autono-
micas coherentes y coordinadas con otras de
caracter estatal y local desde los principios de
la Agenda 2030 (Informe de progreso 2021).

Como se ha sefialado previamente, uno
de los principios sobre los que descansa la
Agenda es el de apropiacion nacional y el
reconocimiento a la diversidad de situaciones
y contextos en cada pais, de forma el desafio

global gue suponen los objetivos de la Agenda
2030 unicamente se podra alcanzar si se involu-
cran todas las estructuras y niveles de Gobierno,
el tejido econdmico, social, sindical, académico
y cultural. Los procesos de implementacion de
la Agenda 2030 deben entenderse pues desde
una perspectiva multiactor y multinivel y visibi-
lizar la aportacion efectiva de cada uno de ellos.

El Informe de progreso 2021 del Gobierno
de Espafa recoge informacion que permite
conocer el estado de implementacion de la
Agenda 2030 a nivel autonémico y local. A partir
de estos datos, se resumen a continuacién
algunos elementos significativos de varias gufas
para implementar la Agenda 2030 elaboradas
por distintos niveles de gobierno.

De acuerdo con el informe, con caracter
general las Administraciones autondmicas
han puesto en marcha distintos mecanismos
de planificacion estratégica y de gobernanza
a nivel territorial para lograr la coordinaciéon
de los distintos departamentos involucrados y
promover la alineacion de sus politicas con los
ODS. Se han impulsado, si bien con diferente
intensidad, planes y estrategias de implemen-
tacion, mecanismos y espacios de coordinacion
con el resto de actores presentes en el territorio
y compromisos de rendicion de cuentas a través
de informes de progreso y de seguimiento de
indicadores estadisticos que permitan valorar
los retos y avances en la consecucion de los
ODS. Por ultimo, se han empleado herramientas
de concienciacion para promover la divulgacion
y sensibilizacion ciudadana en torno a las metas
y compromisos emanados de la Agenda 2030.

La informacion reportada tanto por las 17
comunidades autdnomas, las ciudades autd-
nomas de Ceuta y Melilla y la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias (en represen-
tacion de las entidades locales), evidencia una
clara apuesta politica por la definicion y puesta
en marcha de estructuras de gobierno con
oficinas y departamentos ejecutivos en materia
de Agenda 2030.
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De las comunidades que han desarrollado
estructuras de gobierno con competencias
en materia de Agenda 2030, en ocho de ellas
la competencia recae en los departamentos
de Presidencia (directamente o a través de la
Consejeria de Presidencia), mientras que en
otros ocho la competencia se asigna a conseje-
rias de un area concreta. En otros casos, como
por ejemplo Galicia, la gobernanza es compar-
tida: la Conselleria de Medio Ambiente, Terri-
torio e Vivenda lidera la Agenda 2030 a la vez
que desarrolla su area competencial y coordina
los tres grupos de trabajo establecidos: medio
ambiente, social y econdmico. Algo similar
sucede en la Comunitat Valenciana, donde la
Direccion General de Dialogo Social cuenta con
un rol de coordinaciéon y cada departamento
desarrolla sus competencias en materia de
Agenda 2030, y en la Comunidad Auténoma de
Canarias, donde la Direccidon General de Investi-
gaciony Coordinacion del Desarrollo Sostenible,
dependiente de Presidencia del Gobierno auto-
némico, recibe el apoyo de los departamentos
de Modernizacion, Transparencia y Participacion
y de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias.

Segun el Informe de progreso 2021, los
Gobiernos locales y autondmicos reconocen 'y
promueven la labory el rol clave de los actores
sociales, econémicos, culturales y medioam-
bientales en el proceso de definicion, impulso
y seguimiento de politicas dirigidas a hacer
realidad los objetivos de la Agenda 2030. En
este sentido, los foros y 6rganos autonémicos
reglados se encuentran bastante extendidos
por todo el territorio. Casos como el de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon, con el Consejo del
Futuro de Aragdn, que asesora también en
materia de Agenda 2030, ilustran algunos de
los ejemplos de dialogo multiactor a nivel auto-
némico.

El logro de la Agenda 2030 depende en
gran medida de la participacion activa de los
Gobiernos locales, no en vano mas del 68 %
de los 17 objetivos debe alcanzarse a nivel
local, en su mayor parte en materia de pres-

tacion de servicios basicos y la promocion de
un desarrollo territorial enddgeno, inclusivo y
sostenible. Gran parte de los desafios globales
y locales para construir un desarrollo sostenible
en el planeta y en nuestro pafs, sin dejar a nadie
ni a ningun territorio atras, pasan por la trans-
formacion en y desde el nivel local.

La Administracion local tiene capacidad
para traducir una agenda universal y amplia
en politicas publicas concretas y tangibles.
Esta realidad justifica el convencimiento de
que la accion local es indispensable para la
exitosa implementacion de Agenda 2030y para
lograr la implicacion del resto de actores y de
la propia ciudadania. En ese sentido, es nece-
sario continuar fortaleciendo y legitimando el
papel estratégico de los Gobiernos locales en la
planificacion, ejecucion y rendicion de cuentas
como agentes aceleradores del desarrollo de la
Agenda 2030 en Espafia. Habida cuenta de que
el 95 % de los municipios de nuestro pals tiene
menos de 20.000 habitantes, cobra especial
relevancia los pequefios municipios, asi como
la atencion a sus caracteristicas y necesidades
especificas.

Ademas de los esfuerzos realizados por
muchos ayuntamientos, diputaciones provin-
ciales, cabildos y consells insulars, la Federa-
cion Espafiola de Municipios y Provincias, en
su condicion de organizacion de ambito estatal
con mayor implantacion y representacion de los
Gobiernos locales en nuestro pais, esta desarro-
llando acciones de coordinacion para vehicular
el trabajo conjunto de cara a promover la locali-
zacion de la Agenda 2030 y una reconstruccion
tras la COVID-19 alineada con sus principios.
Muestra del compromiso que las administra-
ciones locales con este asunto, en octubre de
2020 se constituy6 dentro de la propia FEMP la
Red de Entidades Locales para la Agenda 2030,
que pretende favorecer la coordinacion de
actuaciones en favor de la implementacion de la
Agenda 2030 a nivel local. Actualmente integra
317 entidades (296 ayuntamientos, 18 dipu-
taciones provinciales, 3 consells y 7 cabildos),
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qgue representan a un total de 24 millones de
personas. Participan de la Red los Gobiernos
locales que se comprometan a implementar los
ODS de la Agenda 2030 de forma transversal
en sus politicas publicas locales y provinciales.

EJEMPLOS DE GUIAS DE IMPLEMENTACION DE
LA AGENDA 2030

Como ya se ha sefialado, tanto los Gobiernos
autonémicos como los locales han puesto en
marcha procesos de planificacion para terri-
torializar la Agenda 2030, procesos que han
contemplado y contemplan la creacion de un
marco estratégico y de guias practicas de acom-
pafiamiento para implementar la Agenda.

Con el fin de sellar el compromiso con la loca-
lizacion de la Agenda 2030, la FEMP ha suscrito
un Convenio Marco de Colaboracion con la
Secretaria de Estado de Agenda 2030, gracias
al cual se han realizado varias acciones:

> Una consulta publica para recoger las
visiones y contribuciones de las enti-
dades locales a la Estrategia de Desa-
rrollo Sostenible 2030.

> Una linea de ayudas a Gobiernos locales
destinada a acompafar los esfuerzos
municipales en materia de Agenda 2030.

> La elaboracién de la Guia para la Locali-
zacion de la Agenda 2030.

Antes de entrar en los objetivos y contenido
de esta Guia, merece la pena destacar que los
resultados de la consulta publica a entidades
locales constatan dos realidades: por un lado,
que hay un fuerte compromiso politico de los
Gobiernos locales —incluyendo aquellos de
menor tamano— de trabajar por la implemen-

tacion de la Agenda 2030y, por otro, lado que el
grado de conocimiento de esta agenda interna-
cional varia en funcién del tamafio de los ayun-
tamientos; asi, el 94 % de las entidades locales
con menos de 20.000 habitantes no conoce
la Agenda, lo cual pone de manifiesto la nece-
sidad de redoblar los esfuerzos para acercar la
Agenda y sus principios articuladores para un
desarrollo sostenible eny desde lo local a aque-
llos municipios con menor poblacion que, en su
mayoria, cuentan con pocos recursos humanos
y econdmicos y donde la gufa asume, por tanto,
especial utilidad y relevancia.

La Guia de localizacion de la Agenda 20307
es concebida como una herramienta de apoyo
dirigida a representantes politicos y personal
técnico de entidades locales para facilitar la arti-
culacion de su planificacion municipal a los prin-
cipios, objetivos y metas de la Agenda y presta
especial atencion a las particularidades de los
municipios pequefios, insularesy a las areas en
riesgo de despoblacion. Consta de dos partes:
la primera se centra en proporcionar infor-
macion basica, introduciendo brevemente las
oportunidades que ofrecen la Agenda 2030y
los ODS a los Gobiernos locales y el marco inter-
nacional de la agenda de localizacion. Ademas,
sefiala las oportunidades que ofrece el marco
espafiol descentralizado para la construccion
de la agenda multiactor, multinivel y “de abajo
hacia arriba”, remarcando la importancia de la
territorializacion y subrayando que: “El enfoque
territorial es por tanto clave para la localizacion
e implementacion de los ODS, entendiendo el
territorio como un espacio complejo y dinamico,
modelado por las relaciones sociales e histo-
ricas que se producen entre la heterogeneidad
de actores que concurren en él, en constante
interaccion”.

Las segunda parte de la Guia describe los
pasos a seguir para implementar la Agenda,
agrupandolos en cuatro fases, con se ve en la
siguiente figura.

23 Guia completa disponible en; http://femp.femp.es/files/3580-2498-fichero/Guia_Localizacion_Agenda2030_VF.pdf
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FIGURA 8: FASES DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030

FASE 4

IMPLEMENTACION
Y SEGUIMIENTO

DEFINICION DEL PLAN
DE LOCALIZACION

Fuente: FEMP- Secretaria de Estado para la Agenda 2030. Guia de localizacion de la Agenda 2030

Como puede observarse en la imagen, las
cuatro fases describen un total de 14 pasos,
que se presentan en forma de fichas, cada una
de las cuales sefiala los objetivos a alcanzary
las tareas especificas que es necesario poner en
marcha. Para facilitar el trabajo, se proporciona
una caja de herramientas y otras experiencias ya
realizadas por algunos ayuntamientos a modo
de buenas practicas; por ultimo, se incluyen
recomendaciones especificas para los munici-
pios pequefios, de montafia, rurales o insulares.

La Guia, ademas, explicita y explica los meca-
nismos y procesos que, de manera transversal,
refuerzan las distintas fases y permiten que el
propio proceso de localizacion sea un proceso
de aprendizaje y creacion de capacidades y
alianzas con los actores locales no publicos,
como la sociedad civil, el sector privado o el
ambito académico. Dentro de los procesos se
sefialan dos: el de comunicacion y participa-
cion. En cuanto a los mecanismos, se destacan
el sistema de gobernanza, la movilizacion de
recursos y la compra publica sostenible.

La parte final del documento, denomi-
nada caja de herramientas describe los enfo-
ques transversales por los que deben guiarse
los procesos de implementacion, como por
ejemplo: el enfoque basado en derechos, el
enfoque de igualdad de género, el enfoque de
reduccion de las desigualdades y la vulnerabi-
lidad social.

Por ultimo, cabe mencionar que el formato
de la Guia permite afrontar el proceso como un
todo o concentrarse en aquellos apartados que
sean mas pertinentes, segln el momento del
proceso de localizacion en el que se encuentre
la entidad local.

EL GOBIERNO DE CANARIAS

El Gobierno de Canarias inicid el proceso
de implementacién en junio de 2018, cuando
el Parlamento presentd la Estrategia Canaria
para un Desarrollo Sostenible al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Pretendia ser un primer ejercicio de localiza-
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cion, con 294 metas canarias e indicadores
territoriales asociados. Posteriormente, con
la colaboracion del PNUD, se elaboro¢ la Guia
para la localizacion de los ODS: la perspectiva
del Parlamento de Canarias, que no llegd a
ser aprobada, poniendo asi de manifiesto que
correspondia a los ejecutivos regionales disefiar
el plan de accion para la implementacion de la
Agenda. A partir de ese momento, valiéndose
del trabajo previo, en 2020 se puso en marcha
un complejo proceso participativo que ha
contado con grupos de trabajo especificos para
juventud, infancia, mayores, medio ambiente,
turismo, cultura y sector empresarial y que se
ha plasmado en la Agenda Canaria de Desarrollo
Sostenible 2030* (ACDS 2030). El Ultimo paso ha
sido la elaboracion de la Guia para la Localiza-
cion, Implementacion, Dinamizacion y Seguimiento
de la Agenda 2030%, finalizada en 2021 y que
el propio Ejecutivo define como un proceso de
adaptacion y consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que conforman la Agenda
2030 enlos siete cabildos y en los 88 municipios
de la Comunidad Autdnoma de Canarias (CAQC).

La Guia es el resultado de un proceso colabo-
rativo que ha conllevado la revision de la biblio-
grafia existente en materia de localizacion de la
Agenda, entrevistas con la FEMP, con casi la tota-
lidad de las CC. AA. y municipios que ya cuentan
con guias practicas de localizacion. Nace con el
objetivo de ser una herramienta de iniciacion
en algunos casos y de consolidacion en otros,
en funcion del nivel de conocimiento de las dife-
rentes administraciones para que puedan incor-
porar los ODS en las politicas publicas. Resulta
de utilidad para los municipios grandes, pero
especialmente para los mas pequefos.

Se estructura en ocho blogues. La primera
parte de la gufa (blogues 1 a 3), concebido como
un recurso didactico para los municipios con
menores conocimientos, repasa el proceso de
construccion de la Agenda 2030, subrayando
las cinco esferas sobre las que se construye y
los principios de universalidad e integralidad
(bloque 2), hace un resumen del proceso de
implementacion llevado a cabo por el Gobierno
de Canarias y destaca los elementos funda-
mentales de la ACDS 2030 (bloque 3). El texto
sefiala una serie de oportunidades que ofrece el
proceso de implementacion de la Agenda 2030,
de los que merece la pena destacar tres:

> Poner en marcha el sistema integral de
Coherencia de Politicas para el Desa-
rrollo Sostenible a nivel local, un enfoque
que, en si mismo, es una oportunidad
para transformar el ciclo de politicas
publicas sucesivas en uno alineado con
el nuevo paradigma de desarrollo.

> Enfocar hacia el desarrollo sostenible
los planes de recuperacion de cada isla
y Municipio canario puestos en marcha
a raiz de la crisis sanitaria, social y econo-
mica desatada por la pandemia de
COVID19.

> Encontrar nuevas fuentes de financia-
Cion para el desarrollo sostenible local,
atrayendo inversion con proyectos que
capten recursos asociados al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia de los
fondos Next Generation EU%.

24 El texto de la ACDS 2030 esta disponible en: https://www.gobiernodecanarias.org/cmsweb/export/sites/agendaca-

naria2030/galerias/documentos/ACDS-2030-MARCO-Y-ANEXO-0ODS-V211130.pdf

25 Guia completa disponible en: https://www.gobiernodecanarias.org/cmsgobcan/export/sites/presidencia/Agen-

da2030/Guia-localizacion-local-Canarias.pdf

26 En julio de 2020, el Consejo Europeo acordé un instrumento excepcional de recuperacién temporal conocido
como Next Generation EU (Préxima Generacion UE) dotado con 750.000 millones de euros para el conjunto de
los Estados Miembros. El Fondo de Recuperacién garantiza una respuesta europea coordinada con los Estados
Miembros para hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia. https://www.hacienda.

gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-relacionados-COVID/Next-Generation.aspx
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>> Dar cumplimiento a los actuales requisitos legales, administrativos, financieros y ambientales
impuestos a los cabildos y ayuntamientos canarios, asi como a iniciativas legislativas futuras
a nivel nacional y regional.

En el bloque 4 se presentan y desarrollan las cuatro fases y 14 pasos a seguir para la definicion
e implementacion de la Agenda 2030 a nivel insular y municipal desde una perspectiva practica:

FIGURA 9: FASES DE IMPLEMENTACION DE LA AGENDA 2030 A NIVEL INSULAR Y MUNICIPAL

Liderazgo Diagnéstico Accién Evaluacion

1 4

Paso 1: Conocimiento
y aproplacién

Paso 4: Compromiso

Paso 5: Caracterizacion local
Paso 6: Mapeo de actores

Paso 7: Reconocimiento
recursos locales

Paso B: |dentificacion brechas y
retos

Paso 9: Plan de accion
Paso 10: Mecanismo de
gobernanza

Paso 11: Seleccion de
indicadores

Paso 12: Implementacion

Paso 13: Seguimiento
Paso 14: Evaluacion

Fuente: Guia para la Localizacién, Implementacion, Dinamizacion y Seguimiento de la Agenda 2030 del
Gobierno de Canarias.

Las directrices propuestas tienen en cuenta, aunque no exclusivamente, las recomendaciones
que emanan de dos documentos: la Guia para la Localizacion de la Agenda 2030 de la FEMP y la
Secretaria de Estado para la Agenda 2030 y el documento metodolégico creado por El Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional para facilitar la localizacion de los ODS en
los Gobiernos municipales y provinciales, sin perder de vista la necesidad de ir de la mano de los
agentes sociales y otras entidades locales.

Si bien es cierto que desde el primer bloque se remarca el protagonismo necesario que deben
asumir las autoridades locales en los procesos de implementacion de la Agenda, su liderazgo es
crucial en la fase 1y la fase 2, mientras que en la fase 3y la fase 4, dedicadas a la puesta en marcha
y el seguimiento, deben haber generado el compromiso necesario para ir de la mano con el resto
de los agentes locales.
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Los 14 pasos a seguir son los minimos
necesarios para la adecuada localizacion de
la ACDS 2030 a nivel insular y municipal y no
tienen que llevarse a cabo, necesariamente, de
manera consecutiva. En el bloque 5 se sugieren
26 herramientas para llevar a cabo los pasos
de cada fase y, por ultimo, el bloque 6 ofrece
recursos utiles para llevar a cabo los pasos de
cada fase de localizacion, asi como informa-
Cion a tener en cuenta en el disefio del plan de
accion localy en su gestion futura por parte del
cabildo y del ayuntamiento.

LAS GUIAS DE IMPLEMENTACION EN EUSKADI

El Gobierno de Euskadi aprobd en 2018 Ia
Agenda Euskadi Basque Country 203047, Desde
entonces, bajo el liderazgo de Accion Exterior de
Presidencia, han trabajado con todos los niveles
de la Administracion: diputaciones, la Asociacion
de Municipios Vascos (Eudel)?®, la Red Vasca
de Municipios Sostenibles y Udalsarea 2030%.
Asumiendo el mandato que emana de la Agenda
y los ODS, hace hincapié en que no son solo
aplicables a las Administraciones publicas, sino
que instan a todo tipo de entidades y organiza-
ciones a adoptarlos, siempre considerando sus
posibilidades y su adaptacion al contexto en el
que desarrollan su actividad. Desde el Gobierno
de Euskadi se ha promocionado la elabora-
cion de dos guias: Como abordar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible desde el ambito local y
Como implementar la Agenda 2030 y contribuir a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Cémo abordar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible desde el ambito local.

La Red Vasca de Municipios Sostenibles ha
demostrado su compromiso con la Agenda
2030 desde los inicios. En 2018 elaboraron el
informe Contribucion de la Red Vasca de Muni-
cipios hacia la Sostenibilidad a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®®, en el que analizan las
contribucion realizadas tomando como refe-
rencia el afio de aprobacion de la Agenda 2030.

A partir de los resultados del informe, desde
la Red y bajo el auspicio del Gobierno Vasco,
elaboraron la guia Cémo abordar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible desde el ambito local, que
pretende facilitar las pautas necesarias (cinco
pasos) para la elaboraciéon de una Agenda 2030
local a partir de la adaptacion de los ODS y sus
metas al contexto de los municipios.

Ademas de desarrollar esos cinco pasos
necesarios para implementar la Agenda, ofrece
una adaptacion de los Indicadores de Desarrollo
Sostenible al contexto municipal y una serie de
pautas para medir la contribucion de los muni-
cipios a los ODS. Segun las recomendaciones
seflaladas en la guia, una vez completados los
cinco pasos, los municipios dispondran de una
Agenda 2030 local y de las herramientas nece-
sarias para hacer el seguimiento, aunque cada
municipio abordara el proceso segin sus nece-
sidades: no siempre sera estrictamente nece-
sario comenzar por el paso 1y acabar con el 5,
sino que se podran abordar los pasos en otro
orden o incluso parcialmente segun las nece-
sidades.

27 Texto completo: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/agenda2030/es_def/adjuntos/Agenda_Eus-

kadi_Basque_Country 2030_desarrollo_sostenible.pdf

28 La Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL) se fundd en 1982 con el objetivo de defender la autonomia muni-
cipal y representar los intereses locales ante otras Instituciones.

29 Udalsarea 2030 (Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad) es el foro de coordinacion y cooperaciéon que
dinamiza las Agendas Locales 21 de los municipios vascos e impulsa la ejecucién de los Planes de Accion.

30 Informe completo: http://www.udalsarea21.net/Publicaciones/Ficha.aspx?ldMenu=892e375d-03bd-44a5-

a281-f37a7cbf95dc&Cod=f8f92000-f21f-4eeb-a8aa-087fd5df56b1&Idioma=es-ES&Tipo=
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El primer paso propone mapear la accion
local respecto a los ODS como ejercicio para
establecer como abordar el proceso de elabora-
cion de la Agenda 2030 local. En ese momento
deben tenerse en cuenta las diferentes reali-
dades de los municipios segln su tamafio y
los distintos instrumentos de planificacion (de
diversa naturaleza y alcance) que conviven en
cada municipio, gue en muchos casos requieren
ser coordinados o, incluso, ser integrados en
planes de mayor alcance para garantizar una
gestion eficaz, tanto desde el punto de vista de
los propios planes como de los mecanismos de
coordinaciony seguimiento que los acompafian.

El segundo paso identifica y presenta en
formato de tablas las 80 metas de referencia
para los municipios y un resumen de los ambitos
que abordan dichas metas por cada ODS. Las
80 metas se clasifican en dos grupos: aquellas
gue a nivel general ya se estan abordando y
aquellas que pueden suponer nuevos retos
para los municipios.

El tercer paso aporta recomendaciones para
la realizacion de la formulacion estratégica y
sugiere un posible Cuadro de Mando Estraté-
gico, derivado del listado de indicadores muni-
cipales de desarrollo sostenible incluidos en
el paso 2. Una vez elaborada la planificacion
estratégica, se pasa a la realizacion de un plan
de accion de Agenda 2030 local y al disefio de
un sistema de indicadores para su seguimiento
(paso cuatro).

Por ultimo, el paso 5 de la Guia se centra en
medir la contribucion de los municipios a los
ODS. Aungue los indicadores no son el Unico
elemento que permite medir la contribucion de
un municipio a los ODS, partiendo Unicamente
de ellos ya puede hacerse un primer analisis
que permita elaborary publicar informes volun-
tarios y comunicar los resultados en el caso de
que se considere oportuno, 0 como elemento

para identificar areas de mejora de la propia
Agenda 2030 local.

Como implementar la Agenda 2030y contri-
buir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La guia practica para organizaciones vascas
Como implementar la Agenda 2030 y contribuir
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible®' es uno
de los resultados del trabajo realizado por el
grupo piloto impulsado desde el Gobierno
Vasco, denominado EUSKADI 2030 GUNEA, inte-
grado por 17 organizaciones que representan
a sectores tan diferentes como la educacion,
el sector industrial, los colegios profesionales,
entidades publicas, entidades del tercer sector
social o centros tecnoldgicos; entre todos,
representan los ambitos econdmico, social
y ambiental, con el objetivo de promover la
Agenda 2030 en todos los sectores presentes
en el tejido social y econémico de Euskadi. La
guia esta dirigida a cualquier organizacion vasca,
sea publica o privada, pequefia o de mayor
tamafio y de cualquier sector, pero especial-
mente a aquellas que todavia no han puesto
en marcha un proceso de implementacion.

Se estructura en dos niveles. El primero
proporciona los argumentos para que todas
las organizaciones puedan aproximarse a la
Agenda 2030y disponer de una primera vision
de lo que son los ODS. Una vez que la organiza-
cion decide abordar la Agenda 2030, esta guia
puede convertirse en una herramienta de apoyo
para llevar adelante el proceso.

Proporciona ocho argumentos para abordar
la Agenda 2030:

1. Fomenta un lenguaje comun, un marco
comun de referencia y un sentido de
pertenencia.

31 Guia completa: https://bidecak2.euskadi.eus/2020/11/24/news_65067/GUIA_PRACTICA_PARA_ORGANIZACIO-

NES_VASCAS.pdf
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2. Permite identificar nuevas oportuni-
dades, anticiparse y avanzar en ambitos
emergentes alineados con la organizacion.
3. Ofrece un renovado marco para el desa-
rrollo sostenible, mas compacto, estable y
coherente.

4, Mejora el posicionamiento de la organi-
zacion.

9. Presenta una oportunidad para replan-
tear la estrategia y fomentar el cambio.

6. Impulsa a comprometerse con la rendi-
cion de cuentas y la transparencia.

/. Establece una nueva forma de inte-
raccionar con grupos de interés y con la
sociedad.

8. Facilita el establecimiento de alianzas.

Asimismo, presenta una preseleccion de 84
Metas que, se considera, deberian ser adoptadas
por todas las organizaciones vascas; de ellas,
hay 28 metas comunes y 56 metas sectoriales
(estas ultimas vinculadas al sector, la actividad y
el tamafio de cada organizacion). De las 84 metas
solo la 11.7 hace referencia a las personas de
edad: "Proporcionar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en especial para mujeres, nifios/as,
personas de edad y personas con discapacidad”.

Al'igual que de las guias revisadas, sefiala los
pasos a seguir de manera flexible para que cada
organizacion aborde el proceso de acuerdo a sus
mecanismos y planes internos, siempre conside-
rando como algo esencial el liderazgo y la partici-
pacion de quienes conforman la organizacion. En
este caso, se sefialan tres pasos a seguir (figura
10).

FIGURA 10: PASOS A SEGUIR PARA ALINEAR LA
ACCION DE LAS ORGANIZACIONES CON LA AGENDA 2030
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Fuente: Coémo implementar la Agenda 2030 y contri-
buir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (EUSKAD/
2030 GUNEA).

Por ultimo, la guia presenta casos reales de las
organizaciones que han contribuido a la elabora-
cion del documento con el fin de dar a conocer
ejemplos cercanos o de entidades similares.

LOS PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA 2030 Y LAS PERSONAS MAYORES

Considerando el objetivo Ultimo de este
manual, merece la pena sefialar algunas cues-
tiones. La Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible establece un plan de accion universal para
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lograr el desarrollo sostenible de manera
equilibrada y busca hacer realidad los dere-
chos humanos de todas las personas. Hace
un llamado para no dejar a nadie atras y para
garantizar que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se cumplan para todos los
segmentos de la sociedad, en todas las edades,
con un enfoque particular en los mas vulnera-
bles, grupo de personas en el que incluye a las
personas mayores. No obstante, de las 169
metas de desarrollo sostenible que incluye la
agenda 2030, solo un 1,7 % de ellas habla de
las personas mayores y los indicadores para
evaluarlas apenas llegan a un 0,48 %, conforme
la evaluacion de la presidenta de la Asociacion
Latinoamericana de Gerontologia Comuni-
taria (ALGEC), Monica Roqué, quien advierte:
“Si no hay objetivos, metas ni indicadores, las
politicas publicas dirigidas a ese sector van a
ser minimas o inexistentes”.

De los marcos estratégicos analizados
(aungue de forma muy resumida) y de las guias
reportadas, se puede concluir que, si bien las
personas mayores aparecen en los preambulos
y Se mencionan como colectivo prioritario (en
la mayoria de casos ligado al concepto y condi-
cion de vulnerabilidad), su protagonismo se va
difuminando y acaba practicamente desapa-
reciendo en los procesos de implementacion.
Que ala hora de describir las gufas practicas no
se haya dedicado un apartado especifico a las
personas mayores no puede considerarse un
olvido, sino que es un ejemplo claro —a excep-
cion de las escasas referencias sefialadas— de
invisibilizacion de las personas mayores.

El marco de la Agenda 2030 ofrece posibili-
dades para promover los derechos humanos de
las personas mayores, pero para que eso sea
efectivo es necesario garantizar, especialmente
en los procesos de localizacion (como sefala
Christian Curtis en el documento “Las personas
mayores y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: oportunidades y desafios”. Elabo-
rado en 2017 para la CEPAL) la desagregacion
de los datos por edad y producir evidencia

de que las personas mayores estan entre
los grupos que han quedado atras respecto
del cumplimiento de Objetivos y metas rele-
vantes. La plena consideracion de las personas
mayores en la implementacion de la Agenda
2030 requiere de la plena participacion de las
organizaciones representativas de las personas
mayores y de las instituciones nacionales diri-
gidas a personas mayores. Sin esa participacion,
se corre el riesgo de que las personas mayores
seanignoradas en el marco de la Agenda 2030,
lo que supondria el incumplimiento, al mismo
tiempo, de sus promesas de universalidad, inte-
gralidad e interdependencia.

NN
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CAPITULD:

SINERGIAS DE LA AGENDA 2030 CON OTRAS
AGENDAS INTERNAGIONALES.

Desde su aprobacion en 2015, la Agenda 2030 se ha comprendido como

una “agenda contenedora” de una serie de agendas politicas internacionales.
No solo en lo relativo a aquellas que son explicitamente sefialadas, como la Conferencia de Partes
sobre Cambio Climatico (COP) o la Agenda de Accion de Addis Abeba (AAAA), sino por la estrecha
relacion con otros acuerdos constituidos en agenda politica internacional.

Hay dos aspectos de la Agenda 2030 que son los que hacen posible que esta sea vista como una
agenda contenedora y por lo tanto haya alentado y facilitado numerosas iniciativas para vincular
aquellas otras agendas sectoriales o tematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Son su ambicion y su caracter transformador, que ademas se explican mutuamente. Durante el
proceso de construccion de la Agenda 2030, como se detalla en el Capitulo 1 de este Manual, se
consideraron varios escenarios posibles para una agenda gue entonces se denominaba provisio-
nalmente Agenda Post-2015, dado que el impulso inicial estaba motivado por el afio de finalizacion
de la Agenda del Milenio conformada por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Entre
las diferentes posibilidades, se discutio si la nueva agenda deberia ser una agenda focalizada en
politicas sectoriales y en una seleccion de metas especificas dentro de aquellas, al estilo del foco
en la pobreza extrema y en los paises menos avanzados que supusieron los ODM para la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo. Se publicaron articulos y se produjeron intensos
debates sobre la pertinencia de mantener un numero reducido de objetivos para permitir que las
politicas nacionales se centraran al unisono en ellos, expresando a menudo el temor al riesgo de
dispersion que una agenda excesivamente amplia podria suponer.

La historia es conocida, aunque no lo suficientemente enfatizada. La Secretaria General de
Naciones Unidas aposté por una agenda amplia y comprehensiva, una vez que se asumio el borrador
emanado de la Cumbre de la Tierra (Rio +20) en 2012, en el que ya se prefiguraban los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La consecuencia es una Agenda 2030 con 17 ODS, pero el motivo no era otro
que promover un cambio del paradigma de desarrollo vigente asumiendo los limites ambientales
cada dia mas evidentes y dramaticos. En este sentido, la ambicion cuantitativa resumida en 17 ODS
es apenas la expresion sintética de una ambicion conceptual y practica mucho mas relevante, en
la medida en que la Agenda 2030 apuesta por un cambio paradigmatico llevando hasta su titulo la
necesidad de transformacion: Transformando nuestro mundo.

Hablar de cambio de paradigma supone mucho mas que modificar los discursos y formula-
ciones con que nos referimos a los objetivos y las metas de la nueva agenda. Supone repensar,
revisar y redefinir la misma conceptualizacion del desarrollo, los fines que persigue, los medios para
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alcanzarlos y las unidades de medida con que
evaluamos sus resultados. Supone por lo tanto,
en el ambito de las politicas publicas, afectar
y transformar algunos de los pilares funda-
mentales sobre los que se han construido las
mismas en las Ultimas décadas, tanto en lo que
se refiere a su disefio, como a su implementa-
Cion y su evaluacion. Supone también, revisar
los mecanismos e instrumentos con que se han
realizado las tareas de gobernanza global para
resolver de manera cooperativa los problemas
que dan lugar a las politicas publicas.

En este sentido, el cambio de paradigma que
propugna la Agenda 2030 no se comprende
como la incorporacion de algunos matices o
aspectos concretos al transcurso actual del
quehacer politico, sino que se origina en la
comprension del desarrollo como un proceso
multidimensional, en tanto que se reconoce que
los aspectos sociales, ambientales y econémicos
de dicho proceso estan intimamente relacio-
nados y se muestran de manera interdepen-
diente en la realidad. Asumir la multidimensio-
nalidad de los procesos de desarrollo que se
desean promover, exige pensar en los vinculos
entre el progreso material y econémico, sus
consecuencias en la configuracion de las socie-
dadesy sus impactos en los ecosistemas natu-
rales sobre los que se soporta la vida. Es una
apelacion directa a pensar de manera compleja
y sistematica como se reproducen dichas dina-
micas por sus efectos en las personasy en el
planeta, y a partir de los mismos, redefinir las
problematicas y con ellas las estrategias y las
politicas para tratar de solucionarlas. Aunque
ya se ha aludido a ello en el capitulo 1 de forma
mas extensa, entender esta apelacion a las
complejas dinamicas del desarrollo de la Agenda
2030 resulta fundamental para comprender
el alcance de sus sinergias con otras agendas
internacionales.

En definitiva, la Agenda 2030 constituye una
ambiciosa llamada de atencion a cambiar multi-
ples aspectos de la accion politica y de los resul-
tados que han de perseguirse con la misma. Ahi

precisamente reside su enorme potencial inspi-
rador y su capacidad para orientar las revisiones
de los actuales modelos de desarrollo, asi como
de las actuales politicas con que se promueven.
El abanico de posibles andlisis de sinergias, de
revisiones de planes y acuerdos politicos con
la Agenda 2030 es tan amplio como politicas
publicas u objetivos sean planteados.

Como muchas otras agendas politicas inter-
nacionales, es en este marco en el que se rela-
cionany analizan las sinergias de la agenda poli-
tica sobre el envejecimiento con la Agenda 2030.
Para ello, el manual se detiene en subrayar el
caracter holistico y multidimensional del para-
digma de desarrollo sostenible propugnado por
la Agenda 2030 para, a continuacion, analizar los
vinculos con el enfoque de Derechos Humanos
y la estrategia realizada para el Década del Enve-
Jecimiento Saludable 2020-2030.

CARACTER HOLISTICO Y MULTIDIMENSIONAL
DEL PARADIGMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 ha puesto sobre la mesa de
todos los actores politicos y sociales una apela-
cion directa a transformar el actual modelo de
desarrollo, sefialando la necesidad de tran-
sitar hacia practicas multidimensionales que
promuevan de manera consistente el progreso
de las sociedades teniendo en cuenta los limites
ambientales y poniendo en el centro la repro-
duccion de la vida, en todas sus manifesta-
ciones. El desafio es de enormes proporciones
porque parte de una critica profunda a la forma
en que se ha concebido y se ha reproducido el
desarrollo hasta nuestros dfas, con dramaticas
consecuencias en términos de desbordamiento
de los ciclos naturales planetarios y desigual-
dades.

La dificultad para establecer con claridad
cuales son los aspectos del actual modelo de
desarrollo que ha generado este tipo de proble-
maticas requiere de numerosos estudios en los
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que han de intervenir multiples disciplinas. La
Agenda 2030, por el tipo de declaracion que
quiere ser, no puede detenerse en descifrar
cuales son los elementos concretos sobre los
que es preciso y urgente emprender las tran-
siciones de modelos y practicas, por lo que
se limita a apelar de forma general pero muy
enfatizada y explicita al cambio de paradigma.
No puede obviarse que tras estas cuestiones
se hallan numerosos conflictos politicos entre
paisesy entre otros actores con intereses diver-
gentes, motivo por el cual seria practicamente
imposible alcanzar un consenso con ese nivel de
detalle. Esta misma dificultad explica por qué las
metas dedicadas a los medios de implementacion
se presentan de manera mas generaly menos
precisa que el resto de metas contenidas en la
declaracion.

Por todo ello, la Agenda 2030 no tiene
sentido si no se comprende como una agenda
contenedora, ya que no sigue la logica lineal
de describir un objetivo y sus metas e incor-
porar las medidas y acciones concretas a llevar
a cabo para alcanzarlas, sino que apela a una
serie de principios generales que deberian
constituir principios inspiradores para la revi-
sion y redefinicion de cualquier politica publica.
Desde su aprobacion, diferentes programas y
organismos de las Naciones Unidas han venido
insistiendo en ese conjunto de principios para
la adecuada comprension de la Agenda 2030
y para desplegar su influencia en la puesta en
marcha de transiciones politicas que cristalicen
en el nuevo paradigma de desarrollo sostenible.

Efectivamente, hay numerosa literatura que,
a partir de la aprobacion de la Agenda 2030,
ha tratado de arrojar luz sobre cuales son los
elementos principales del cambio de paradigma
que se propugna o, dicho de otra forma, cuales
son los vectores fundamentales sobre los que
hacer bascular las transformaciones. Como ya

se hadicho, el caracter transformador del nuevo
paradigma vy el caracter holistico y ambicioso
de la Agenda 2030 son dos caras de la misma
moneda:

“[...] para lograr los cambios trans-
formadores que hacen falta: es preciso
invertir o modificar urgentemente las
politicas que oponen obstaculos y ampliar
con celeridad la escala de los avances
recientes que promueven los Objetivos
de manera holistica”.*?

Para ello, el propio informe sugiere tomar
en consideracion una serie de seis puntos de
partida y un conjunto de cuatro dmbitos de
accion, no sin antes llamar la atencién de que
no han de ser comprendidos como puntos de
partida para implementar la Agenda 2030, sino
mas bien, para orientar las transformaciones
de los sistemas subyacentes, es decir, las trans-
formaciones de aquellos elementos del modelo
de desarrollo actual que ya han mostrado sus
limites y contradicciones. Una vez mas, se
insiste en que es mas relevante comprender el
conjunto y por lo tanto las interrelaciones entre
UNOS Principios y otros, que pensar en iniciar
el camino por separado en cada uno de ellos:

“[...]1 sino se presta atencion a las inte-
rrelaciones que son intrinsecas a esos
puntos de partida y que afectan a mas
de uno —por ejemplo, si se centra la aten-
cion en cada Objetivo y meta por sepa-
rado—, se harfa peligrar los avances en
multiples elementos de la Agenda 2030".*

32 Naciones Unidas (2019) Informe Mundial sobre Desarrollo Sostenible, p.XX.

33 idem, p. XXI.
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FIGURA 11: PUNTOS DE PARTIDA Y AMBITOS DE ACCION/MECANISMOS PARA IMPLEMENTAR LA AGENDA 2030
PUNTOS DE PARTIDA PARA LA TRANSFORMACION
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Fuente: Informe Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2019).

Por otra parte, los denominados dmbitos de accion o mecanismos se relacionan con los medios de
implementacion de la Agenda 2030, en tanto que cada uno puede contribuir al cambio sistémico que
se persigue, aungue Unicamente a través de combinaciones virtuosas de los cuatro ambitos segln
el contexto sera posible lograr las transformaciones necesarias para equilibrar las dimensiones del
desarrollo sostenible y cumplir la Agenda 2030 logrando las transformaciones pretendidas.

En definitiva, la Agenda 2030 con su apelacién al cambio de paradigma del modelo de desarrollo,
no puede limitarse a tratar de favorecer cambios graduales, sino que exige un enfoque transfor-
mador que logre superar los conflictos entre ODS y actores con diversos intereses y, asi, alcance a
promover politicas publicas renovadas que sean coherentes entre siy ofrezcan efectos y resultados
inequivocos en el nuevo marco de equidad, sostenibilidad y bienestar para todas las personas.

“La Agenda 2030 es mas que la suma de Objetivos, metas e indicadores mensu-
rables. Es tanto una orientacién normativa como una guia para la accién que
ayuda a definir prioridades de desarrollo sostenible, trabajar para cumplirlas y
crear coherencia entre politicas y sectores, en todos los contextos: local, regional,
nacional, transnacional y mundial. Si bien indican un plan de accion general, los
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seis puntos de partida y los cuatro mecanismos impulsores propuestos en el
Informe Mundial sobre el Desarrollo Sostenible no cubren exhaustivamente todas
las dificultades que se plantean para lograr la Agenda 2030. Los puntos de partida
y los mecanismos impulsores deberfan tomarse mas bien como referencia que
oriente a los pafses y a todos los agentes en sus propias estrategias de implemen-
tacion para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible segun el contexto
y en su evaluacion de los conflictos entre los distintos Objetivos que se subrayan
en el informe” 34

Sea cual sea el dispositivo con que se quiera interpretar el caracter transformador de la Agenda
2030y los ODS, exige hacerse cargo del caracter multidimensional de los procesos de desarrollo
sostenible a los que se aspira en la declaracion. Esta multidimensionalidad tan solo puede compren-
derse, conceptualizarse y concretarse en la practica mediante el analisis de las dinamicas que
interaccionan entre si para reproducir determinados efectos en los procesos de desarrollo. Ahi
reside el principal desafio que la Agenda 2030 pone ante Gobiernos y actores multiples en todos
los territorios. De la misma forma, esta vision comprehensiva y holistica de los ODS constituye el
principal potencial inspirador para la renovacion de los enfoques de politica publica en cualquiera
de las areas a las que se dediquen los esfuerzos de las administraciones.

Todo lo anterior indica que las sinergias entre la Agenda 2030 y otras agendas politicas consti-
tuidas pueden, ademas de servir como legitimadores de dichas agendas por su convergencia con
la Agenda 2030, servir de inspiracion para realizar una revision de las mismas en clave holistica y
multidimensional de sus propdsitos, es decir, orientar las transformaciones en dicha materia.

Para el caso que ocupa a este manual, las politicas de envejecimiento activo, es conveniente dete-
nerse en la exposicion de sinergias con la agenda internacional de Derechos Humanos, asi como
atender a los analisis de convergencias con la Década del Envejecimiento Saludable, cuestiones
que se abordan a continuacion.

ANALISIS DE LA AGENDA 2030 DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Agenda 2030 es susceptible de interpretarse a partir de diversos enfoques. Un pilar funda-
mental para que las transformaciones pretendidas se orienten hacia un paradigma de desarrollo
sostenible renovado es la cuestion que aporta la perspectiva de los Derechos Humanos (DD. HH.)
a la vision de las sociedades que deseamos construir. Un futuro proyectado sobre la aspiracion de
la extension de los DD. HH. a todas las personas, independientemente de su origen, raza o condi-
Cion, supone una expectativa sobre las sociedades muy diferente a otras visiones que descansan
en otras caracteristicas, como el acceso a bienes y servicios en funcion de la capacidad adquisitiva

34 idem. p-XXXV.
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o similares. En este sentido, es dificil imaginar resultados en materia de progreso multidimensional
que no estén basados en la aplicacion y extension de los DD. HH.

Los principios que emanan de la Agenda 2030 parecen inequivocos en este sentido, ya que con
frecuencia se subraya la universalidad, la integralidad o la orientacion transformadora de la misma
como elementos fundamentales. Estos principios constituyen un marco para la accion politica deter-
minante que encuentra su mejor expresion en la aplicacion de los DD.HH.

TABLA 8: PRINCIPIOS GENERALES EMANADOS DE LOS 0DS®

£En qué son diferentes los ODS?

Son Universales: Mientras que los ODM se aplicaban unicamente a los denominados "paises en desarrollo”, los
ODS constituyen un marco de referencia verdaderamente universal y se aplicaréan a todos los paises. En la senda
del desarrollo sostenible, todos los paises tienen tareas pendientes y todos se enfrentan a retos tanto comunes
como individuales en la consecucién de las multiples dimensiones del desarrollo sostenible resumidas en los ODS.

Son transformadores: En su condicién de programa para “"la gente, el planeta, la prosperidad, la paz y las
iniciativas conjuntas”, la Agenda 2030 ofrece un cambio de paradigma en relacién con el modelo tradicional de
desarrollo. La Agenda 2030 proporciona una visioén transformadora para un desarrollo sostenible centrado en las
personas y el planeta, basado en los derechos humanos, y consciente de las diferencias de género, que trasciende
la estrecha perspectiva de los ODM.

Son generales: Junto con una amplia gama de objetivos sociales, econémicos y medioambientales, la Agenda
2030 promete “sociedades mas pacificas, justas e integradoras, libres del miedo y la violencia” con especial
atencion a la gobernanza democratica, el Estado de derecho, el acceso a la justicia y la seguridad personal (ODS
16), asi como un contexto internacional propicio (ODS 17 y en todo el conjunto de la Agenda). Por consiguiente,
la Agenda 2030 abarca temas relacionados con todos los derechos humanos, incluidos los derechos econdmicos,
civiles, culturales, politicos y sociales, asi como el derecho al desarrollo.

Son integradores: La nueva Agenda trata de que nadie quede rezagado y contempla "un mundo de respeto
universal hacia la igualdad y la no discriminacién” entre los paises y en el interior de estos, incluso en lo tocante a
la igualdad de género, mediante la confirmacién de la responsabilidad de todos los Estados de “respetar, proteger
y promover los derechos humanos, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o
de otro tipo, origen nacional o social, propiedad, nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicién.”

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En tanto que elementos inspiradores para cualquier politica publica a partir de la comprension
de un nuevo paradigma desde una vision global, procede ver con algo mas de detenimiento qué
significado tienen algunos de estos principios y su vinculo con la agenda internacional de los DDHH.

La Universalidad, Integralidad, Globalidad y transformacion que propugna la Agenda 2030 no solo
tiene una inmediata relacion con el principio general de no discriminacion que ha quedado muy bien
expresado con el lema adoptado por Naciones Unidas para subrayar este aspecto de la Agenda:
no dejar a nadie atras. Ademas, este caracter universal de la Agenda 2030 supone una ruptura con
visiones del desarrollo que servian para dividir al mundo entre paises desarrollados y paises atin
por desarrollarse.

35 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/SP/Issues/SDGS/Pages/The2030Agenda.aspx
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“De conformidad con la promesa de la Agenda 2030 de que nadie quede atras,
las tareas de supervision deben evaluar los progresos logrados en la consecucion
de resultados para toda la poblacion. A este fin sera preciso disponer de esta-
disticas desglosadas que muestren claramente la situacion de los grupos mas
desfavorecidos y de los afectados por la discriminacion. Para responder a este
desafio en materia de datos y a los riesgos y oportunidades que conlleva, sera
indispensable aplicar, enfoques basados en los derechos humanos a la labor de
compilacion de datos y analisis estadistico El seguimiento debera centrarse en
la reduccion progresiva de las desigualdades a lo largo del tiempo en los planos
local, nacional, regional y mundial, y deberan fortalecerse los vinculos con los
mecanismos internacionales de derechos humanos”.2®

La incorporacion de la multidimensionalidad de los procesos de desarrollo y su correlato en forma
de techos ambientales han puesto de manifiesto que los paises y sociedades mas enriquecidas han
logrado su estatus mediante el acaparamiento de emisiones nocivas y efectos ambientales desas-
trosos muy por encima de lo que les corresponderia. Es decir, la Agenda 2030 y su nuevo paradigma
sirven para llamar la atencion y afirmar que en la actualidad ningun pals esta adecuadamente desa-
rrollado, entendiendo por adecuadamente que ningln pais logra ofrecer estandares sociales y de
derechos suficientes sin traspasar los limites o techos ambientales. En esta consideracion late una
enmienda a la totalidad de los resultados obtenidos por las llamadas politicas de desarrollo en las
Ultimas décadas, que han alejado los criterios de bienestar social, personal y medio ambiental para
encumbrar criterios de crecimiento econdémico medido en términos monetarios sobre cualquier
otra consideracion. En este sentido, la universalidad de la Agenda 2030 constituye una ruptura con
la division del mundo entre paises del Norte y paises del Sur, acabando con un imaginario muy
consistente y determinante en la configuracion de las relaciones politicas internacionales durante
las Ultimas cinco o seis décadas.

Una de las principales conclusiones de esta ruptura es la apelacion a todos los Gobiernos de
todos los paises, y de todos los niveles de descentralizacion de la Administracion a revisar sus poli-
ticas para contribuir a las transformaciones. Tras la aprobacion de la Agenda 2030 ya no se entiende
como antafio que solo los paises y regiones con niveles de desarrollo mas bajos deban esforzarse
para alcanzar los niveles mas altos. Ahora, en cambio, cada Gobierno de cada pais ha de interpretar
cuales son sus déficits respecto del nuevo paradigma de desarrollo enunciado en forma de metas
y realizar transformaciones de manera que puedan ser resueltos. Lo mismo se aplica a Gobiernos
autonomicos o locales.

Sin embargo, la cuestion no se limita al agregado de esfuerzos que cada Gobierno pueda
realizar. La necesidad de adoptar una mirada comprehensiva y holistica de los procesos de desa-
rrollo exige traducir de manera concreta las responsabilidades que las acciones politicas tienen
para el conjunto. Los asuntos contenidos en la Agenda 2030 reflejan problematicas de caracter
transnacional y marcadas por las interdependencias. En consecuencia, han de combinarse dos

36 Idem, www.ohchr.org
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miradas: la mas tradicional hacia el territorio y
las personas administradas y otra mas nove-
dosa, que observay tiene en cuenta los efectos
e impactos de las acciones politicas en otros
territorios, en personas que estan fuera de las
fronteras administrativas con que se rigen los
marcos de competencias y, en ultimo término,
en las generaciones que estan por venir. En el
lenguaje técnico e institucional, ha de adoptarse
como exigencia el analisis de las interacciones
entre las dimensiones de los procesos de desa-
rrollo (social, ambiental, econdmica, politica y
cultural), no sélo aqui' y ahora, sino combinan-
dola con el analisis de los efectos en cualquier
partey en el largo plazo.

En resumen, si las problematicas se mues-
tran interdependientes y sus causas a menudo
remiten a dinamicas transnacionales, las solu-
ciones han de ser igualmente multidimensio-
nales, colectivas y responder a una mirada
cosmopolita. Aqui reside el potencial del
enfoque que reune la mirada local sobre el terri-
torio y la mirada sobre las responsabilidades
conjuntas. Dicha combinacion se ha populari-
zado con el nombre enfoque glocal.

El marco general que impulsa la Agenda
2030 abarca temas relacionados con todos
los derechos humanos, incluidos los dere-
chos econdmicos, civiles, culturales, politicos
y sociales, asi como el derecho al desarrollo.
La accion de revision de las politicas publicas
debera centrarse en lograr resultados en la
reduccion progresiva de las desigualdades a lo
largo del tiempo en los planos local, nacional,
regional y mundial, y deberan fortalecerse los
vinculos con los mecanismos internacionales de
derechos humanos. En este sentido es reco-
mendable disponer de informacion suficiente
acerca de las vinculaciones que existen entre
las propuestas de la Agenda 2030y los ODS
y el actual marco de legislacion internacional

de DD. HH. A este respecto, el Consejo de DD.
HH. de Naciones Unidas ha elaborado mate-
rial de enorme utilidad, un resumen del cual se
incorpora como Anexo 2: Derechos Humanos
relacionados con los ODS.?’

La adopcion de este marco de relacion entre
la Agenda 2030 y los DD. HH. conlleva algunas
consecuencias que pueden ser inspiradoras
para las politicas publicas en general y que resu-
mimos a continuacion, siguiendo esencialmente
las propuestas realizadas en 2016 por la presi-
dencia del Consejo de DD. HH. de NN. UU. ante
el Foro Politico de Alto Nivel?8, constituido en el
ECOSOC como principal érgano para la coor-
dinacion y el seguimiento de la Agenda 2030.
Esta serie de propuestas y recomendaciones
de politica no supone ninguin consenso politico
al respecto, cuestion que se habra de dilucidar
a lo largo del tiempo y en el interior de cada
sociedad y Gobierno. Como ya se ha dicho, la
Agenda 2030 requiere de una constante inter-
pretacion politica que guie su implementacion.

1. Evaluar la situacién en relacién al
principio de “no dejar a nadie atras”: lucha
contra las desigualdades y la discriminacion
en el foco de la accién politica

El imperativo de reducir las desigualdades
y combatir la discriminacion que contiene la
Agenda 2030 permea a todos los ODS. Los ODS
dedicados especificamente a esta cuestion (5,
10y 16) incorporan metas especificas, aunque
en todos ellos han de desagregarse datos de
manera que se puedan comprobar los resul-
tados en las poblaciones y grupos mas vulnera-
bles. Existe una convergencia muy fuerte entre
la apuesta por reducir la desigualdad y acabar
con la discriminacion de la Agenda 2030 v el
enfoque de DD. HH. La Agenda 2030 enfatiza
las responsabilidades de todos los Estados de
respetar, proteger y promover los DD. HH. y

37 Disponible en inglés.

38 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/Post2015/Contribution2016HLPF.pdf
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las libertades fundamentales, sin distincion de
ningun tipo por raza, color, sexo, lenguaje, reli-
gion, opinidn politica, origen social o nacional,
propiedad, nacimiento, discapacidad o cual-
quier otra causa. Poner el foco en las personas
como sujetos de derechos y las correspondientes
responsabilidades en los portadores de deberes
de cumplir estos derechos constituye una pers-
pectiva claramente diferenciada de aquellas que
consideran a las personas agraciadas como
receptoras de servicios.

La Agenda 2030 apela a alcanzar la igualdad
formal (tratar a todas las personas de igual
manera bajo la ley) y sustantiva, tanto de opor-
tunidades como de resultados, exactamente
como trata de hacer la ley internacional de DD.
HH., particularmente considerando el deber
de empoderar a quienes son mas vulnerables.
Esto incluye a todos los nifios y nifias, jovenes,
personas con discapacidades, personas
viviendo con VIH, personas mayores, indigenas,
personas refugiadas y desplazadas internas y
migrantes. En este sentido, tan necesario es el
trato legal igual como asegurar las medidas de
discriminacion positiva para combatir las causas
multiples e interseccionales de la discriminacion
que afectan generalmente a los grupos mas
vulnerables.

La Agenda 2030 considera que la reduccion
de desigualdades ha de realizarse en el ambito
de las oportunidades y resultados en términos
de acceso a servicios sociales y recursos econo-
micos. Mas aun, el compromiso expuesto en
la Agenda en términos de suelo de proteccion
social refleja y refuerza las obligaciones de los
Estados de garantizar esos niveles minimos de
derechos sociales y econémicos dedicando el
maximo de recursos disponibles a ello. Incluye, sin
género de dudas, la reduccion de las desigual-
dades en términos de ingresos y riqueza (tanto
entre paises como en el interior de cada pals),
desigualdades que se identifican como una de
las principales amenazas y obstaculos al éxito
de los ODS.

2. Aprendizajes y recomendaciones gene-
rales para “no dejar a nadie atras”

La revision de las politicas que sugiere el
enfoque de Derechos Humanos pone el acento
en evitar aquellas decisiones politicas que no
toman en cuenta los derechos de los mas
marginados y vulnerables. Para ello, el Consejo
de DD. HH. de NN. UU. sugiere:

> Adoptar y cumplir leyes, politicas y planes espe-
cificos para combatir la discriminacion

La idea es adoptar una legislacion
comprehensiva contra la discriminacion que
deberia ser conforme a los estandares de
DD. HH. regionales e internacionales y que
combata la discriminacion tanto legal como
en la practica promoviendo la igualdad tanto
de oportunidades como de resultados. Debe
contemplar medidas positivas y activas no
solo sobre los sintomas sino sobre las causas
de la discriminacion (como por ejemplo
sistemas de cuotas) y garantizar la participa-
cion efectiva de los grupos vulnerables en la
vida publica.

> Promover el acceso a la justicia

Para reducir las desigualdades es crucial
proveer el acceso formal al sistema de justicia.
Mas alla también se precisan medidas para
reducir las barreras sociales, econémicas y
culturales que limitan este acceso en la prac-
tica.

> Promover educacién en DD. HH. contra los
prejuicios y los estereotipos dafiinos

A menudo los prejuicios y estereotipos
estan incrustados profundamente en las
relaciones comunitarias y personales. La
educacion en DD. HH. puede contribuir
directamente a prevenir conflictos y abusos
y violaciones de DD. HH. reforzando la parti-
cipacion en los procesos democraticos y a
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construir sociedades basadas en el respeto
a los seres humanos sin distincion de ningun
tipo.

> Promover la participacién completa y efectiva
en términos de igualdad

Los mas vulnerables suelen ver afectado
su derecho a la participacion en los asuntos
politicos y publicos. Ademas de una regula-
cion antidiscriminacion de esta participacion,
los sujetos de derechos deben ser empode-

y personas, tratando de prevenir y responder
a los riesgos de impactos adversos sobre los
DD. HH. vinculados a la actividad de negocios.
Los Estados deben dar pasos para imple-
mentar estos principios elaborando planes
nacionales especificos y prestando atencion
particular a la accion de las empresas trans-
nacionales y los impactos que generan en
los DD. HH.

3. Recomendaciones de politica para

rados para lograr articular la reclamacion de
sus derechos.

acelerar el progreso para aquellos en riesgo
de quedar atras

> Asegurar el acceso a la salud y la educacién y a > Adoptar la lente de “no dejar a nadie atras”

otros servicios bdsicos para todas las personas

El objeto principal e irrenunciable de las
politicas publicas es asegurar el acceso a los
servicios sociales basicos mediante el esta-
blecimiento de servicios accesibles, asequi-
blesy de calidad que sean evaluados por sus
resultados.

> Establecer suelos de proteccion social universal

v promover condiciones de vida adecuadas

Los planes que establecen suelos de
proteccion social universal han de constituir
una linea de base, pues tienen el potencial
de facilitar el disfrute de los derechos econo-
micos, sociales y culturales y de reducir la
pobrezay la desigualdad.

> Promover la implicacion responsable del sector

privado en la implementacion de la Agenda
2030

Los grupos marginados son particular-
mente vulnerables a los abusos de DD. HH.
ligados a actividades de negocio empresa-
rial. Es imprescindible implementar el marco
desarrollado por Naciones Unidas en los
Principios Orientadores de DD. HH. para las
empresas. Estos se aplican en los regimenes
de contratacion, relaciones entre inversiones

en las evaluaciones y revisiones de politicas.

> Reafirmar la importancia de la Declaracién
de Derechos Humanos asi como otros instru-
mentos legales internacionales relativos a
los DD. HH., enfatizando la responsabilidad
y obligacion de los Estados de respetar,
proteger y promover.

> Adoptar e implementar leyes, politicas
y regulaciones asi como estrategias que
promuevan la igualdad y la no discrimina-
cion conforme a los estandares regionales
e internacionales.

> Proveer proteccién contra la discrimi-
nacion directa e indirecta en la ley y en la
practica, promoviendo la igualdad tanto en
términos de oportunidades como de resul-
tados.

> Adoptar medidas positivas enfocadas
en las personas mas vulnerables, mediante
cuotas, esquemas de respuesta a los
problemas estructurales y a las multiples e
interseccionales formas de discriminacion
para asegurar la igualdad formal y sustantiva.

> Crear instituciones y mecanismos
adecuados para promover la rendicion de
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cuentas social e informar sobre los patrones
de discriminacion.

> Proveer acceso al sistema de justicia y
poner en marcha medidas para reducir las
barreras sociales, econdmicas y culturales
que minan dicho acceso de los grupos mas
vulnerables.

> Utilizar la educacion en DD. HH. y las
iniciativas de sensibilizacion como vehiculos
para responder a las discriminaciones.

> Asegurar la completa, efectiva e igual
participacion de todas las personas en los
asuntos politicos y publicos.

> Combatir las tendencias actuales de
estrechamiento del espacio para que la
sociedad civil lleve a cabo sus acciones de
investigacion y persecucion de las viola-
ciones y amenazas a los DD. HH.

> Reafirmar que el cambio climético es una
preocupaciony amenaza comun a la huma-
nidad, y que los paises deben tomar parte
en las respuestas globales a dicha cuestion.

> Desarrollar metodologfas y herramientas
para mejorar el seguimientoy la evaluacion
sistematicas para combatir las multiples e
interseccionales causas de discriminacion.

> Reconocer que la igualdad de género es
esencial para lograr resultados en el marco
del nuevo paradigma propugnado.

SINERGIAS CON LA DECADA DEL ENVEJECI-
MIENTO SALUDABLE 2020-2030

Como se ha visto, el enfoque basado en DD.
HH. ofrece un marco de interpretacion de la
Agenda 2030 y del nuevo paradigma de desa-
rrollo que sugiere de enorme importancia. La
consideracion de las personas como sujetos de
derecho constituye un punto de partida funda-
mental para iniciar un analisis de las sinergias
de la Agenda 2030 con las politicas de enveje-
cimiento activo y saludable.

Dicho andlisis ha sido desarrollado inicial-
mente por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) al promover la Década del Envejeci-
miento Saludable 2020-2030%*°. Dicha propuesta
ofrece una alineacion de las politicas de enveje-
cimiento saludable con la Agenda 2030 y aspira
a constituir una inspiracion para el desarrollo
de la misma en relacion al envejecimiento,
entendido como fendmeno demografico
global con multiples consecuencias ecoldgicas,
economicas, sociales y politicas. La Agenda
2030, en su formulacion aprobada en 2015,
incluye Unicamente algunas metas en las que
se menciona a las personas mayores (en el ODS
2, relativo a la erradicacion del hambre, la meta
2.2 plantea poner fin a la malnutricion teniendo
en cuenta —entre otras— a las personas de
edad y en el ODS 11, dedicado a ciudades y
asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, las metas 11.2y 11.7
relativas a sistemas de transporte y acceso a
zonas verdes y espacios publicos seguros, se
citan expresamente como destinatarias, entre
otras, a las personas de edad.

Este manual no solo subraya esas menciones
minimas existentes en la declaracion de Ia
Agenda 2030, sino que pretende realizar una
revision mas amplia de las sinergias existentes
entre el nuevo paradigma propuesto por la
Agenda 2030 y las politicas de envejecimiento

39 https://www.who.int/es/initiatives/decade-of-healthy-ageing
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saludable, ofreciendo con ello una herramienta
conceptual y estratégica practica. La OMS ha
subrayado la importancia de esta convergencia
entre agendas al sefialar expresamente que el
compromiso con los ODS significa un compro-
miso con “la promocion del envejecimiento
saludable” y con la “adopcion de medidas
concertadas para formular politicas basadas
en la evidencia de todos los sectores que forta-
lecen las capacidades de las personas mayores”.
Recordemos la relevancia que para ello tiene
la adopcion del enfoque basado en DD. HH.
centrado en el grupo de personas mayores
como sujetos de derechos. De especial impor-
tancia es comprender como el edadismo cons-
tituye un factor de discriminacion crucial en la
consideracion de las personas mayores, tal y
como dice la OMS:

“El edadismo surge cuando la edad
se utiliza para categorizar y dividir a las
personas por atributos que ocasionan
dafio, desventaja o injusticia, y menos-
caban la solidaridad intergeneracional”.“°

En este sentido, la Década del Envejecimiento
Saludable (DES) adopta un enfoque basado en
DD. HH., reconociendo la universalidad, inalie-
nabilidad e indivisibilidad de estos derechos que
corresponden a toda persona, sin distinciones
de ningun tipo, y que incluyen los derechos
al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental; a un nivel de vida adecuado; a
la educacion; a no sufrir explotacion, violencia
0 abuso; a vivir en comunidad, y a participar en
la vida publica, politica y cultural.

El mencionado texto de la DES constituye
el segundo plan de accion global de la estra-
tegia de la OMS sobre envejecimiento y salud,
que desarrolla el Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre Envejecimiento de Naciones
Unidas (2002)*", en este caso ajustandose al
calendario establecido por la Agenda 2030 y
los ODS. El anclaje estratégico de la Década
es la Estrategia mundial sobre envejecimiento y
la salud (2016-2030)* elaborada a partir de
procesos de consulta amplios. Dicha estrategia
preveé la adopcion de un enfoque multisecto-
rial para establecer el envejecimiento saludable
COMO uN mMarco que abarque toda la vida, a fin
de fomentar una vida mas larga y saludable.
Pretende dar respuestas a deficiencias en el
fomento de la salud y el bienestar a través del
fortalecimiento de enfoques multisectoriales en
beneficio de la promocion del envejecimiento
saludable.

Lo anterior es claramente convergente con
el propdsito declarado de la Agenda 2030, en
tanto que constituye un compromiso mundial
para no dejar a nadie atras y para que todos
los seres humanos tengan la oportunidad de
desarrollar su potencial con dignidad e igualdad.
Como se muestra en la tabla 9, las actuaciones
propuestas en la Década contribuyen al logro
de algunos de los principales Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.

40 Global campaign to combat ageism. Ginebra, OMS, 2019 https://www.who.int/ageing/ageism/campaign/en/

41 https://www.un.org/esa/socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-sp.pdf

42 Global strategy and action plan on ageing and health. Geneva: World Health Organization; 2017. Licence: CC BY-NC-
SA 3.0 IGO. https://www.who.int/ageing/WHO-GSAP-2017.pdf?ua=1
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TABLA 9: PRINCIPIOS RECTORES DE LA DEGADA DEL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE

INTERCONEXION E
INDIVISIBILIDAD

CARACTER
INCLUSIVO

ALIANZAS CON
MULTIPLES PARTES
INTERESADAS

UNIVERSALIDAD

NO DEJAR A NADIE
ATRAS

Todas las partes interesadas en la aplicacion abordan los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible de forma conjunta, no como una lista de objetivos entre los que se pueda elegir.

Implica a todos los segmentos de la sociedad, con independencia de su edad, género,
etnia, capacidad, ubicaciéon y demas categorias sociales.

Se impulsan las alianzas entre multiples partes interesadas para compartir conocimien-
tos, experiencia, tecnologia y recursos.

Compromete a todos los paises, con independencia de su nivel de ingresos y desarro-
llo, a emprender una labor de amplio alcance en pro del desarrollo sostenible, adapta-
da a cada contexto y poblacién, en funcion de las necesidades.

Se aplica a todas las personas, con independencia de quiénes sean y dénde se encuen-
treny se centra en sus problemas y vulnerabilidades especificas.

Promueve que todos dispongan de oportunidades iguales vy justas para disfrutar de
los factores determinantes y facilitadores de un envejecimiento saludable, como la
posicién social y econdmica, la edad, el sexo, el lugar de nacimiento o residencia, la
condicién de inmigrante y el nivel de capacidad. En ocasiones, es posible que se deba
prestar una atencion desigual a algunos grupos de poblacién para garantizar que los
miembros menos favorecidos, mas vulnerables o marginados de la sociedad obtengan
los mayores beneficios posibles.

EQUIDAD

SOLIDARIDAD
INTERGENERACIONAL

Facilita la cohesion social y el intercambio interactivo entre generaciones en pro de la
saludy el bienestar de todas las personas.

COMPROMISO Impulsa un trabajo sostenido durante 10 afios y a mas largo plazo.

Compromete a los pafses a proteger el bienestar de todas las partes interesadas y a

e minimizar cualquier dafio previsible a otros grupos de edad.

Fuente: Década del Envejecimiento Saludable 2020-2030.

Al'igual que sucede con la Agenda 2030, el enfoque del Envejecimiento Saludable exige repensar
y redefinir nuestra vision de las personas mayores, nuestra comprension sobre sus capacidades
y aspiraciones, asi como del lugar que ocupan en la sociedad. Podriamos afirmar que se trata de
configurar un nuevo paradigma sobre el envejecimiento basado en la idea de que es un proceso
que abarca toda la vida, anclado en razones bioldgicas y cuyas consecuencias han de ser observadas
de manera multidimensional. Muy lejos, pues, de aquella consideracion sobre el envejecimiento
como una etapa hacia el final o el deterioro de la vida, marcada por la pérdida de capacidades y de
protagonismo en las dinamicas econdmicas y sociales.

Este nuevo paradigma para comprender el envejecimiento entronca de manera clara con la
centralidad que la Agenda 2030 le da a la idea de sostenibilidad ambiental. Esta centralidad obliga
a repensar a los seres humanos y sus ideas y productos como seres vivos interdependientes y
ecodependientes. No existe el ser humano plenamente independiente ni autdnomo del resto de
ecosistemas vivos, incluidos los ecosistemas sociales. De ahi que la vision de la vida humana como
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un proceso que niegue el caracter biolégico de sus interdependencias y sus procesos carece de
sentido, y el principal proceso que le acaece es, precisamente, el envejecimiento.

Asi, a partir de la propia formulacion de la Agenda 2030y los ODS se pueden inferir de manera
directa una serie de objetivos politicos focalizados en la intencion de promover el envejecimiento
saludable, asi como subrayar cuales han de ser los datos desagregados para el adecuado segui-
miento de dichas metas, tal y como hace la DES con buena parte de los ODS en la siguiente tabla:

TABLA 10: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PERTINENTES, INDICADORES Y DATOS DESGLOSADOS NECESA-
RIOS PARA EL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE

OBJETIVO

FIN
DE LA POBREZA

fiiil

[Fin de la
pobreza]

HAMBRE
CERD

(((
w

[Hambre cero]

SALUD
¥ BIENESTAR

e

[Saludy
bienestar]

IMPLICACIONES PARA EL ENVEJE-
CIMIENTO SALUDABLE

Sera fundamental evitar que las
personas mayores caigan en la
pobreza. Para ello se requeriran
politicas de jubilacion flexibles,
pensiones minimas financiadas
con impuestos, seguridad social
y acceso a servicios de salud y
atencion cronica.

EJEMPLOS DE INDICADORES A DESGLOSAR POR EDADES

1.3.1: Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o ni-
veles minimos de proteccién social, desglosada por sexo, dis-
tinguiendo entre los nifios, los desempleados, los ancianos,
las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas, los
recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los po-
bres y los vulnerables.

1.4.1: Proporcién de la poblacién que vive en hogares con
acceso a los servicios basicos, distinguiendo a las personas
mayores.

1.4.2: Proporcién del total de la poblaciéon adulta con dere-
chos seguros de tenencia de la tierra que posee documenta-
cién reconocida legalmente al respecto y considera seguros
sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia, distin-
guiendo también a las personas mayores.

Las personas mayores pueden
ser vulnerables a la inseguridad
alimentaria, ya que las familias
y los programas de asistencia
suelen dar prioridad a los jove-
nes. Centrarse en las personas
mayores ayudara a revertir los
patrones de desnutricién y a
prevenir la dependencia de los
servicios de atencion.

2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave entre la poblacion, distinguiendo también a las perso-
nas mayores.

2.3.2 Media de ingresos de los productores de alimentos en
pequefia escala, desglosada por sexo y condicién indigena,
distinguiendo también a las personas mayores.

El  envejecimiento  saludable
significa que las personas ma-
yores contribuyen a la sociedad
durante mas tiempo, con opor-
tunidades para gozar de buena
salud en todas las etapas de la
vida, cobertura sanitaria univer-
sal y sistemas sociales y de sa-
lud integrados, transformadores
y centrados en las personas, en
lugar de sistemas basados Uni-
camente en la enfermedad.

3.4.1: Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades car-
diovasculares, el cancer, la diabetes o las enfermedades res-
piratorias crénicas, incluida la de los adultos mayores de 70
afios.

3.4.2: Tasa de mortalidad por suicidio, desglosada por edad y
sexo a lo largo del curso de la vida.

3.8.2: Proporcién de la poblacién con grandes gastos sanita-
rios por hogar como porcentaje del total de gastos o ingresos
de los hogares, distinguiendo también los hogares con perso-
nas mayores.
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EDUCACION
DE CALIDAD

[Educacién
de calidad]

IGUALDAD
DE GENERD

[lgualdad
de género]

TRABAID DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECOKOMICD

a

[Trabaj
decentey
crecimiento
econdémico]

INDUSTRIA,
INNOVACION £
INFRAESTRUCTURA

o

[Industria,
innovacion e

infraestructural

El envejecimiento saludable re-
quiere de un aprendizaje a lo
largo de toda la vida, que per-
mita a las personas mayores ha-
cer lo que valoran, conservar la
capacidad de tomar decisiones
y conservar su identidad e inde-
pendencia, asl como sus metas
vitales. Todo ello exige alfabeti-
zacion, capacitacion y espacios
de participacién sin obstaculos,
en particular en el ambito digital.

4.4.1: Proporcion de jovenes y adultos con competencias en
tecnologia de la informacién y las comunicaciones (TIC), des-
glosada por tipo de competencia técnica, distinguiendo tam-
bién a las personas mayores.

4.6.1: Proporcion de la poblacion en un grupo de edad deter-
minado que ha alcanzado al menos un nivel fijo de compe-
tencia funcional en alfabetizacion y nociones elementales de
aritmética, desglosada por sexo.

Hacer efectiva la igualdad de gé-
nero a lo largo de todo el curso
de la vida conduce a mejores re-
sultados en etapas posteriores.
Por consiguiente, los sistemas
deben promover la participa-
cion equitativa en la fuerza de
trabajo y en las pensiones so-
ciales para mejorar la situacion
econémica de las mujeres de
edad y su acceso a los servicios.
La violencia de género debe ser
eliminada.

5.2.1: Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de
edad que han sufrido violencia fisica, sexual o psicoldgica a
manos de su pareja actual o anterior en los Ultimos 12 meses,
desglosada por forma de violencia y edad.

5.2.2: Proporcién de mujeres y nifias a partir de 15 afios de
edad que han sufrido violencia sexual a manos de personas
que no eran su pareja en los Ultimos 12 meses, desglosada
por edad y lugar del hecho.

5.4.1: Proporcién de tiempo dedicado al trabajo doméstico y
asistencial no remunerado, desglosada por sexo, edad y ubi-
cacion, como base para establecer servicios publicos, infraes-
tructuras y politicas de proteccion social.

La poblacién en edad de traba-
jar, que incluye a muchas perso-
nas mayores, debe tener acceso
a oportunidades de empleo vy
contar con unas condiciones de
trabajo decentes. El hecho de
disponer de ingresos y poder
acudir a servicios financieros
contribuird a facilitar el acceso a
los servicios y productos sanita-
rios y a reducir el riesgo de que
se produzcan gastos catastrofi-
cos. Un personal saludable au-
menta la productividad y reduce
el desempleo.

8.5.1: Ingreso medio por hora de empleadas y empleados,
desglosado por ocupacién, edad y personas con discapaci-
dad.

8.5.2: Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y perso-
nas con discapacidad.

8.10.2: Proporcién de adultos (a partir de 15 afios de edad)
que tienen una cuenta en un banco u otra institucion financie-
ra o un proveedor de servicios de dinero movil.

La infraestructura para un enve-
jecimiento saludable requerira
un acceso a Internet asequible
y apto para todas las edades;
investigacion e intervenciones
basadas en pruebas que den vi-
sibilidad a las personas mayores
mediante datos y analisis des-
glosados por edades; nuevas
tecnologias y cibersalud.

9.1.1: Proporcién de la poblaciéon rural que vive a menos de
2 km de una carretera transitable todo el afio, distinguiendo
también a las personas mayores.
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1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

o
(=)

v

[Reduccion

de las
desigualdades]

| o
SOSTNIBLES

aBide
[Ciudades y

comunidades
sostenibles]

16 PAL JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLID:

>,

[Paz, justicia e
instituciones
SellleEN

[Alianzas
para lograr
los objetivos]

Las personas mayores no dis-
frutan del mismo acceso a los
servicios y la asistencia en sus
hogares, vecindarios y comuni-
dades, a menudo a causa de su
género, etnia o nivel de educa-
cion. El envejecimiento saluda-
ble requiere politicas encamina-
das a superar esa inequidad en
todos los sectores.

10.2.1: Proporcion de personas que viven por debajo del 50%
de la mediana de los ingresos, desglosada por sexo, edad y
distinguiendo también a las personas mayores y las personas
con discapacidad 10.3.1: Proporcién de la poblacién que de-
clara haberse sentido personalmente discriminada o acosada
en los Ultimos 12 meses por motivos de discriminacion (edad)
prohibidos por el derecho internacional de los derechos hu-
manos.

Las ciudades y comunidades
adaptadas a las personas mayo-
res facilitan que todos puedan
maximizar sus capacidades a
lo largo de la vida. Para crearlas
es necesario contar con la par-
ticipacion de multiples sectores
(salud, proteccion social, trans-
porte, vivienda, trabajo) y partes
interesadas (la sociedad civil, las
personas mayores y sus organi-
zaciones).

11.2.1: Proporcién de la poblacion que tiene facil acceso al
transporte publico, desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad, distinguiendo también a las personas mayores.

11.3.2: Proporcion de ciudades que cuentan con una estruc-
tura de participacion directa de la sociedad civil en la planifi-
cacion y la gestion urbanas y funcionan con regularidad y de-
mocraticamente, incluyendo también a las personas mayores
0 SUs representantes.

11.7.1: Proporciéon media de la superficie edificada de las ciu-
dades que se dedica a espacios abiertos para uso publico de
todos, desglosada por sexo, edad (incluidas las personas ma-
yores) y personas con discapacidad.

11.7.2. Proporcion de personas que han sido victimas de aco-
so fisico o sexual en los Ultimos 12 meses, desglosada por
sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho.

Las instituciones para todas las
edades empoderaran a las per-
sonas mayores y les permitiran
lograr cosas inimaginables para
las generaciones anteriores.
Para ello se requeriran campa-
fias de sensibilizacién contra el
edadismo, una labor de promo-
cion especifica sobre el enveje-
cimiento saludable y leyes que
prohiban la discriminacién basa-
daenlaedad a todos los niveles.

16.1.3: Proporcién de la poblacién que ha sufrido violencia
fisica, psicoldgica o sexual en los Ultimos 12 meses, incluidas
las personas mayores.

16.1.4: Proporcion de la poblacion que se siente segura al ca-
minar sola en su zona de residencia, incluidas las personas
mayores.

16.7.1: Proporcion de la poblacién que considera que la adop-
cion de decisiones es inclusiva y responde a sus necesidades,
desglosada por sexo, edad, discapacidad y grupo de pobla-
cion, distinguiendo a las personas mayores.

El envejecimiento saludable no
debe dejar a nadie atras, sino
crear un futuro para las perso-
nas de todas las edades. Para
lograrlo serd necesario esta-
blecer alianzas activas entre
numMerosos sectores y partes
interesadas, ignorando las fron-
teras tradicionales, e invertir en
entornos adaptados a las per-
sonas mayores y en sistemas
integrados de atencion sanitaria
y social.

17.8.1: Proporcién de personas que utilizan Internet (desglo-
sada por edad).

17.18.1: Proporcion de indicadores de desarrollo sostenible
producidos a nivel nacional, con pleno desglose cuando sea
pertinente para la meta, de conformidad con los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales.
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Mas alla de esta evidente correspondencia
directa entre buena parte de los ODS vy su
focalizacion en el envejecimiento saludable, la
Década del Envejecimiento Saludable realiza una
propuesta de trabajo comprehensivo y multi-
sectorial para promover de manera coordinada
el avance del nuevo paradigma de desarrollo
sostenible de manera convergente con el para-
digma del envejecimiento saludable. Sin duda,
son paradigmas que se refuerzan mutuamente,
en tanto que ambos permiten comprender e
inspirar un nuevo sistema de relaciones y de
valores que fundamenten y orienten el trabajo
politico para las transformaciones necesarias.

La DES recomienda realizar este trabajo en
cuatro ambitos de actuacion diferenciados pero
profundamente interrelacionados:

> Cambiar nuestra forma de pensar, sentir
y actuar con respecto a la edad y el enve-
jecimiento.

> Asegurar que las comunidades fomenten
las capacidades de las personas mayores.

> Ofrecer una atencién integrada vy
centrada en las personas, y servicios de
salud primarios que respondan a las nece-
sidades de las personas mayores.

>> Proporcionar acceso a la atencion a largo
plazo para las personas mayores que lo
necesiten.

Estos ambitos de actuacion hacen referencia
a las dimensiones discursivas, conceptuales,
tanto como a las cuestiones materiales. Los
resultados de la politica publica, en la prac-
tica, no se limitan a la creacién de servicios
materiales especificos, sino que incorporan de
manera ineludible una vision y un conjunto de
valores que se hacen extensivos a las socie-
dades en las que se desarrollan dichas politicas

publicas. De ahi que sea tan importante lograr
generar mecanismos legales y servicios que
aseguren la materialidad del acceso universal,
Ccomo construir imaginarios sociales que pongan
en valor los mismos frente a otras visiones que
anteponen otros criterios, sean de eficiencia
econoémica o de otro tipo, que no contribuyen
a superar los factores de discriminacion.

En consecuencia, cualquier accion politica
que se quiera disefiar para promover el enveje-
cimiento saludable habra de contemplar simul-
taneamente estos cuatro ambitos de actuacion.
De lo contrario, el riesgo de considerar la posi-
bilidad, por ejemplo, de desarrollar sistemas de
atencion primaria sin luchar contra el edadismo
ni reforzar las capacidades de las personas
mayores, estara contribuyendo a despreciar su
potencial y a considerarlas como meros recep-
tores de algunos servicios. La vida saludable es
vida plena en funcion de las capacidades, algo
muy diferente a la idea del mantenimiento de
la vida como mera finalidad. Sin lugar a dudas,
el trabajo simultaneo en los cuatro ambitos de
actuacion no prejuzga en absoluto cuales han
de ser las prioridadesy los contenidos concretos
de las actuaciones, que tan solo pueden ser
definidos tras un analisis del contexto particular.

“El contexto determinara en cada caso cuales
son las actividades mas apropiadas o urgentes.
No obstante, todas las actividades deben llevarse
a cabo de un modo que contribuya a superar la
inequidad, en lugar de reforzarla. Circunstancias
personales como el género, la etnia, el nivel de
educacion, el estado civil, el lugar de residencia
0 la situacion sanitaria pueden dar lugar a un
acceso desigual a los beneficios derivados de
estos ambitos de actuacion, con el consiguiente
perjuicio para la capacidad de optimizar el enve-
jecimiento saludable”.*?

43 Década del Envejecimiento Saludable. https://cdn.who.int/media/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/decade-pro-

posal-final-apr2020rev-es.pdf?sfvrsn=b4b75ebc_25&download=true p.9
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TABLA 11: RECOMENDACIONES DE POLITICA PARA PROMOVER EL ENVEJECIMIENTO SALUDABLE POR AMBITOS DE
ACTUACION

LUCHAR CONTRA EL EDADISMO: CAMBIAR NUESTRA FORMA DE PENSAR, SENTIR Y ACTUAR CON RESPECTO A LA EDAD Y EL ENVEJECIMIENTO

Actuaciones a Adoptar o ratificar disposiciones legislativas dirigidas a prohibir la discriminacion por
realizar por las motivos de edad y garantizar que haya mecanismos para su aplicacion.
Administraciones . " . N
publicas Modificar o derogar toda ley, politica o programa que permita la discriminacién directa

o indirecta por motivos de edad, en particular en materia de salud, empleo y aprendi-

responsables zaje alo largo de la vida, y que impida la participacion y el acceso de las personas a las
y competentes prestaciones.

Apoyar el desarrollo y la aplicacion de programas dirigidos a reducir y eliminar el eda-
dismo en diversos sectores, entre ellos la salud, el empleo y la educacion.

Apoyar la recopilacion y difusion de informacion basada en datos probatorios y des-
glosada por edad sobre el envejecimiento saludable y la contribucién de las personas
mayores.

Apoyar la organizacion de actividades educativas e intergeneracionales destinadas a
reducir el edadismo y fomentar la solidaridad intergeneracional, en particular en las
escuelas.

Apoyar el desarrollo y la puesta en practica de actividades encaminadas a reducir el
edadismo autodirigido.

Organizar campafias basadas en la investigacion sobre el edadismo para aumentar el
conocimiento y la comprension del publico sobre el envejecimiento saludable.

Asegurar que los medios de informacidn ofrezcan una vision equilibrada del envejeci-
miento.

TRANSFORMAR EL ENTORNO FiSICO, SOCIAL Y ECONOMICO: ASEGURAR QUE LAS COMUNIDADES FOMENTEN

LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES

Actuaciones a Establecer mecanismos multisectoriales a nivel nacional, subnacional y local o ampliar
realizar por las los existentes con el fin de promover el envejecimiento saludable y abordar los factores
Administraciones que lo determinan, asegurando la coherencia de las politicas y la rendicién de cuentas
publicas respon- compartida.
sables y compe- . ‘
tentes Apoyar que se tengan en cuenta las opiniones de las personas mayores, en especial las

que forman parte de grupos desfavorecidos y marginados, en las plataformas, procesos
y didlogos multisectoriales y multipartitos.

Promover y desarrollar programas nacionales o subnacionales para crear ciudades y
comunidades adaptadas a las personas mayores, e involucrar a las comunidades, las
propias personas mayores y otras partes interesadas, como el sector privado y la socie-
dad civil, en el disefio de los programas.
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Realizar actividades de promocion dirigidas a sectores especificos acerca de las con-
tribuciones que estos pueden efectuar en pro del envejecimiento saludable. Adoptar
medidas basadas en datos probatorios en todos los niveles y sectores para favorecer
la capacidad funcional y fortalecer la capacidad de las comunidades rurales y urbanas
para:

e mejorar el conocimiento y la comprensién de la edad y el envejecimiento y
estimular el didlogo, el aprendizaje y la colaboracién intergeneracional;

e ampliar las opciones habitacionales y mejorar las reformas de las viviendas
para que las personas mayores puedan envejecer en lugares adaptados a sus ne-
cesidades;

e desarrollary garantizar una movilidad sostenible, asequible, accesible y sensi-
ble a las cuestiones de género, que respete las normas relativas a la accesibilidad
de los edificios y a la seguridad de los sistemas de transporte, las aceras y las ca-
rreteras;

e desarrollar y garantizar el cumplimiento de las normas de acceso a las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, asi como a la tecnologia de asistencia;

e proporcionar informacién y oportunidades para participar en actividades so-
ciales y de ocio dirigidas a facilitar la inclusion y la participacion y a reducir la sole-
dady el aislamiento social;

e impartir formacion para mejorar la alfabetizacion financiera y digital y apoyar
la seguridad de los ingresos a lo largo de toda la vida, y proteger de la pobreza a las
personas mayores, especialmente a las mujeres, en particular mediante el acceso
a una proteccién social adecuada;

e ofrecer oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida, especialmente para
las mujeres mayores;

e promover la diversidad generacional, fomentar la salud y la seguridad en el
lugar de trabajo y ayudar a las personas a prolongar su vida laboral en condiciones
de trabajo decentes, entre otras cosas mediante el apoyo al reciclaje profesional y
la asistencia en la busqueda de empleo;

e prestar una atencion sanitaria y social completa, integrada y centrada en las
personas, en particular para las personas con demencia;

e fortalecer los programas y servicios para mejorar los conocimientos en ma-
teria de salud y el cuidado de uno mismo, y aumentar las oportunidades de hacer
ejercicio fisico, asi como de gozar de una buena nutricion y salud bucodental;

e prevenir el abuso y el maltrato de las personas mayores en la comunidad y
responder a ellos.

Elaborar planes para las emergencias humanitarias que garanticen una respuesta que
tenga en cuenta todas las edades.

Asignar los recursos humanos y financieros necesarios.
Recopilar, analizar y difundir datos desglosados geograficamente.

Supervisar las actuaciones y evaluarlas para dirigir los esfuerzos hacia las actividades
que funcionan.
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LOGRAR ACCESO UNIVERSAL AL BIENESTAR FiSICO Y MENTAL: OFRECER UNA ATENCION INTEGRADA Y CENTRADA EN LAS

PERSONAS Y SERVICIOS DE SALUD PRIMARIOS QUE RESPONDAN A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES

Actuaciones a Adoptar y aplicar el conjunto d‘e directrice; de Ia OMS sobre Atencion @rjtegrada de

realizar por las las personas mayores, en particular las orientaciones sobre la evaluacién centrada
Administraciones en las personas vy las vias de acceso a la atencién primaria, y otras orientaciones

Ublicas respon- pertinentes de la OMS como las relativas a la reduccién del riesgo de padecer de-
zablesy CorTEpe terioro cognitivo y demencia.

tentes Evaluar la capacidad y preparacién del sistema de salud para aplicar las directri-
ces sobre Atencién integrada para personas mayores, inclusive en situaciones de
emergencia humanitaria.

Mejorar el acceso a medicamentos esenciales, vacunas y tecnologfas de diagnésti-
coy asistencia que sean seguros, eficaces y asequibles para optimizar la capacidad
intrinseca y funcional de las personas mayores.

Fomentar el uso de tecnologia digital segura, asequible y eficaz en la atencién in-
tegrada. Analizar el mercado laboral y llevar a cabo una planificacién basada en las
necesidades para optimizar el personal actual y futuro con miras a satisfacer las
necesidades de las poblaciones que envejecen.

Desarrollar un personal sanitario sostenible, adecuadamente formado, distribuido
y gestionado, con competencias en materia de envejecimiento, en particular las
necesarias para efectuar evaluaciones exhaustivas y centradas en las personas, y
gestionar de forma integrada afecciones de salud crénicas o complejas, como la
demencia.

Evaluar y utilizar modelos de financiacion de la salud de caracter publico, privado o
combinado, y evaluar sus vinculos con los sistemas de proteccién social (pensiones
y proteccion sanitaria) y la atencién a largo plazo.

Recopilar, analizar y notificar datos clinicos sobre la capacidad intrinseca y funcional
en contextos nacionales, desglosados por edad, sexo y otras variables interseccio-
nes.

Ampliar la atencién primaria de salud adaptada a las personas mayores para que
ofrezca una amplia gama de servicios dirigidos a estas, entre ellos los de vacuna-
cion, deteccién, prevencion, control y manejo de enfermedades no transmisibles
(incluida la demencia) y transmisibles, asi como de las afecciones relacionadas con
la edad (por ejemplo, la fragilidad o la incontinencia urinaria).

Garantizar la continuidad de la atencion dirigida a las personas mayores, en par-
ticular mediante actividades de promocién, prevencion, curacion, rehabilitacion,
cuidados paliativos y terminales, asi como atencién especializada y a largo plazo.

Asegurar que no se deje atras a ninguna persona mayor, incluidas las que pertene-
cen a pueblos indigenas, las que tienen alguna discapacidad, o las que ostentan la
condicién de refugiadas o migrantes.

Aumentar la capacidad de colaboracién intersectorial en materia de envejecimien-
to saludable, y en particular la participacion de la sociedad civil.
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CUIDAR A LARGO PLAZ0: PROPORCIONAR ACCESO A LA ATENCION A LARGO PLAZO PARA LAS PERSONAS MAYORES

QUE LO NECESITEN

Actuaciones a Garantizar la existencia de marcos juridicos y mecanismos financieros sostenibles para
realizar por las la prestacion de cuidados a largo plazo.

Administraciones
publicas respon-
sablesy compe-

tentes Gestionar el desarrollo de los cuidados a largo plazo y fomentar la colaboracién entre
las partes interesadas, en particular las personas mayores, sus cuidadoras/es, las or-
ganizaciones no gubernamentales, voluntarias/os y el sector privado implicado en la
prestacion de atencion a largo plazo.

Apoyar la participacion activa de las personas mayores y sus familias, la sociedad civil y
los proveedores locales de servicios en el disefio de las politicas y los servicios.

Elaborar normas, directrices, protocolos y mecanismos de acreditacion nacionales para
la prestacion de apoyo y atencion social a nivel comunitario con arreglo a principios
éticos y que promuevan los derechos humanos de las personas mayores y sus cuida-
doras/es.

Establecer servicios comunitarios ajustados a las normas, directrices, protocolos y me-
canismos de acreditacion nacionales para llevar a cabo las labores de atencion y apoyo
social y sanitario desde un enfoque integrado y centrado en las personas.

Desarrollar y compartir modelos para la prestacion de atencién y apoyo social a nivel
comunitario, en particular en situaciones de emergencia humanitaria.

Aplicar orientaciones y herramientas para prevenir el edadismo y el abuso y el maltrato
de las personas mayores en la prestacion de atencion.

Asegurar un uso apropiado de tecnologfas digitales y de asistencia innovadoras, en
condiciones de acceso asequible, para mejorar la capacidad funcional y el bienestar de
las personas que requieren atencion a largo plazo.

Desarrollar la capacidad del personal formal actual y futuro para prestar una atencion
sanitaria y social integrada.

Asegurar que tanto los cuidadores/as formales como informales reciban el apoyo y la
formacién que necesitan.

Introducir estrategias de difusion de informacion, servicios de descanso en el cuidado
y apoyo a cuidadores/as informales y modalidades de trabajo de caracter flexible. Es-
tructurar modelos de financiaciéon con el objetivo de apoyar y sostener la atencion a
largo plazo.

Fomentar una cultura de la atencién entre el personal dedicado a los cuidados a largo
plazo, del que deben formar parte hombres, jévenes y personas ajenas a la familia,
como voluntarios/as y compafieros/as de mayor edad.

Garantizar el seguimiento de la calidad de la atencién a largo plazo, su repercusion so-
bre la capacidad funcional y el bienestar y la mejora continua de la atencién en funcion
de los resultados.

Colaborar con otros sectores y programas para detectar necesidades y carencias, me-

jorar las condiciones de vida y la seguridad financiera y promover la interaccién, la in-
clusién y la participacion social.

N \N\v
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CAPITULD:

LA AGENDA 2030 DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LAS POLITICAS DE
ENVEJECIMIENTO ACTIVO

Una vez presentada la Agenda 2030, su aplicacion al contexto espafiol y sus
concomitancias con las agendas internacionales de Derechos Humanos
y la Década del Envejecimiento Saludable, es momento de desarrollar sus
vinculos con los principios del envejecimiento activo para incorporar las
oportunidades y desafios de la longevidad a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En primer lugar, es pertinente aclarar los conceptos de envejecimiento activo y envejecimiento salu-
dabley conocer su evolucion y plasmacion en distintas iniciativas a nivel internacional (Anexo 3). Sin
entrar en disquisiciones terminolégicas, si procede ofrecer algunas definiciones y presentar breve-
mente las diferencias y matices que explican la preponderancia de uno u otro en cada momento.
Todo ello para justificar que, a efectos practicos, este manual maneja los conceptos de envejecimiento
activo, envejecimiento saludable y envejecimiento activo y saludable como uno solo.

El concepto de envejecimiento activo (EA) surgio en el seno de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en los afios 90 del siglo pasado para “identificar las caracteristicas y pulir el lenguaje
para un renovado enfoque ideoldgico sobre envejecimiento” (Kalache, A.,, OMS, 2015) y cristalizo
en el documento de la OMS Envejecimiento Activo: un Marco Politico, que se presentd en Madrid en
2002 con motivo de la Asamblea Mundial sobre Envejecimiento de las Naciones Unidas.

Este documento, que hainspirado las politicas relativas al envejecimiento en todo el mundo, analiza
sus principales consecuencias y ofrece orientaciones para la planificacion y accion de Gobiernos,
sector privado y tercer sector en torno al concepto de envejecimiento activo, que define como:

“[...] el proceso de optimizacion de las oportunidades de salud, participaciony
seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas enve-
jecen. Se aplica tanto a los individuos como a los grupos de poblacion. Permite
a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo
de todo su ciclo vital y participar en la sociedad de acuerdo con sus necesidades,
deseos y capacidades, mientras que les proporciona proteccién, seguridad y
cuidados adecuados cuando necesitan asistencia”.

44  OMS, 2015. Envejecimiento Politico: un Marco Politico. Traducido al espafiol por la Escuela Andaluza de Salud
Publica. https://www.easp.es/project/envejecimiento-activo-un-marco-politico-ante-la-revolucion-de-la-longe-
vidad/
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El marco politico del EA constituye un para-
digma inclusivo y transformador sobre el que
construir politicas publicas realistas e innova-
doras. Para ello, invita a mejorar el conocimiento
cientifico sobre el envejecimiento y propone
herramientas que facilitan el analisis y abor-
daje multidimensional de este fendmeno y lo
vinculan, de manera evidente, con los Objetivos
de Desarrollo.

MARCO POLITICO DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO:
UNA MIRADA COMPARTIDA CON LA AGENDA 2030

Una de las contribuciones politicas y metodo-
|6gicas mas importantes del marco politico de
la OMS es la indentificacion de los determinantes
que influyen en el proceso de envejecimiento en
su dimension individual y social:

> Transversales: culturay género.

> Relacionados con los sistemas sanita-
rios y los servicios sociales (promocion de
saludy prevencion de la enfermedad, aten-
cion primaria, cuidados de larga duracion,
apoyo social, prevencion e intervencion en
situaciones de abuso y maltrato, etc.).

> Comportamentales o conductuales:
habitos saludables, actitud vital, actividad
fisica, dieta saludable, uso correcto de
medicacion, etc.).

> Personales: genéticos, bioldgicos, psico-
l6gicos, capacidad de adaptacion.

> Relacionados con el entorno fisico:
entornos adecuados y accesibles y seguros
que faciliten la autonomia, la indepen-
dencia, el acceso a los recursos, las rela-
ciones sociales y la participacion.

> Sociales: aprendizaje alo largo de la vida,
participacion en todos los ambitos —social,
cultural, politico, familiar, tecnoldgico—,

inclusion social, lucha contra la discrimi-
nacion y los estereotipos en funcion de
la edad, gestion de la edad en el entorno
laboral, relaciones intergeneracionales.

> Econdmicos (ingresos, empleo, protec-
cion social y seguridad econémica).

FIGURA 12: DETERMINANTES DEL ENVEJECIMIENTO
ACTIVO

Género

Determinantes

econdémicos -
Servicios

sociales
¥ sanitarios
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sociales

Envejecimiento

Activo
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Entorno fisico
comportamentales

Determinantes
personales
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Fuente: OMS, 2015.

La interaccion de todos estos factores desde
gue nacemos va determinando nuestra salud y
bienestar a lo largo de la vida, configurando y
condicionando un proceso de envejecimiento
gue no cabe, por tanto, circunscribir a los
ultimos afos. Desde el punto de vista de las poli-
ticas publicas, esta cuestion es crucial: no cabe
entender el envejecimiento como una compe-
tencia limitada a los servicios sociosanitarios,
sino como una dimension que debe atravesar
el conjunto de los organigramas y las politicas.

El envejecimiento activo requiere pues de
una intervencion integral, anclada en los dere-
chos de todos los seres humanos a cualquier
edad, lo que conecta de forma evidente con los
principios y metas de la Agenda 2030. Esta cone-
xion se hizo patente en la revision del Marco
Politico de 2002 que la OMS publicé en 2015,
apenas dos meses antes del lanzamiento oficial
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de la Agenda 2030.%> Para empezar, recuerda
que el concepto mismo respondia en su origen
alanecesidad de aplicar un enfoque mas inclu-
sivo al fendmeno del envejecimiento, no limi-
tado a consideraciones de indole médica, sino
de salud entendida como “estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades”:*

“La intencion fue claramente aban-
derar la participacion en asuntos sociales,
econémicos, culturales, espirituales o
civiles, y no solo en la actividad fisica o
econdémica. Por lo tanto, el concepto no
establece solo objetivos de salud sino
también de participacion y seguridad,
ya que los tres estan inexorablemente
ligados” (OMS, 2015).

De manera significativa, texto de 2015 de
la OMS explicita el vinculo entre el EA con el
desarrollo:

“El envejecimiento es un asunto del
desarrollo. La perspectiva de vida mas
larga es un logro de la civilizacion que
alberga un gran potencial para el desa-
rrollo humano en general. Con sus
experiencias y habilidades colectivas, la
creciente poblacion de mujeresy hombres
mayores son un valioso recurso para las

familias, las comunidades, la economia y
la sociedad en general. Ademas, su activa
participacion en la sociedad es cada vez
mas esencial para compensar la dismi-
nucion en la proporcion de gente joven.
No incluir plenamente a las personas
mayores en las estrategias para el desa-
rrollo humano socava su potencial en la
prevencion de las consecuencias nega-
tivas para la salud, pobreza, abandono y
abuso. Para las familias y la sociedad en
general, los riesgos asociados incluyen
una carga de dependencia, costes insos-
tenibles para los sistemas sanitario y de
la seguridad social, asf como una pérdida
en la capacidad productiva. Ningun pais
puede afirmar estar plenamente prepa-
rado para la revolucion de la longevidad.
En todo caso, el desafio es aun mayor
para los paises menos desarrollados,
donde se localiza la mayoria de las
personas mayores del mundo, en rapido
crecimiento y con determinantes sociales
sobre enfermedades incluso mas pronun-
ciados” (OMS, 2015).

Este enfoque inclusivo también implica
contemplar el envejecimiento como parte de
otras dinamicas globales, lo que puede ayudar a
plantear politicas publicas mas justas y eficaces
de cara a la consecucion tanto del EA como de
los ODS:

45 Este dato cronolégico, junto con la atomizacion y dispersiéon de conocimientos y directrices politicas que evi-
dencian las agendas internacionales —y de manera llamativa entre las distintas agencias de Naciones Unidas—
podria explicar, al menos en parte, la aparente desconexion formal entre ambos textos. Otra razoén es, pro-
bablemente, la dificultad para abordar politicamente un fenédmeno tan amplio, complejo y multidimensional
como el envejecimiento, que no se aviene al modelo de gobernanza dominante, limitado en cuanto a visiones,

estrategias, liderazgos, plazosy recursos.

46 Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, cele-
brada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes
de 61 Estados. En vigor desde el 7 de abril de 1948. Texto integro disponible en: https://www.who.int/es/about/

governance/constitution
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A continuacion, se relacionan distintas tendencias globales identificadas por la OMS que interac-

“El envejecimiento necesita ser examinado mas de cerca en el contexto de
otros temas mas relevantes, en especial la urbanizacion, globalizacion, migracion,
innovacion tecnoldgica, asi como el cambio climatico y del medio ambiente. Es
mas, las crecientes desigualdades, tanto inter como intrarregionales, necesitan
ser enfocadas dentro del contexto del envejecimiento poblacional”[...]

El envejecimiento poblacional coincide con otras tendencias globales conver-
gentes e interdependientes que estan dando forma a nuestro futuro colectivo.
Estas tendencias impactan en los individuos de todas las edades en cada aspecto
de sus vidas, creando muchas oportunidades, pero también una larga lista de
riesgos que no pueden ser considerados de manera aislada. Deben tenerse en
cuenta las conexiones entre el envejecimiento poblacional y esos otros patrones
convergentes para tratar de promover exitosamente el envejecimiento activo a
todas las edades. La cuestion es, de qué manera influyen estas tendencias
en los determinantes del envejecimiento activo?, ;cémo pueden las sociedades
responder a todas estas tendencias de manera integral, sin dar lugar a desigual-
dades entre generaciones, grupos sociales, naciones?” (OMS, 2015).

tuan con la longevidad con distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.

AUMENTO DE LA ESPERANZA DE VIDA

La llamada revolucion de la longevidad parte del aumento de la esperanza de vida a nivel global.
En todo el mundo, se prevé que en 2050 el 21% de la poblacion mundial tendra 60 y mas afios. En
Espafia, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2020 la esperanza de vida alcanzo los
82,3 anos (82,36 en el caso de la Comunidad Extremefia). No obstante, el mayor reto es que esa
vida extra sea con buena salud durante el mayor tiempo posible. Para lograrlo, es imprescindible
incorporar la perspectiva de género que tenga en cuenta y mitigue la brecha de género en la espe-

ranza de vida con buena salud.

TABLA 12. ESPERANZA DE VIDA CON BUENA SALUD EN ESPANA (2019)

ESPERANZA DE VIDA
EDAD Mujeres Hombres
Total Con buena salud Total Con buena salud
Al nacer 86,2 70,4 80,9 69,4
A los 50 afios 323 23,6 371 22,9
A los 65 afios 234 12,3 19,52 12,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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En Extremadura la esperanza de vida con buena salud (EVBS) segun la Encuesta de Discapacidad,
Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008 era de 54,76 afios para los hombres y de
51,29 afos para las mujeres. Es decir, pese a que las mujeres viven mas afios lo hacen con algun
tipo de limitacion o discapacidad.

Las mujeres tienen mas probabilidades “de sufrir mayor carga por enfermedades cronicas”, a
lo que hay que sumar “la mayor dependencia motivada por la situacion de vulneratilidad social en
los ultimos afios de vida en los que es habitual haber perdido a la pereja y tener una situacion de
precariedad econémica”.

Ademas del género otros factores hacen que la conquista de la longevidad desigual. Tanto la
esperanza de vida como la esperanza de vida con buena salud percibida varian mucho entre paises
(segun el nivel de desarrollo), pero también dentro de cada pais e incluso de cada ciudad, en funcién
de distintos factores socioeconomicos y de género.

A la vista de estos datos, el cumplimiento de los ODS 5 Igualdad de Géneroy ODS 10 Reduccion
de las desigualdades es un primer paso insoslayable para garantizar que la promesa de una vida
mas larga y con salud durante mas tiempo no sea el privilegio de una minoria o una cuestion de
género. En particular, las siguientes metas resultan especialmente relevantes:

TABLA 14.0DS 5 (IGUALDAD DE GENER0) Y 0DS 10 (REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES)

U 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
DE GENERD todo el mundo

g 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del

REDUCCION DE LAS 0 4 i3 i i i
105 40% mas pobre de la poblacidn a una tasa superior a la media nacional

o

(=)

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, reli-
gién o situacién econdmica u otra condicion

v

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, poli-
ticas y medidas adecuadas a ese respecto

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr pro-
gresivamente una mayor igualdad

Fuente: Naciones Unidas, 2015.
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Por otra parte, dado el enorme impacto de la
migracion en los paises emisores, es importante
que las politicas sobre envejecimiento tengan en
cuenta, con una perspectiva global e inclusiva, el
movimiento de poblaciones que buscan mejorar
sus condiciones de vida y lo hacen, especial-
mente en el caso de las mujeres, trabajando en
los cuidados de personas mayores en el pais de
destino, dejando en muchas ocasiones a sus
hijos e hijas al cuidado de sus ascendientes, a
su vez, personas mayores. Aunque la meta 70.7
Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas migrato-
rias planificadas y bien gestionadas no es exhaus-
tiva, un auténtico enfoque de envejecimiento
activo debe tener en cuenta esta variable, priori-
zando la salvaguarda de los derechos humanos
sobre la securitizacion de las fronteras.

Como destaca el informe de la OMS DE 2015,
“la migracion puede ser un acontecimiento
perturbador con implicaciones en el envejeci-
miento tanto a corto como a largo plazo” (p.
271 de la traduccion) y cita multiples perfiles
relacionados que se deben tener en cuenta al
planificar y ejecutar politicas publicas:

> Migrantes mayores que han envejecido
en un pais extranjero.

> Personas que emigran a edades avan-
zadas.

> Personas mayores que vuelven a su pais
de origen.

=> Personas mayores que siguen a sus hijas
e hijos adultos que emigraron a otro palis o
quienes se unen a su familia en ciudades
dentro del mismo pais.

> Personas mayores que escapan de
conflictos o desastres naturales.

EVOLUCION DE LAS NOCIONES DE VEJEZ
Y JUBILACION

Con 20 anos mas de vida por delante, es
necesario replantear todo el curso de vida, no
solo la Ultima etapa. En relacion con el ODS
8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos, es importante destacar que aunque sus
metas estén dirigidas a la poblacion mas joven,
deben entenderse también parte de una estra-
tegia comprehensiva de EA. El trabajo decente,
con derechos, en condiciones de igualdad
entre hombresy mujeresy la capacitacion para
permitir la adaptacion a un mercado de trabajo
en constante cambio son condicién sine qua
non para posibilitar una vida —y por ende un
envejecimiento— con salud, seguridad econo-
mica, oportunidades de participacion social y
derechos y con el desarrollo de una actividad
econdmica sostenible desde el punto de vista
medioambiental.

Otro de los aspectos del mercado de trabajo
directamente ligados al envejecimiento activo es
el empleo en el sector de cuidados, un sector
que demandara mano de obray que necesita
de cualificacion, aumento de salarios y forma-
lizacion del empleo. La llamada economia de
los cuidados demanda formaciéon, desarrollo
de nuevos perfiles profesionales, inversiones y
regulaciones que aseguren la calidad y dignidad
de los cuidados tanto para quienes los proveen
como para quienes los reciben, en muchos
personas.

Respecto a las pensiones, cuya sostenibilidad
esta fuertemente tensionada por el aumento
de la esperanza de vida, la reduccion de las
cotizaciones sociales y la dificultad para llegar
a acuerdos politicos que garanticen una finan-
Ciacion adecuada del sistema, son la principal
garantia de rentas de las personas mayores,
con notables diferencias todavia entre hombres
y mujeres. En 2020, el numero de pensiones
contributivas percibidas por personas resi-
dentes en Extremadura fue de de 228.739. De
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ellas 129.504 son de jubilacion, segun datos del Instituto de Estadistica de Extremadura (IEEX), con
los datos del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. La pension media de jubilacion
en Extremadura se sitla en 962,72 euros. La pension media total, que comprende los distintos
tipos de pension (jubilacion, incapacidad permanente, viudedad, orfandad y a favor de familiares), se
establecio en Extremadura en 841,93 euros, representando el 83,3% de la media nacional (1.011,03
euros). Por sexos, la pension media de los hombres en noviembre de 2021 fue de 972,14 euros; en
el caso de las mujeres, de 749,39 euros.

TABLA 15. 0DS 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes de los
TRABAID DECENTE

oot recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econdmico de la degradacion del
ECONGMICD medio ambiente

o

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asf como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las muje-
res migrantes y las personas con empleos precarios

FEMINIZACION DE LA VEJEZ

Como ya se haindicado, aunque la esperanza de vida de las mujeres supera a la de los hombres,
disfrutan de una peor salud y siguen siendo el sujeto activo por excelencia de los cuidados, por mas
que las conquistas feministas estan logrando, cuando menos, visibilizar las injusticias existentes en
ese terreno. Por otro lado, y atendiendo a las desigualdades en el mercado de trabajo, las mujeres
mayores disponen de niveles de renta menores.

La brecha salarial en Extremadura, segun datos correspondientes a 2019 (los ultimos publicados
por el INE en su Encuesta de Estructura Salarial) se sitUa en el 17,46 por ciento, y disminuye con
respecto al salario de 2018 en un 0,08 por ciento.

Asi, el salario medio bruto anual de las mujeres en Extremadura en 2019 era de 18.012,58
euros, mientras que el de los hombres era de 21.823,73 euros, una diferencia de 3.811,15 euros,
lo que arroja una brecha salarial del 17,46 por ciento. Pese a que la brecha salarial experimentd un
descenso en los Ultimos afios de los que se tienen datos, la propia Junta de Extremadura advierte
que “La crisis sanitaria provocada por la pandemia de la Covid-19y las graves consecuencias sociales
y econodmicas han agravado esta situacion de desigualdad entre mujeres y hombres, al tiempo que
se ha producido un incremento del peso de los cuidados, que recaen de manera desproporcionada
sobre las mujeres, o que supone una barrera mas para que estas puedan acceder al mercado
laboral y promocionar hacia puestos de responsabilidad”. Asimismo, se hace eco de la resolucion
del Parlamento Europeo de 21de enero de 2021 “Perspectiva de género en la crisis de la COVID-19
y el periodoposterior a la crisis”, que pide expresamente a los Estados miembros “que tengan debi-
damente en cuenta la segregacion del mercado laboral, el empleo precario, la brecha salarial y de
pensiones con vistas a mejorar las condiciones de trabajo y la proteccion social a través de politicas
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adaptadas [...] con el fin de abordar de manera eficaz la brecha salarial y de pensiones entre ambos
sexos, ya que los indicadores econdmicos sugieren que estas brechas se estan ampliando mas como
consecuencia de la pandemia”.

Varias metas del ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias hacen posible el envejecimiento activo de las mujeres desde la nifiez hasta la vejez; la conse-
cucion de las metas de este ODS, que en su formulaciéon otorga gran protagonismo a los abusos
a las nifas, debe nutrirse también de una mirada atenta a las mujeres mayores, que asumen una
carga extra en los cuidados, asf como a las situaciones de abuso y violencia de género, con acciones
especificas desde el ambito publico que mejoren la visibilizacion y concienciacion.

TABLA 16. 0DS 5: IGUALDAD DE GENERO

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
SN0 todo el mundo

g 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambi-
tos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econémicos, asf como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
géneroy el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles

ENVEJECIMIENTO Y DESARROLLO

Es necesario atender de forma integral a los retos que influyen en los determinantes del envejeci-
miento activo sin dar lugar a desigualdades entre generaciones, grupos sociales o naciones, actuando
en favor de la paz, la solucion de los conflictos armados y la atencion a las victimas (muchas de ellas
personas mayores en situacion de especial vulnerabilidad). También es importante actuar para
erradicar la pobrezay la creciente desigualdad, factores que imposibilitan el desarrollo de una vida
plena, no digamos ya del envejecimiento activo. Garantizar rentas justas para todas las personas,
provengan de un salario, de una pension o de cualquier otra férmula redistributiva, contribuyen a
garantizar el bienestar durante todo el curso de vida y a evitar situaciones de pobreza en colectivos
en situacion de vulnerabilidad, como puede ser el caso de muchas personas mayores. Pero, junto
a ello, es necesario desarrollar una cartera de servicios publicos (educativos, sanitarios, sociales)
mas ambiciosa y equitativa. Por ello, en términos de un modelo de desarrollo que acoja realmente
los determinantes del envejecimiento activo y, por tanto, entendido como algo que trasciende el
crecimiento econdmico en términos de PIB o renta per capita, varios ODS y sus respectivas metas
influyen decisivamente:
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TABLA 17.0DS 1: PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS EN TODO EL MUNDO

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios y
e PesEk nifias de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a
las definiciones nacionales

Pl

1.3 Poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social
para todos y, para 2030, lograr una amplia cobertura de los pobres y los mas vulnerables

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los
mas vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso
a los servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologfas y los servicios econémicos, incluida la microfinan-
ciacion

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos
relacionados con el clima y a otros desastres econdémicos, sociales y ambientales

1.b Crear marcos normativos sélidos en el ambito nacional, regional e internacional, sobre la
base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones
de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza

TABLA 18. 0DS 2: PONER FIN AL HAMBRE

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
::'::“ los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimenta-
Cién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio

(((
W

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mas tardar
en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimientoy la
emaciacion de los niflos menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad

0DS 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA'Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES.

En el caso concreto de este Objetivo y sus metas, es especialmente importante complementarlo
con las recomendaciones de la OMS en relacion con la transicion epidemioldgica propiciada por el
envejecimiento, la creciente urbanizacion, la globalizacion y el modelo de desarrollo economico. Esta
transicion esta cambiando los patrones de enfermedad hacia la cronicidad y la pluripatologia. Todo
ello hace necesario adecuar los sistemas sanitarios de forma que estén preparados para atender
este tipo de patologias, asi como las enfermedades neurodegenerativas, que afectan en mayor
medida a una poblacion longeva y que estan aumentando notablemente. La medida fundamental
para avanzar en este cambio de modelo, tal y como subraya la Década del Envejecimiento Saludable,
es reforzar los sistemas de atencion primaria y comunitaria, con un enfoque preventivo capaz de
promover habitos de vida saludable durante todo el curso de la vida y detectar y tratar, de manera
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precoz, las dolencias que se presenten. Paralelamente, es necesario adaptar la cartera de servicios
sanitarios a las necesidades de una poblacion longeva, ampliando la cobertura de especialidades
como la geriatria, psicologia, fisioterapia y otras que permitan aumentar la esperanza de vida con
salud. También es preciso invertir en investigacion para mejorar el conocimiento sobre el proceso
mismo del envejecimiento, asi como de sus enfermedades asociadas, con el fin de desarrollar
técnicas de diagnostico y tratamientos accesibles para el conjunto de la poblacion.

TABLA 19.0DS 3: SALUD Y BIENESTAR

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
SALUD transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y
WL AL el bienestar

_/\'\/\’ 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo

3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para
el Control del Tabaco en todos los paises, seglin proceda

0DS 4: GARANTIZAR UNA EDUCACION INCLUSIVA, EQUITATIVA Y DE CALIDAD Y PROMOVER OPORTUNI-
DADES DE APRENDIZAJE DURANTE TODA LA VIDA PARA TODOS.

El enfoque del envejecimiento activo amplia el contexto de este Objetivo y sus metas. Hay evidencia
cientifica de que la importancia del aprendizaje a lo largo de la vida, no solo en edades tempranas,
impacta positivamente “tanto en la autoestima social y la confianza, la participacion social, los niveles
de actividad fisica y la tasa de fumadores, como en las habilidades y posibilidades de encontrar un
trabajo o conseguir un ascenso” (OMS, 2015). También esta demostrado que formarse en la etapa
de la vejez aumenta el bienestar en términos de rendimiento cognitivo, salud, niveles de actividad
y afecto. La formacion permanente constituye, en definitiva, una manera de conectarnos con el
presente en el que vivimos y la dotacion de recursos y el acceso a los mismos debe ser planificado
atendiendo a esta necesidad y velando por la igualdad de oportunidades, para fomentar la educa-
cion entre las capas sociales con oportunidades. Incorporar actividades intergeneracionales en los
curriculos, ampliar la oferta de programas educativos de calidad abiertos a personas de diferentes
edades (en linea con la meta 4.7.) utilizando todos los recursos publicos disponibles (centros educa-
tivos, deportivos, culturales, etc.) para generar nuevos espacios de ensefianza-aprendizaje con las
personas mayores deben formar parte de una agenda politica educativa innovadora y comprometida
con una longevidad plena.
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TABLA 20. 0DS 4: EDUCACION DE CALIDAD

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza

;':'E'ﬂf&g: primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados

de aprendizaje pertinentes y efectivos

-
|!_J l 4.3 De aquf a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

4.4 De aquf a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tie-
nen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los
adultos, tanto hombres como muijeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales
de aritmética

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciu-
dadanfa mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible

0DS 16. PROMOVER SOCIEDADES JUSTAS, PACIFICAS E INCLUSIVAS.

Una mirada atenta al envejecimiento puede ayudar a mejorar la participacion politica y social de
las personas a lo largo de la vida y, en particular, de las mayores, identificando las distintas formas
de discriminacion (edadismo) y removiendo los obstaculos que impiden el pleno ejercicio de los
derechosy libertades. Hacen falta avances a nivel legislativo y politico que garanticen la plena ciuda-
dania de las personas mayores (como sucede, por ejemplo, con la infancia).

TABLA 21.0DS 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
16 "o igualdad de acceso a la justicia para todos.

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales,
de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible
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URBANIZACION

La ciudad ofrece oportunidades mas centralizadas para todas las edades en materia de educacion,
empleo, servicios sociales y sanitarios, etc., pero también genera problemas, tales como inseguridad
vial, falta de accesibilidad del espacio publico y privado, transporte publico poco accesible, delitos,
vida sedentaria, dieta inadecuada, calentamiento global, aislamiento social, etc. Algunos de estos
problemas afectan de manera sustancial a las personas mayores. El ODS 11 responde al fendmeno
imparable de la urbanizacion: desde 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial vive en ciudades,
un porcentaje que se elevara hasta el 60 % en 2030.

Por otro lado, las instituciones deben garantizar que las personas que viven en el mundo rural
tienen posibilidades de envejecer activamente, en plenitud de derechos y en condiciones equiva-
lentes a las que disfrutan los ndcleos urbanos.

EI ODS 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles,
esta directamente relacionado con una de las principales estrategias de la OMS en materia de enve-
jecimiento activo, la Red de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores. Para
este Manual, las directrices de esta red y sus recomendaciones de politica rural para materializar
en los barrios y calles de nuestras ciudades y pueblos medidas practicas que incidan en una mayor
calidad de vida de las personas mayores que, en definitiva, se traducen en una mejor calidad de
vida para el conjunto de la ciudadania.

TABLA 22.0DS 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencidn a las necesidades de las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad

11.3 De aquf a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos huma-
nos en todos los pafses

11.6 De aqufa 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y
de otro tipo

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos segu-
ros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y
las personas con discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urba-
nas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional
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REVOLUCION TECNOLOGICA

Los cambios tecnoldgicos influyen en todos los aspectos de nuestra vida, desde el mercado de
trabajo a las formas de comunicacion social, la configuracion de la opinion publica y, por tanto, del
poder politico, etc. Estan cambiando aceleradamente la manera de relacionarnos entre nosotros
y nosotras, asi como con las entidades del sector publico privado. Algunas personas mayores y,
en general, colectivos en situacion de vulnerabilidad (por falta de acceso a herramientas o cono-
cimientos tecnoldgicos) requieren medidas especiales para salvar la brecha digital y garantizar la
igualdad de oportunidades y la accesibilidad a la informacion y a servicios que, cada vez mas (y mas
aceleradamente alin como consecuencia de la pandemia) son casi exclusivamente virtuales. Indu-
dablemente, esta revolucion tecnoldgica tiene también aspectos positivos, como son los numerosos
avances médicos o los dispositivos que compensan el deterioro sensorial (visual, auditivo, percep-
tivo o motriz), favoreciendo asi la autonomia personal de las personas usuarias. Sin embargo, salvo
alguna mencion en el ODS 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializa-
cion sostenible y fomentar la innovacion, este Objetivo y sus metas estan centrados en el sector
productivo y en los paises “menos adelantados”; por ello, de cara a su consecucion, incorporar el
marco politico del envejecimiento activo puede contribuir a que el desarrollo tecnoldgico esté al
servicio de las personas, respete y promueve |los derechos humanos y sea accesible a todas las
capas de la sociedad. Un buen ejemplo de esta nesidad es la la campafia “Soy mayor, no idiota”,
impulsada por el valenciano Carlos San Juan, de 78 afos, para luchar contra la exclusion financiera
generada por el mal servicio de las entidades financeras a las personas mayores, al trasladar la gran
mayoria de sus servicios al canal digital abandonando la atencién personal.

TABLA 23.0DS 9: INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraes-
tructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar
humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos

CAMBIO CLIMATICO Y DEL MEDIO AMBIENTE

La escasez de agua potable, la mayor frecuencia de olas de calor y de fendmenos meteoroldgicos
extremos o el avance de ciertas enfermedades infecciosas son algunas de las consecuencias nega-
tivas del cambio climatico que impactan de manera especial en las personas mayores, debido al
debilitamiento del sistema inmunitario con el transcurso de los afios. El ODS 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos contiene varias metas que deben
contemplarse de manera coordinada con las politicas de envejecimiento activo para incorporar a
las personas mayores en la lucha contra el calentamiento global y mitigar sus efectos.
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TABLA 24. 0DS 13: ACCION POR EL CLIMA

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el

]3 ACCION climay los desastres naturales en todos los paises
POR EL CLIMA

a 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
[ 4

= nacionales

temprana

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto
de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccién de sus efectosy la alerta

EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Durante los siglos XX'y XXI Naciones Unidas
ha reconocido los derechos humanos de
subgrupos de poblaciéon especificos mediante
convenciones y declaraciones. Sin embargo, no
existe alin una convencion sobre los derechos
de las personas mayores a nivel mundial; hay,
eso si, distintas instancias, érganos y programas
que a nivel internacional y regional aportan
conocimiento y recomendaciones politicas que
deben ser tenidas en cuenta en la formulacion
de las politicas de envejecimiento activo y salu-
dable desde un enfoque de derechos.

Probablemente, tanto la rapida transi-
cion demografica en la que el mundo se halla
inmersa, como lo ocurrido durante la pandemia,
cuando se han vulnerado de forma sistema-
tica derechos fundamentales de las personas
mayores —en particular, aungue no solo, de
aquellas que vivian y viven institucionalizadas—,
aconsejan el desarrollo de legislaciones especi-
ficas que reconozcan, protejan y promuevan los
derechos de las personas mayores. No se trata
con ello de encasillarlos como seres vulnera-
bles sino, precisamente, de evitar que lo sean
por falta de proteccion juridica y de diligencia
politica. Hasta que se alcance una situacion de
igualdad y no discriminacion hacia las personas
mayores, parece necesario articular medidas de
discriminacion positiva.

Respecto a los mecanismos existentes, la

ONU cuenta desde 2013 con una Experta Inde-
pendiente sobre el disfrute de todos los dere-
chos humanos por las personas de edad cuyo
mandato incluye el seguimiento, evaluaciony
promocion de estos derechos. Su trabajo se
plasma en informes anuales. Existen iniciativas a
nivel regional, como el Convenio Interamericano
para la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores de la Organizacion de
Estados Americanos o el grupo de trabajo en
el seno de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de las Personas.

En Europa, varios organismos han puesto en
marcha diferentes instrumentos, entre los que
destacan:

> Recomendacién del Consejo de Europa
CM/Rec(2014)2 sobre promocion de
los derechos humanos de las personas
mayores.

> Informe Live Longer, Work Longer y reco-
mendacion politica aplicable a los Estados
integrantes de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE).

> Grupo de Trabajo sobre Envejeci-
miento de la Comisién Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas (UNECE),
entre cuyas tareas figuran los informes
nacionales de revision y valoracion, los
informes de politicas (policy briefs), o el
(ndice de Envejecimiento Activo (IAA).
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También se encarga de los documentos
sobre el Plan de Accion Internacional sobre
el Envejecimiento de Madrid (MIPAA) y de
su seguimiento en Europa, para lo cual
hay un sistema de revision quinquenal (la
tercera revision tuvo lugar en 2017, durante
la Cuarta Conferencia Interministerial sobre
Envejecimiento de Lisboa).

> La Unién Europea lleva a cabo multiples
iniciativas en materia de inclusion social,
pobreza, innovacion social o economia
plateada, elabora informacion estadistica
y orientaciones de politicas transversales
que inciden en el envejecimiento (empleo,
derechos laborales, asuntos sociales, salud
o0 tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion aplicadas a la atencion a mayores),
asi como investigaciones sobre enveje-
cimiento (por ejemplo, en el marco del
programa Horizonte 2020). Por otro lado,
el Partenariado Europeo de Innovacion en
Envejecimiento Activo y Saludable (Elpo-
NAHA) promueve la innovacion tecnoldgica
orientada a tres objetivos, dos de ellos con
impacto directo en la calidad del enveje-
cimiento (mejorar la salud y la calidad de
viday apoyar la sostenibilidad y la eficiencia
de los sistemas de salud y de cuidados).
La celebracion del Aflo Europeo de las
Personas Mayores (1993) y el Afio Europeo
del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad
entre Generaciones (2012) movilizaron la
reflexion de diversos agentes y dinamizaron
la puesta en practica de politicas dirigidas a
este sector de la poblacion.

> Por parte de la sociedad civil, destaca
el papel de AGE Platform Europe, una red
europea de organizaciones sin animo de
lucro de y para personas mayores de 50
afios. “Sus principales areas de interés se
enmarcan, en buena medida, en los plan-

teamientos del MIPAAy de las resoluciones
de la ONU sobre derechos humanos, como
son la no discriminacion, la solidaridad
intergeneracional, la participacion social,
el aseguramiento de una renta econémica
digna, el mantenimiento de la persona en
el empleo (en funcidon de su capacidad para
decidirlo), el aprendizaje a lo largo de la vida,
el aseguramiento de un envejecimiento con
salud, los cuidados y el reconocimiento del
papel de los cuidadores”.#’

No hay legislacion especifica sobre reconoci-
miento y promocion de los derechos humanos
de las personas mayores a nivel nacional. Varias
comunidades auténomas desarrollaron hace
afios legislacion mas vinculada a la atencion y
a la proteccion, en linea con la vision asisten-
cialista basada en la construccion social de la
vejez como etapa de vulnerabilidad. Quiza el
planteamiento mas avanzado corresponde a
Canarias, cuya Ley 3/1996, de participacion de
las personas mayores y de la solidaridad entre
generaciones, plantea ya desde su denomina-
cién un alcance que va mas alla de la protec-
cién ante situaciones de abuso o maltrato; en
concreto, prevé actuaciones para fomentar la
participacion, la salud (incluida la promocién de
la educacion para la salud) y establece las condi-
ciones basicas de los alojamientos residen-
ciales, impulsando los servicios que permitan
la permanencia en el propio hogar y abogando
por una mayor conexion entre generaciones.

Otras autonomias con legislacion especifica
son Andalucia (Ley 6/1999, de 7 de julio, de
Atencion y Proteccion a las Personas Mayores)
y Castillay Ledn (Ley 5/2003, de 3 de abril, de
atencion y proteccion a las personas mayores
de Castilla y Ledn). Por su parte, Navarra y
Catalufia tienen sendas leyes relacionadas con
el "acogimiento familiar” de personas mayores

47

Rodriguez-Rodriguez, V. El marco de las politicas de vejez en Europa. Panorama Social. NUmero 28. segundo se-
mestre. 2018. Centro Superior de Investigaciones Cientificas.
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orientadas a prevenir y evitar abusos financieros
y de otro tipo.*®

DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO AL ENVEJECI-
MIENTO SALUDABLE: LA SALUD COMO EJE FUNDA-
MENTAL

Aunque a efectos practicos, este manual
entiende los conceptos de envejecimiento
activo y saludable como complementarios, es
interesante observar que la evolucion de ambos
(Anexo 3) obedece a razones tanto ideoldgicas
como de incidencia politica. El envejecimiento
activo se introdujo en 2002 como un nuevo
paradigma para cambiar el relato del envejeci-
miento y fomentar la participacion civica, social,
econdmica, cultural de las personas mayores.
El EA propugnaba ir mas alla de algunos lemas
hegemonicos y bastante reduccionistas ligados
a la vejez, como la atencion sanitaria desde un
enfoque asistencialista anclado en la etiqueta
de vulnerabilidad e incapacidad, o el retraso en
la edad de jubilacion desde un enfoque produc-
tivista reacio a cualgquier cambio en el sistema
econémico que garantice rentas dignas en un
contexto de cambios en el mercado laboral,
mayores desigualdades y longevidad creciente.

A partir de 2015y especialmente a partir de
2020, con el arranque de la Década del Envejeci-
miento Saludable, la OMS apuesta por el enveje-
cimiento saludable como principio rector de las
politicas en la materia. Partiendo de la definicion
de salud que propugna la propia organizacion
como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades”, este giro hacia el
envejecimiento saludable no cabe ser interpre-
tado como una renuncia a los principios del EA,
Sino mas bien como una reformulacion tactica
ante los escasos avances en los sistemas poli-
ticos, sociales y sanitarios a nivel global para
adaptarse a la longevidad, pese a las continuas
llamadas de atencién de este organismo. Es
mas, la pandemia ha exacerbado y visibilizado
las deficiencias de un sistema sanitario que
insiste en olvidar la atencion primaria como
garante fundamental de la salud publica y de
unos Gobiernos que, en general, muestran a
todos los niveles serias carencias en cuanto a
proteccion de los derechos fundamentales de
las personas mayores.

En linea con esta interpretacion, la idea de
envejecimiento saludable parece mas bien
una llamada de atencion a los Gobiernos para
alertar del problema de salud publica y también
economico, politico y social que se avecina si no
se produce una adaptacion a las necesidades
de una poblacion envejecida.

De esta forma, la OMS urge a implementar
las politicas publicas necesarias para preservar
la salud durante mas afos, prevenir y, en la
medida de lo posible, evitar, la aparicion de la
discapacidad y la dependencia en la etapa de
la vejez y proporcionar los apoyos a la depen-
dencia que sean necesarios en un contexto de
creciente longevidad. Paralelamente, apela al
conjunto de la sociedad para informar y sensibi-
lizar sobre la necesidad de adoptar habitos indi-
viduales saludables. El envejecimiento saludable
no trata, por tanto, de reducir el envejecimiento
a una cuestion médica.®

48 Navarra: Ley Foral 34/2002, de 10 de diciembre, de acogimiento familiar de personas mayores. https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-918 Catalufia: Ley 11/2001, de 13 de julio, de Acogida Familiar para Per-
sonas Mayores. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-16692

49 En este punto es interesante mencionar la reciente (y polémica) inclusién de la vejez como enfermedad en
la Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Relacionados (CIE). Aunque
esta iniciativa esta recibiendo innumerables criticas, hay voces que explican que, con ello, se intenta trasladar a
los Estados la necesidad de invertir “tiempo y dinero” de forma urgente en este asunto. Véase: Mas-Coma, S. Un
experto de la OMS, sobre incluir a la vejez como enfermedad: “Estd 100% justificado”. 65y mas. https://www.65ymas.
com/actualidad/polemica-vejez-como-enfermedad-experto-oms-dice-esta-100-justificado_29259_102.html
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Hablar hoy de envejecimiento saludable o envejecimiento activo y saludable implica abrazar los
principios del EA vigentes desde finales del siglo pasado y actualizarlos en un contexto que cambia
rapidamente. LA OMS define el envejecimiento saludable en los siguientes términos:

“[...] consiste en desarrollar y mantener a edades avanzadas la capacidad
funcional que hace posible el bienestar. La capacidad funcional viene determinada
por la capacidad intrinseca de una persona (es decir, por la combinacion de todas
sus capacidades fisicas y mentales), por el entorno en el que vive (entendido en
su sentido mas amplio e incluyendo el entorno fisico, social y politico) y por las
interacciones entre ambos”.*®

El envejecimiento saludable viene a reconocer que, aunque nuestras capacidades cambian con
los afios, no nos definen como personas (como tampoco la edad) y nos recuerda que envejecer bien
depende menos de factores genéticos (un 25%) que del entorno (75%). Es decir: vivir en entornos
gue apoyan y mantienen la capacidad intrinseca y la capacidad funcional es fundamental para el
envejecimiento saludable. En este contexto, el entorno hace referencia al entorno construido, las
personas y sus relaciones, las actitudes y los valores, las politicas de salud y sociales, los sistemas
que las sustentan y los servicios que prestan (Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud, OMS
2015). Comprende pues el hogar, la comunidad y el conjunto de la sociedad.

Mantener nuestra capacidad funcional nos permite sery hacer lo que es importante para nosotros
y nosotras. Para que el entorno en el que vivimos fomente esta capacidad debe ofrecer:

e Aprendizaje continuo.

e Movilidad.

® Relaciones sociales.

e Inclusion: participacion en la vida publica.

FIGURA 15: ENVEJECIMIENTO SALUDABLE

Caracteristicas | |

4 ™

Entornos

Herencia genética

Capacidad
funcional

Caracteristicas de salud
= Tendencias fundamentales relacionadas con la edad
= Habitos de salud, rasgos y habilidades

= Cambios fisiologicos y factores de riesgo

« Enfermedades y lesiones

= Cambios en |a homeostasis

= Sindromes geriatricos mas generales

Capacidad
intrinseca

Fuente: Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud (OMS, 2015).

50 El concepto de envejecimiento saludable y el marco de salud publica en el que se inscribe se describen con
detalle en el Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud (OMS, 2015).
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De cara a su aplicacion al ambito de las poli-
ticas publicas, uno de los aspectos mas intere-
santes del paradigma de envejecimiento salu-
dable es que focaliza la accidon en aspectos muy
concretos:

El sistema sanitario.

El sistema de cuidados de larga duracion.
La coordinacion sociosanitaria.

El trabajo en el ambito comunitario.
Elimpulso del Modelo de Atencién Integral
y Centrada en la Persona.

e El desarrollo de entornos amigables (Red
de Ciudades y Comunidades Amigables).

ENVEJECIMIENTO, PERSONAS MAYORES Y
AGENDA 2030: LA APROXIMACION DEL PNUD

Como ya se ha mencionado, a excepcion de
algunas referencias especificas a las personas
mayores en algunas metas, la Agenda 2030
no alude de manera expresa al fendmeno de
la longevidad ni a las profundas transforma-
ciones que trae consigo el envejecimiento de
la poblacion. Si bien no es de extrafar que un
documento con la ambicion y el alcance de
la Agenda no se detenga a enumerar todos y
cada uno de los factores que intervienen en las
dindmicas globales, parecia obvia la necesidad
de vincular el logro de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible con la gestion politica, social
y economica del envejecimiento, poniendo en
relacion las agendas de diferentes agencias de
Naciones Unidas, niveles de Gobiernoy agentes
del sector privado para lograr un impacto mayor
y mas coherente.

Esa vinculacion se hizo oficial en 2017 de
la mano del informe Envejecimiento, personas
mayores y la Agenda 2030 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que constituye una guia para transversalizar el
enfoque de envejecimiento activo en la imple-
mentacion de la Agenda. Para ello, parte de una
nocion cuya trascendencia politica es obvia,

pero no por ello menos significativa: la longe-
vidad, la mejora de la salud y la reduccion de la
mortalidad son “logros significativos del desa-
rrollo humano”. Una conquista, no un problema.

En sintonia con esa idea de conquista, este
informe plantea ir mas alla del gran eslogan de
la Agenda 2030 (“no dejar a nadie atras”), reco-
nociendo la necesidad de atender a todas las
personas —también las de edad avanzada— en
situacion de vulnerabilidad, pero sin etiquetar
automaticamente a las personas mayores como
un grupo vulnerable. En vez de ello, urge a reco-
nocerlas “como agentes activos del desarrollo
de la sociedad para lograr resultados de desa-
rrollo verdaderamente transformadores, inclu-
sivos y sostenibles” (PNUD, 2017).

“Prepararse para una poblacion que
envejece es vital para alcanzar la Agenda
2030 integrada, con un envejecimiento
gue trasciende los objetivos de erra-
dicacion de la pobreza, buena salud,
igualdad de género, crecimiento econo-
mico y trabajo decente, reduccion de las
desigualdades y ciudades sostenibles”
(PNUD, 2017).

El PNUD propone establecer “una nueva
agenda de envejecimiento activo y saludable”y
apuesta por abordarla con un enfoque integral,
que promueva los derechos de las personas
durante todo el curso de la vida en diversos
ambitos (salud, empleo, educacion, cultura, etc.)
y atendiendo a factores interseccionales (de
manera muy especial el género, pero también
las distintas manifestaciones de la pobreza, las
transformaciones econémicas y sociales inhe-
rentes a la globalizacion, por ejemplo la homo-
geneizacion de los productos de consumo vy
los cambios en la imagen de la vejez, asi como
cambios politicos y que modifican la jerarquia
de poder y la capacidad de la ciudadania de
participary controlar al poder, las migraciones,
etc.).
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Dado que el objetivo general de la Agenda
2030 es “lograr el desarrollo sostenible de
manera equilibrada”y “hacer realidad los dere-
chos humanos de todas las personas”, en un
escenario de envejecimiento poblacional sin
precedentes, el documento del PNUD “exige la
proteccion y promocion de los derechos de las
personas mayores en la aplicacion de la Agenda
2030".

“Para garantizar el progreso hacia la
implementacion de los ODS es esencial
prepararse para las transformaciones
econdmicas y sociales asociadas con el
envejecimiento y la vejez, y asegurar que
se desarrollen las condiciones necesarias
para que las personas mayores puedan
llevar vidas auto determinadas, saluda-
bles y productivas, y empoderarlos para
ejercer su derecho a tomar decisiones y
elecciones en todas las areas que afectan
sus vidas” (PNUD, 2017).

El reconocimiento de su contribucion a la
sociedad permite identificar “oportunidades
significativas para el desarrollo sostenible
asociadas a la participacion activa de las gene-
raciones mayores en la economia, el mercado
laboral y la sociedad en general”. Estas opor-
tunidades pueden servir de guia para inspirar
politicas mas inclusivas en diversos ambitos:

> Desarrollo econémico: las aportaciones
en la economia formal o informal son claves
para el mantenimiento de muchas familias.

> Trabajo de cuidados no remunerado:
las personas mayores vy, especialmente,
las mujeres mayores, asumen el cuidado
de mayores, menores y discapacitados/as,
paliando en gran medida la falta de cober-
tura de los servicios sociales publicos y la
imposibilidad para la mayorfa de la pobla-
cion de acceder a servicios privados debido
a su elevado coste.

> Participacion politica: el peso electoral
de las personas mayores no ha dejado de
aumentary, con ello, las oportunidades de
avanzar hacia democracias mas maduras,
abiertas a la participacion de las personas;
no es descabellado pensar que aquellas
que estan liberadas de cumplir un horario
laboral, de la crianza, etc. podrian asumir
un papel mucho mas activo. En este ambito
es necesario atender a la necesaria solida-
ridad entre generaciones, sobre todo en
relacion con ciertos discursos en materia
de pensiones, que a menudo presentan el
desequilibrio financiero del sistema publico
de pensiones como un mero conflicto inter-
generacional, de naturaleza aritmética, en
lugar de una cuestion mucho mas compleja
que requiere, ante todo, una respuesta poli-
tica.

> Capital social: los conocimientos y expe-
riencias de las personas mayores son un
activo importante, como demuestran las
experiencias de mentorizacion y otras
iniciativas para poner en valor la veterania.
Es importante generar espacios intergene-
racionales para promover la convivencia, la
cohesion social y un adecuado relevo gene-
racional, fundamental para que nuestras
sociedades puedan avanzar politica, social,
econdémica, cultural y éticamente.

Junto a las oportunidades, el PNUD sefiala
varios desafios que plantea el envejecimiento
de la poblacién y que los distintos niveles de
Gobierno deben tener presentes para lograr
avances en los siguientes terrenos:

1. Conocimiento riguroso: es necesario
investigar y “reforzar la recopilacion, el
analisis y el uso de datos de buena calidad
sobre la edad y el envejecimiento para
evidenciar de manera efectiva la entrega
equitativa de los ODS".
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2. Atencion a la salud®: Ia pandemia por
COVID-19 ha devuelto el protagonismo a los
riesgos de las enfermedades transmisibles,
cuya probabilidad y efectos se multiplican
como consecuencia de la globalizacion y
el saqueo sistémico de los habitats natu-
rales, pero |o cierto es nos encontramos
en plena transicion epidemioldgica, esto es,
“los cambios a largo plazo en los patrones
de muerte, enfermedad e invalidez que
caracterizan a una poblacion especifica y
que, por lo general, se presentan junto con
transformaciones demograficas, sociales
y econdmicas mas amplias”>? La croni-
cidady, con ello, la necesidad de aumentar
los recursos destinados a la prevencion,
deteccion y tratamiento de enfermedades
a largo plazo, asi como el crecimiento de
enfermedades neurodegenerativas normal-
mente asociadas a la edad avanzada, exigen
cambios urgentes en el modelo sanitario.
En todo caso, como ya se ha mencionado,
tanto la probabilidad de nuevas pandemias
como el aumento de la cronicidad reclaman
un cambio en el modelo de sistema sanitario
que destine mas importancia a la atencion
primaria, la mas eficaz de cara a la preven-
ciony la proteccion de la salud publica. Es,
por ello, uno de los pilares de la Década del
Envejecimiento Saludable 2021-2030:

“La atencidn primaria de salud,
piedra angular de la cobertura sanitaria
universal, es el principal punto de acceso
de las personas mayores al sistema de
salud. Es también el enfoque mas eficaz
y eficiente para mejorar la capacidad y

el bienestar fisico y mental. El fortaleci-
miento de la atenciéon primaria de salud
para proporcionar a las personas mayores
una atencion accesible, asequible, equi-
tativa, segura y basada en la comunidad
requerira poder contar con personal
competente, leyes y reglamentos apro-
piadosy fondos suficientes y sostenibles”
(OMS, 2020).%

3. Cuidados de larga duracion: la salud
esta indisolublemente ligada con otro tipo
de cuidados, de caracter social, en los que
influyen los nuevos modelos de relaciones
interpersonales, los cambios en la estruc-
tura familiar (por ejemplo, disminuyen los
hogares intergeneracionales y aumentan
los unipersonales), la movilidad y urbaniza-
cidn crecientes, los diferentes roles sociales
y expectativas sobre nuestra vida como
proveedores y receptores de cuidados
(sobre todo en el caso de las mujeres),
etc. Es urgente promover un sistema de
cuidados de larga duracion centrados en
la persona, en el que participen activamente
las personas destinatarias de esos cuidados
(mediante el autocuidado y la planificacion),
la familia (en sentido amplio, no basada
Unicamente en la consanguinidad), la comu-
nidad proxima, asi como recursos publicos
y privados.

4. Erradicacion de la pobreza: la
desigualdad econémica aumenta constan-
temente en todo el mundo y genera inse-
guridad de los ingresos o ingresos insufi-
cientes a lo largo de la vida, una situacion
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“La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades”. Preambulo de la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud, adoptada por la Con-
ferencia Sanitaria Internacional celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de
julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization, N° 2, p.
100). Entré en vigor el 7 de abril de 1948 y no ha sido modificada desde 1948.

Frenk et al. Transiciones epidemioldgicas en América Latina. Bol Oficina Sanit Panam 1991;111(6).

OMS, 2020. Década del Envejecimiento Saludable. https://www.who.int/es/publications/m/item/decade-of-heal-

thy-ageing-plan-of-action?sfvrsn=b4b75ebc_25
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que impide vivir y envejecer saludable-
mente, dificulta el acceso a la vivienda, a una
alimentacion adecuada y a otros recursos
sociales, sanitarios, educativos y culturales.
Erradicar la desigualdad no es una politica
especifica de envejecimiento activo, pero es
indispensable para que envejecer activa y
saludablemente sea posible.

B. Eliminacién de la discriminacién: el
edadismo “socava el estatus de las personas
mayores como titulares de derechos inclu-
yendo su derecho a la autonomia, partici-
pacion, acceso a educacion y capacitacion,
saludy asistencia social, seguridad y empleo
decente”, al tiempo que “agrava las desven-
tajas existentes con las que las personas
luchan a lo largo de sus vidas por motivos
de género, raza, etnia, discapacidad, religion
u otros factores” (PNUD, 2017). Como ya se
ha indicado, mientras que otros grupos de
poblacion cuentan con legislacion encami-
nada a salvaguardar y promover sus dere-
chos, en el caso de las personas mayores
es todavia una asignatura pendientes. Se
debe, muy probablemente, a un pensa-
miento colectivo que da por amortizada
la vida humana en funcion de la edad o
de la ausencia de ciertas capacidades.
Corresponde a los poderes publicos en
sus distintas dimensiones (legislativa,
ejecutiva, educativa, académica, judicial,
etc.) promover un cambio que dé preemi-
nencia a los derechos humanos. Ademas,
es necesario entender que la vejez agrava
otras desventajas preexistentes (género,
raza, etnia, discapacidad, religion u otros).
Tanto el edadismo como la discrimina-
cion de género, ademas, deshumanizan a
las personas mayores -en especial a las
mujeres— y son obstaculos que impiden

reconocer y actuar contra la violencia que
sufren, como se detalla en el siguiente item.

6. Visibilizaciony erradicacion del abuso,
maltrato y violencia: el PNUD hace un llama-
miento para aumentar la investigacion y la
accion politica para reconocer, prevenir
y erradicar la violencia, el abandono vy el
abuso fisico, emocional y financiero que
sufren las personas mayores. Este tipo
especifico de abuso consiste en: “cualquier
acto Unico o repetido o la falta de medidas
apropiadas que se produce dentro de cual-
quier relacion donde hay una expectativa de
confianza que causa dafio 0 angustia a una
persona mayor [...] Los datos muestran que
las mujeres son las mas vulnerables ante
este tipo de maltrato en toda su tipologia
-maltrato fisico, psicologico, sexual, econo-
mico, etc.—, y son las que mas lo sufren en
todos los ambitos —familiar, institucional
y social—-, especialmente las mujeres de
mas edad, con alguin grado de dependencia
o discapacidad y aisladas socialmente.
Asimismo, la violencia de género tiene un
especial impacto en las mujeres mayores al
identificarse ciertas variables que las hacen
mas vulnerables [...] como es: su socializa-
cion en valores machistas, su falta de inde-
pendencia economica, su falta de apoyo
personal y/o social o la falta de visibilidad
institucional y social sobre esta problema-
tica en las mujeres mayores” (Ayuntamiento
de Madrid, 2020).>*

SINERGIAS ENTRE EL ENVEJECIMIENTO
ACTIVO Y LA AGENDA 2030: IMPLICACIONES
POLITICAS

El PNUD identifica varias vias de accion
politica para adaptarse a los grandes cambios
sociales, politicos y econdmicos que trae consigo

54

Red Internacional para la Prevencién de Abuso a Personas Mayores (INPEA) (1995), ratificada por la OMS en la
Declaracién de Toronto en 2002. Citado en: Diagndstico de la violencia de género que sufren las mujeres mayores
de 60 afios en la ciudad de Madrid, Ayuntamiento de Madrid, 2020. https://www.madrid.es/UnidadesDescentra-
lizadas/IgualdadDeOportunidades/Publicaciones/Publicaciones%202021/DiagnosticoVGMujeresMayores2021.

pdf
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el envejecimiento de la poblacion en las estruc-
turas familiares y las relaciones intergeneracio-
nales, los mercados de trabajo, los sistemas
financieros y de salud, la participacion politica,
la demanda de bienes y servicios, la planifica-
cion urbanay el desarrollo de infraestructuras:

> Legislacion fundamental para promover
derechosy luchar contra la discriminacion.

> Cambio cultural, es decir, de la actitud de
la sociedad respecto al envejecimiento y el
valor de las personas mayores, mediante:

e Sensibilizacion de las estructuras de
poder.

® |nversion en educacion publica para
llegar al conjunto de la sociedad.

> Implicacién de las personas en los
procesos de desarrollo (participacion).

Estos mecanismos permitirian intervenir
en aspectos esenciales para el envejecimiento
activo, como son:

> El mercado laboral, para garantizar el
trabajo decente como fuente de ingresos
que permita una vida digna, también en la
etapa de vejez, asi como el reconocimiento
y la compensacion de los servicios no remu-
nerados que prestan las personas mayores.

> Garantia de renta para que las personas
mayores puedan mantener un nivel de vida
adecuado.

>> Iniciativas e inversiones para garantizar
el acceso a la salud, cuidados, transporte y
vivienda.

Tras poner en valor la contribucion social de
las personas mayores e identificar los mayores
desafios que implica el envejecimiento de la
poblacion, el PNUD hace una serie de reco-
mendaciones que, aun estando dirigidas a las
diferencias agencias de Naciones Unidas, solo

tienen sentido si se ejercen de manera coor-
dinada entre todos los niveles de Gobiernoy
multiples actores, tal y como preconiza el ODS
17:

> Integrar la perspectiva del enveje-
cimiento en todos los programas de
trabajo para garantizar los derechos de las
personas mayores en materia de ingresos,
salud, educacion, seguridad y participacion.

> Incorporar el enfoque de “curso de
vida” en las investigaciones, programas y
proyectos y atender a las necesidades de
las personas mayores.

> Atender a la interseccién del envejeci-
miento con cuestiones criticas como son
la pobreza, la salud, el género, el trabajo
decente, la discapacidad, el medio ambiente
0 la gobernanza.

> Mejorar la coordinacién y la coopera-
cion multiactor y multinivel (organizaciones
intergubernamentales globales y regionales,
socios de desarrollo bilaterales y multila-
terales, organizaciones no gubernamen-
tales internacionales y nacionales, sector
privado, instituciones académicas y otras
partes interesadas pertinentes para desa-
rrollar asociaciones sostenibles, promover
el envejecimiento digno y las cuestiones
relacionadas con las personas mayores, asf
como usar las buenas practicas existentes
en términos de plataformas, coaliciones y
acuerdos mundiales sobre programas de
trabajo compartidos).

> Manejar datos desglosados por edad e
incorporacion de los mismos en informes e
instrumentos de politica.

> Desarrollar politicas nacionales y locales
basadas en los derechos humanos, inclu-
sivas con todas las edades y que incorporen
indicadores que permitan su evaluacion.
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ESTRATEGIA DE LA OMS PARA ALINEAR LA
RESPUESTA GLOBAL AL ENVEJECIMIENTO CON LA
AGENDA 2030

Desde el ambito de sus competencias vy
el indudable liderazgo que ejerce en materia
de politicas de envejecimiento a nivel global,
la Organizacion Mundial de la Salud también
entendio desde el primer momento la nece-
sidad de enlazar las politicas de envejecimiento
con el cumplimiento de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible. Prueba de ello es su Estra-
tegia global y plan de accién de envejecimiento
y salud (OMS, 2017), que desarrolla el marco
politico en el que lleva afios trabajando para
alinear la respuesta global al envejecimiento de
la poblacion con la Agenda 2030 y que culmina
en la Década del Envejecimiento Saludable
2020-2030. Los principios que inspiran esta
estrategia son:

> Derechos humanos, incluyendo el
derecho de las personas mayores de tener
la mejor salud posible, cuya materializa-
cion debe ser progresiva y estar sometida
a control.

> Igualdad de género.

> Igualdad y no discriminacion, especial-
mente por edad.

> Igualdad de oportunidades ante los
determinantes del envejecimiento salu-
dable con independencia del estatus social
0 econdmico, el lugar de nacimiento o resi-
dencia u otros determinantes sociales.

> Solidaridad intergeneracional, fomen-
tando la cohesion social entre generaciones.

La estrategia marca cinco grandes objetivos:
1. Compromiso de todos los palises para

actuar en favor del envejecimiento salu-
dable:

® Establecer marcos de trabajo sobre
envejecimiento saludable a nivel nacional
con multiples actores.

® Fortalecer la capacidad nacional para
adoptar politicas basadas en la evidencia.
e Combatir el edadismo y transformar
la vision del envejecimiento y la salud.

2. Desarrollo de entornos amigables con
la edad.

e Fomentar la autonomia de las

personas mayores.

e Activar el compromiso de las personas

mayores en los procesos de desarrollo.

® Promover la accion multisectorial.

3. Alineacién de los sistemas de salud a
esta Estrategia global y plan de accion.

® Orientar los sistemas de salud hacia
la atencion a la capacidad intrinseca y
funcional (prevencion).

® Desarrollar y asegurar el acceso
asequible a la atencion clinica de calidad,
integral y centrada en las personas
mayores.

® Asegurar la sostenibilidad y adecua-
cion de la formacion, ejercicio y gestion
del personal sanitario.

4. Desarrolio de sistemas de cuidados
de larga duracion (en el hogar, en las comu-
nidades y las instituciones).

e Establecer y mejorar continuamente
un sistema de cuidados de larga dura-
cion sostenible y equitativo.

e (Capacitar al personal y dar apoyo a las
personas cuidadoras.

® Asegurar la calidad de unos cuidados
de larga duracion integrales y centrados
en la persona.

b, Mejora de la evaluacion, seguimiento
e investigacion sobre envejecimiento salu-
dable (conocimiento).

® Acordar formas de medicion, analisis,

descripcion y seguimiento del envejeci-

miento saludable.
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® Fortalecer la investigacion y la inno-
vacion.

® |nvestigar y sintetizar las evidencias
sobre envejecimiento saludable.

Como se desprende del repaso a sus prin-
cipios y prioridades, esta estrategia se basa en
planes anteriores ya mencionados, en concreto
el Plan de Accion Internacional sobre Envejeci-
miento de Madrid (2002), el Marco Politico del
Envejecimiento Activo (2002 y 2015), el Informe
Mundial de Envejecimiento y Salud (2015) y el
concepto de envejecimiento saludable, que en
este contexto —como ya se ha enunciado—
debe entenderse como una reformulacion
operativa del envejecimiento activo. La salud,
recuerda la OMS, es un derecho inherente a
la vida, que no comienza a partir de una edad
concreta ni prescribe:

“Las vidas mas largas traen grandes
oportunidades, incluyendo la posibi-
lidad de repensar como desarrollar todo
nuestro curso de vida. Pero estas opor-
tunidades dependen en gran medida
de que las personas mantengan buena
salud durante la vejez. Lamentable-
mente, la evidencia muestra que muchas
personas mayores experimentan hoy
una salud mucho peor de lo que podria
ser. Es mas, los problemas de salud que
afrontan las personas mayores a menudo
estan asociados a enfermedades crénicas
que pueden ser prevenidas o retrasadas
manteniendo habitos saludables durante
toda la vida. Otras enfermedades pueden
ser tratadas de manera efectiva, especial-
mente si hay una deteccion y tratamiento
tempranos. Y para aquellos adultos
mayores con mermas significativas en
su capacidad, entornos que les brinden
apoyo y sistemas de cuidados pueden
asegurar que viven con dignidad y pueden
continuar con su crecimiento personal”
(OMS, 2017, traduccion propia).

La OMS subraya que los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible suponen un conjunto “inte-
grado e indivisible” de prioridades para alcanzar
el desarrollo sostenible y vincula el envejeci-
miento como factor decisivo a tener en cuenta
en los siguientes ODS:

ODS 1. Fin de la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo para hombresy
mujeres.

ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura soste-
nible incluyendo a las personas mayores.

ODS 3. Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a todas
las edades mediante la cobertura sanitaria
universal incluyendo medidas de proteccion
ante riesgos financieros.

ODS 4. Garantizar una educacion inclu-
siva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente
a lo largo de la vida para todos.

ODS 5. Lograr la igualdad de géneroy
empoderar a todas las mujeres y las nifias.

ODS 8. Promover el crecimiento econo-
mico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

ODS 10. Reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos promoviendo la inclu-
sion social, politica y econémica de todas las
personas, independientemente de la edad.

ODS 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles proporcio-
nando acceso universal a espacios publicos
seguros, inclusive y accesibles, en particular
para las personas mayores.
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ODS 16. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Incorporar en laimplementacion de cada uno
de los ODS un enfoque que tenga en cuenta la
necesidad de preservar y potenciar la capacidad
funcional de las personas mayores es, a juicio
de la OMS, el mejor camino para aprovechar su
contribucion al desarrollo sostenible y garan-
tizar que se tienen en cuenta sus necesidades
y derechos, esto es, que no se las deja atras.
Asi por ejemplo, en el ODS 3, la perspectiva de
la capacidad funcional “representa un cambio
significativo respecto a las prioridades de salud
global anteriores, que a menudo hacian énfasis

en reducir la mortalidad a edades tempranas.
En vez de ello, el foco de esta estrategia se
centra en la calidad de los afios adicionales de
vida que estas intervenciones nos permitirian
disfrutar” (OMS, 2017, traduccion propia).

La Estrategia de la OMS culmina en los
proximos afios con la Década del Envejeci-
miento Saludable 2020-2030 —detallada en
el capitulo anterior— que aspira a lograr que
la enorme movilizacion global de Gobiernos,
sociedad civil, organizaciones internacionales,
academia, medios de comunicacion y sector
privado en torno a la Agenda 2030 contribuya
también a afrontar la transicion demografica que
estamos viviendo y se traduzca en una mejora
de la calidad de vida de todas las personas y
durante toda la vida.

FIGURA 18: LAS OCHO AREAS DEL ENTORNO URBANO Y SOCIAL QUE INFLUYEN EN LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA DE
LAS PERSONAS SEGUN LA METODOLOGIA DE LA OMS PARA LA RED DE CIUDADES Y COMUNIDADES AMIGABLES.

Fuente: IMSERSO, Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores

AN TN
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CAPITULD:

RECOMENDACIONES PARA ORIENTAR LAS
POLITICAS DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO DE
AGUERDO CON LA AGENDA 2030 DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Como se ha sefialado en el planteamiento general del capitulo 4, parte del
éxito de la Agenda 2030 en materia de envejecimiento depende de que las personas mayores parti-
cipen activamente en su aplicacion, por ello todas las recomendaciones de politica publica que recoge
el presente capitulo deben ser consideradas como actuaciones horizontales, disefiadas a través de
procesos abiertos y accesibles. Para lograrlo, es fundamental disefiar estrategias adecuadas para
localizar los principios del envejecimiento activo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y adaptarlos
a la realidad de cada territorio, tanto a nivel nacional como subnacional.

La adopcion de un enfoque de ciclo o curso de vida que promueva el envejecimiento activo y
saludable y los derechos de las personas mayores es una cuestion transversal en la Agenda, no
circunscrita a uno o varios objetivos de forma aislada, por ello es imprescindible articular acciones
que impliguen a diferentes areas y niveles de Gobierno, a las organizaciones de la sociedad civil y
a distintos actores del sector publico y privado. Dado que la creciente longevidad nos situa ante un
escenario desconocido y el perfil de las personas mayores esta cambiando rapidamente, es vital
apostar por proyectos multisectoriales innovadores que impulsen la creacion de nuevas formulas
de empleoy de redistribucion de renta, acceso a la informacion, la educacion y la cultura, atencion
sanitaria, modelos residenciales y convivenciales, sistemas de cuidados de larga duracion sosteni-
bles, nuevas formulas de participacion politica y social, etc.

Para orientar el transito hacia nuevas sociedades coherentes con su naturaleza longeva, este
manual ofrece una serie de recomendaciones estructuradas en torno a los cuatro grandes ambitos
de actuacion que propone la Década del Envejecimiento Saludable 2021-2030: Cambiar la forma de
pensar, sentir y actuar con respecto a la edad y el envejecimiento; asegurar que las comunidades
fomenten las capacidades de las personas mayores; ofrecer una atencion integrada y centrada en
las personas, asi como servicios de salud de atencion primaria adaptados a las necesidades de las
personas mayores, y proporcionar acceso a cuidados de larga duracion para las personas que los
necesiten.

1. CAMBIAR LA FORMA DE PENSAR, SENTIR'Y ACTUAR CON RESPECTO A LAEDAD Y EL ENVEJECIMIENTO.

El cambio cultural que propone la Década del Envejecimiento Saludable 2021-2030 implica, nada
menos, que desmontar el tabu en torno al envejecimiento poniendo el foco en los derechos de las
personasy, por tanto, en las capacidades en vez de en sus incapacidades inherentes o sobreve-
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nidas, ya sean de mayor o menor intensidad e
impliguen o no la aparicion de dependenciay la
necesidad de apoyos de distinto grado. A pesar
de su caracter intangible, este cambio cultural
es el pilar sobre el que se asientan el resto de
acciones encaminadas a hacer realidad el enve-
jecimiento activo. Sin asumir plenamente este
enfoque de derechos cualquier cambio es impo-
sible y seguiremos anclados, lamentablemente,
en una concepcion de envejecimiento activo
que se limita a una suma de actividades de ocio,
ejercicio fisico, entrenamiento cognitivo, viajes y
excursiones, etc., generalmente planificadas de
arriba abajo. Esta es una interpretacion equivo-
cada del envejecimiento activo y es importante
sefialarlo para que pueda desplegar todo su
potencial como palanca de “ciudadania plena”,
concepto que se desarrolla a continuacion.

La concepcion tradicional del envejecimiento
basada en estereotipos negativos impide
contemplar los cambios fisicos, psicoldgicos y
sociales progresivos como circunstancias natu-
rales sobre las que se puede (y debe) actuar
para mejorar la calidad de vida de las personas.
Impide, en definitiva, la prevencion y la plani-
ficacion y lleva a un modelo asistencialista no
exento de fatalismo. Es esencial abordar de una
vez el envejecimiento COMO uUN proceso que No
se inicia a los 60, 70 u 80 afios, sino mucho
antes, e incorporar este enfoque a los sistemas
sociales, sanitarios y también economicos. Es
preciso garantizar que, a lo largo de la vida,
generamos habitos, reconocemos y promo-
vemos derechos y condiciones de vida dignas
que permiten una infancia, madurez y senectud
en las mejores condiciones para desarrollar una
vida plena. Esta es la condicion de partida para
envejecer activa y saludablemente. Si el periodo
de gestacion influye de manera importante en
el desarrollo del feto, es obvio que toda una
vida determina como envejecemos. Asi pues,
aunque las recomendaciones de este manual
hacen especial hincapié en cuestiones que

afectan directamente a las personas que entran
en esa difusa categoria de “mayores”, tienen que
ver, en Ultimo término, con la calidad de vida y
el bienestar de toda la poblacion, durante toda
su vida, sin que la edad presuponga una ciuda-
dania de segunda o de tercera.

Asumir plenamente un enfoque de dere-
chos humanos requiere como primer paso
cuestionar la ideologia productivista que esta
detras de los estereotipos que rodean el enve-
jecimiento y que, en esencia, restan valor a las
personas en cuanto salen del mercado laboral
(0 que no logran entrar, como tradicionalmente
les ha ocurrido a las mujeres que se han dedi-
cado a los cuidados y que han padecido por
ello un ninguneo sistémico que se traduce en
pérdida de derechos y de autonomia). Trasladar
este enfoque de derechos al ambito politico y
al relato social redundara en beneficio de todas
las etapas de la vida, reconociendo su singular
aportacion a la sociedad, algo que suele olvi-
darse especialmente cuando hay pérdida de
autonomia y dependencia, una situacion que
en la practica, deja a muchas personas mayores
en una especie de limbo social y legal.

En este sentido, el trabajo realizado desde
hace afios por el mundo de la discapacidad
tiene mucho que aportar y es una referencia
valiosa para abordar el cambio cultural que
aqui se planteay que parte de la idea de que la
vulnerabilidad, los cambios en nuestras capaci-
dadesy la interdependencia son factores inhe-
rentes al ser humano y deben ocupar un lugar
central en la organizacion del sistema politico,
cultural, social y econémico. Como parte de la
labor desarrollada por Plena Inclusion, red de
organizaciones que vela por el cumplimiento de
los derechos de las personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo en Espafia, resulta
particularmente inspirador su concepto de
“ciudadania plena” asentada en tres procesos:
la participacion, la pertenenciay los derechos®.

55 Plena Inclusién. Los 3 irrenunciables: http://www.plena-transformacion.org/index.php
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Esta entidad identifica “Los 3 irrenunciables” en
los servicios centrados en la persona:

A. Roles de ciudadania plena:

e Liderazgo de la persona en su
proyecto de vida, en la reivindicacion
como colectivo y como ciudadanas
y ciudadanos para contribuir a una
sociedad mejor.

® Complicidad familiar: desarrollo de
un proyecto de calidad de vida familiar,
equilibrio entre los objetivos vitales de la
familia y de cada uno de sus miembros,
con respeto y sin renuncias ni rupturas
y generacion de oportunidades en el
terreno comunitario.

e Compromiso profesional: desarrollo
de practicas basadas en la ética y la
evidencia, pensamiento y apoyo perso-
nalizados e identificacion de oportu-
nidades y apoyos en el entorno de la
persona.

B. Apoyos personalizados, integrales y

flexibles

La longevidad implica planificar,
prevenir y articular un sistema de
cuidados de larga duracion. La Adminis-
tracion, tal y como reza la Constitucion
Espafiola, debe proteger el ejercicio de
los derechos humanos, derechos que
no prescriben con la edad. Tenemos
la responsabilidad de planificar cémo
queremos vivir, también y especialmente
en la etapa de vejez, ante la posibilidad
de que surjan situaciones que dismi-
nuyan nuestro control. Por parte de las
Administraciones, es necesario regular
un marco gue permita a las personas
acceder a los recursos necesarios para
llevar una vida digna, adaptados a sus
capacidades y agiles para atender las
distintas situaciones gue se pueden

presentar en la etapa de la vejez y que,
con el debido trabajo de investigacion y
evaluacion, se pueden prevery tener en
cuenta en la planificacion de politicas y
servicios.

Ademas de garantizar los derechos
de las personas mayores siguiendo el
Modelo de Atencién Integral y Centrada
en la Persona, este tipo de interven-
cion es fundamental para conformar
la economia de los cuidados, que
contemple puestos de trabajo de calidad
—muchos de ellos correspondientes a
nuevos roles profesionales—, con forma-
cion y condiciones laborales dignas, en
linea con su importancia social, politica
y economica.

C. Oportunidades de inclusion en el

entorno comunitario

Construir una sociedad mas inclusiva
implica trabajar en pro de la accesibi-
lidad universal (fisica, sensorial y cogni-
tiva). De nuevo, la referencia en esta
materia la encontramos en el ambito
de la discapacidad, concretamente en
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapa-
cidad y de su inclusion social, incluidas
las mayores, que tiene por objeto “garan-
tizar el derecho a la igualdad de oportu-
nidades y de trato, asi como el gjercicio
real y efectivo de derechos por parte
de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones respecto del
resto de ciudadanos y ciudadanas, a
través de la promocion de la autonomia
personal, de la accesibilidad universal,
del acceso al empleo, de la inclusion en
la comunidad y la vida independiente
y de la erradicacion de toda forma de
discriminacién”, de conformidad con la
Constitucion Espafiola, la Convencion
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sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los tratados internacio-
nales.*® Esta norma define la accesibi-
lidad universal como “la condicion que
deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como
los objetos, instrumentos, herramientas
y dispositivos, para ser comprensibles,
utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y
comodidady de la forma mas autbnoma
y natural posible. Presupone la estrategia
de «disefio universal o disefio para todas
las personas», y se entiende sin perjuicio
de los ajustes razonables que deban
adoptarse”.

Plena Inclusion subraya con acierto
qgue, para materializar estas oportuni-
dades, ademas de la actuacion sobre el
entorno para garantizar la accesibilidad,
es necesario promover una sociedad civil
comprometida y contar con estrategias
para “cultivar redes naturales de apoyo”,
una cuestion crucial para quienes, por
efecto de los nuevos modelos de rela-
cion, pierden su red de apoyo familiar.

2. ASEGURAR QUE LAS COMUNIDADES
FOMENTEN LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS
MAYORES

Nuestras capacidades cambian alo largo de
la vida, pero no determinan nuestra identidad
como personas. Tampoco la edad. Sin embargo,
los entornos fisicos y sociales que no tienen en
cuenta esta evolucion de capacidades acaban
generando y agudizando la discapacidad y, con
ello, la pérdida de derechos. Como ya se ha indi-
cado anteriormente, los entornos deben garan-
tizar la cobertura de las necesidades basicas, el
aprendizaje continuo, la movilidad, la posibilidad

de tejer relaciones sociales fuertes y la partici-
pacion en la vida publica.

Para dar una respuesta adecuada a la longe-
vidad, es necesario promover la autonomia
personal mediante:

e La ayuda de otras personas, los apoyos
tecnoldgicos, arquitectonicos vy el disefio
universal que mantienen y potencian nues-
tras capacidades fisicas y cognitivas a lo
largo de toda la vida.

e El entorno y el conjunto de los apoyos
deben ser adecuados, asequibles y adap-
tables. Deben estimular, no cohibir.

e Los entornos adecuados potencian
la autonomia, retrasan la aparicion de
la dependencia y, en caso de que esta
aparezca (incluso en su grado mas severo)
permiten cuidados dignos y favorecen una
atencion integral y centrada en la persona.

Para favorecer que nuestras comunidades
sean capacitantes, es necesario promover el
principio de accesibilidad universal en la legisla-
ciony la planificacion urbanistica, de forma que
contribuya a construir y rehabilitar las viviendas
y el espacio publico, favoreciendo la disponibi-
lidad de viviendas seguras y asequibles, adap-
tables en caso de que aparezcan situaciones
de dependencia mediante la puesta en marcha
de medidas que favorezcan un abanico de
alternativas residenciales (reforma/rehabilita-
cion, permuta de viviendas, apartamentos con
servicios o tutelados, viviendas colaborativas o
cohousing, etc.); promoviendo espacios publicos
que favorezcan el encuentro y la convivencia
vecinal, la seguridad y la reduccion de la conta-
minacion. Estas medidas impactan en los ODS 3
(Saludy bienestar)y ODS 11 (Ciudades y comu-
nidades sostenibles).

56 Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. (2013). Boletin Oficial del Estado, 289,
de 3 de diciembre de 2013, paginas 95635 a 95673. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632
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El aprendizaje es un motor de la curiosidad
humana, una cualidad que determina nuestra
conexion con el mundo que nos rodea y que,
en muchas ocasiones, dota nuestras vidas de
propositos estimulantes y, por tanto, influye
directamente en nuestra salud y bienestar. Por
eso es importante desarrollar desde el ambito
publico programas de formacion a lo largo de
la vida, que proporcionen las competencias
necesarias, tanto técnicas y profesionales, para
acceder al empleo y al trabajo decente. Pero
también que permitan seguir aprendiendo a
cualquier edad, en particular en lo que se refiere
a nuevas tecnologias para salvar la brecha
digital, gue fomenten la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Estas medidas
impactan en los ODS 4 (Educacion de calidad),
ODS 5 (Igualdad de Género) y ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico),

Por otro lado, el entorno debe contar con
organos de participacion ciudadana agiles y
transparentes, con capacidad ejecutiva para
intervenir en la planificacion de politicas y, en
el ambito de las personas mayores, que les
traspase la gestion de los centros de mayores,
para superar de una vez la tutela institucional.
Asimismo, dada la heterogeneidad de las
nuevas generaciones de mayores, es impor-
tante avanzar hacia recursos publicos (Ilamense
centros culturales, civicos, de convivencia, etc.)
intergeneracionales, que garanticen el acceso
a la informacion de la ciudadania por distintos
canalesy con criterios de accesibilidad cognitiva
y siguiendo criterios de igualdad y no discrimi-
nacion. Estas medidas impactan en los ODS
5 (lgualdad de Género), ODS 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles)y ODS 16 (Paz, justicia
e instituciones soélidas).

3. OFRECER UNA ATENCION INTEGRADA Y
CENTRADA EN LAS PERSONAS, ASI COMO SERVI-
CIOS DE SALUD DE ATENCION PRIMARIA ADAP-
TADOS A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS
MAYORES

Adecuar la atencion sanitaria a las necesi-
dades de una poblacion que envejece implica
dedicar recursos a las enfermedades cronicas,
las pluripatologfas y las enfermedades asociadas
al envejecimiento (como por ejemplo el cancery
lasenfermedades neurodegenerativas). Invertir
en investigacion y prevencion determinara
que aumente la esperanza de vida con salud,
lo gue se suele expresar como “afadir vida a
los afios”. Para ello, se recomienda dotar a la
atencion primaria de los facultativos necesarios,
ampliar la cartera de servicios sanitarios (por
ejemplo, implantar la especialidad de geriatria
en los centros de salud y ampliar la atencion
fisioterapéutica, psicoldgica, etc.) asi como esta-
blecer mecanismos de coordinacion con otros
recursos que revierten directamente en la salud,
como centros deportivos, culturales, contando
con perfiles profesionales capaces de dar una
respuesta amplia y no solo médica a distintas
situaciones (especialistas en educacion social
y terapia ocupacional, entre otros). Es conve-
niente asimismo desarrollar el perfil profesional
de enfermeria comunitaria, favoreciendo un
enfoque preventivo y una atencion personali-
zada que favorezca la permanencia en el domi-
cilio de las personas mayores y el aumento de
puestos de trabajo decente para mejorar la
red de cuidados de larga duracién a domicilio.
Estas medidas impactan en los ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 4 (Educacion de calidad) y ODS
8 (Trabajo decente y crecimiento economico).

4. PROPORCIONAR ACCESO A CUIDADOS DE
LARGA DURACION PARA LAS PERSONAS QUE LOS
NECESITEN.

De cara a la creacion de un sistema de
cuidados de larga duracion, son particular-
mente interesantes las ideas y propuestas
planteadas por la Asociacion Estatal de Direc-
toras y Gerentes en Servicios Sociales, que
en 2021 presento las lineas maestras de “un
nuevo modelo residencial que comienza en
casa”y que, al priorizar la permanencia en el
domicilio, esta en linea con la futura Estrategia
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de Desinstitucionalizacion que esta elaborando
el Gobierno de Espafia. El modelo de la Asocia-
cion se basa en diez ideas, de las que emanan
30 propuestas que tienen su reflejo en varias
recomendaciones de este Manual®”:

> El nuevo modelo residencial comienza
en casa: planes de atencion individuali-
zada (PAl) de la dependencia flexibles para
compaginary cambiar los diversos servicios
y prestaciones domiciliarias y residenciales.

> Un servicio de proximidad: el planea-
miento urbano debe asegurar la dotacion
en suelo consolidado y habitado para
centros residenciales.

> Ambiente hogarefio: residencias con
un minimo del 75% de habitaciones indi-
viduales, con una superficie no inferior a
15m?. Unidades de Convivencia para no
mas de 15 personas residentes, con sala
de estar y comedores integrados, y una
superficie no inferior a 4m? por residente.

> Convivencia familiar: acceso de los fami-
liares a la habitacion del residente y a servi-
cios del centro (p.e. el comedor, alojamiento
para familiares en situaciones especiales).

> Atencién personalizada: un profesional
de referencia para no mas de 5 personas
residentes.

> Respetar la dignidad de la persona:
reduccion de sujeciones fisicas y farmaco-
l6gicas (no superior al 5%).

> Colaboracién con el Sistema Publico de

Salud: atencion hospitalaria domiciliaria
en los centros residenciales cuando sea
posible a cargo del personal del hospital

> Plantillas bien dotadas, cualificadas vy
remuneradas: ratio de 0,50 en los territorios
gue aun no lo tienen establecido, y alcanzar
el 0,60 minimo en todas las residencias en
un plazo maximo de 5 afios. Incrementos
salariales inmediatos y no inferiores al 15%.

> Calidad: establecer niveles de calidad de
los centros residenciales, consensuados y
evaluados por las Administraciones, como
referencia para los precios de concertacion
de plazas o para la prestacion vinculada.

> ;Un futuro sin centros residenciales?
Flexibilizar el requisito de edad para el
ingreso en un centro residencial de mayores,
y superar el criterio de 65 afios para definir
la necesidad de plazas residenciales o de
Servicios para personas mayores.

La propuesta de esta Asociacion resulta si
cabe mas interesante en unos momentos en
los que, parece, dejamos atras la pandemia por
COVID-19, una emergencia en la que surgieron
muchas voces a favor de medicalizar las resi-
dencias, olvidando gque estas no son centros
hospitalarios, sino viviendas. Es importante
defender con firmeza una atencion de calidad
a las personas institucionalizadas que no las
convierta sistematicamente en pacientes vy
gue no traslade a los centros residenciales la
responsabilidad de prestar los servicios sani-
tarios. Antes bien, lo ocurrido sobre todo en la
primera ola, debe hacernos reflexionar sobre el
modelo de gestion, la configuracion arquitecto-
nica y los recursos técnicos y humanos de las
residencias, por ejemplo, pero también sobre
la planificacion y cobertura de los servicios de
salud, en la mayoria de los casos inadecuadas
e insuficientes.

57 Asociacion Estatal de Directoras y Gerentes en Servicios Sociales (2021). Un nuevo modelo Residencial que co-
mienza en Casa. https://directoressociales.com/un-nuevo-modelo-de-residencias/
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1. CAMBIAR LA FORMA DE PENSAR, SENTIR Y ACTUAR CON RESPECTO A LA EDAD Y EL ENVEJECIMIENTO.

RECOMENDACION 1.1. FORMACION AL PERSONAL POLITICO Y TECNICO A NIVEL AUTONOMICO Y LOCAL SOBRE

LOS PRINCIPIOS DEL ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE Y SU VINCULACION A LA AGENDA 2030.

0BJETIVO Transversalizar los principios del envejecimiento activo y saludable en todas las politicas,
ESTRATEGICO incorporando un enfoque de ciclo de vida basado en los derechos humanos.

Generar liderazgo politico en torno a los principios del envejecimiento activo y saludable.

0BJETIVOS Generar liderazgos y capacidades a nivel técnico en la Administracién autondémica y local.
ESPECIFICOS

Mejorar la comunicacién y coordinacién entre areas de Gobierno para avanzar en la cohe-
rencia de politicas publicas.

Incorporacién de contenidos relacionados con el envejecimiento activo a lo largo de la

carrera profesional del personal al servicio de las Administraciones Publicas (como ya esta

previsto en el caso de la Agenda 2030) en distintos momentos:

® Procesos selectivos de acceso a la funcion publica.

® Formacion continua a través de la Escuela dje Administracion Publica de Extremadura
y la Escuela de Ciencias de la Salud y de la Atencién Sociosanitaria: revision de la oferta
formativa:

Incorporacién del Modelo de Atencién Integral y Centrado en la Persona en los cursos
de formacién de personal especialista en atencién y cuidados de personas mayores para
actualizar los roles profesionales.

Oferta continuada de formacién para apoyar a las personas cuidadoras.

Desarrollo de programas formativos que incorporen el enfoque de ciclo de vida y enveje-
cimiento a distintas areas funcionales: personal de atencion al publico; personal del area
informatica para mejorar la accesibilidad de los tramites digitales; humanizaciéon de la sa-
lud (especialmente en el caso del personal facultativo, de enfermeria'y de administraciény
servicios que trabajan en centros sanitarios); psicologia del envejecimiento (especialmente
para el personal de todos los niveles funcionales que trabaje en la atencién directa de per-
sonas mayores); formacion relativa a los cuidados y la atencién a las personas cuidadoras;
enfoque interseccional del envejecimiento activo para abordar cuestiones de género (sa-
lud, impacto de situaciones de vulnerabilidad como pobreza, desigualdad, aislamiento so-
cial, etc.); enfoque de ciclo de vida y envejecimiento en la produccidon normativa, asi como
en areas de gobierno mas alla del ambito sociosanitario: politica de vivienda, planificacion
urbanistica, cultura, areas de comunicacién/gabinetes de prensa de las instituciones, etc.

® Formacion especifica cuando se produzca la incorporacion a distintas areas funcionales

(creacion de material formativo).

RESULTADOS

Creacion de espacios/6rganos interareas en las Administraciones para disefiar, ejecutar y
evaluar politicas multisectoriales que promuevan el envejecimiento activo en relaciéon con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Elaboracién de regulacién para definir de forma rigurosa los principios del envejecimiento
activo y establecer objetivos especificos, adaptados a cada contexto, y evaluables a nivel
autonoémico y local.

Cumplimentacién, a nivel autonémico y local, el indice de Envejecimiento Activo, haciendo
participes a todas las areas de Gobierno del proceso de evaluaciéon y comunicando los
resultados periédicamente.

Desarrollo de Comunidades de Aprendizaje Basado en la Practica entre Administraciones
(comenzando en la Comunidad de Extremadura), pero vinculdndolas con otros territorios
para avanzar en el intercambio de conocimientos y buenas practicas.

Intercambio de conocimientos con redes publicas (IMSERSO, Banco de Conocimientos
INAP del Instituto Nacional de Administracion Publica, etc.).
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Desarrollo de jornadas y publicaciones sobre envejecimiento activo y Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible.

Generacion de grupos de trabajo intersectoriales en la Comunidad y en los Gobiernos
locales con empleadas/os comprometidas con el envejecimiento activo, con preferencia a
quienes estan por encima de los 50 afios y aquellos que opten por continuar en el servicio
una vez rebasada la edad de jubilacién para recabar conocimiento, formar sobre prepara-
cion a la jubilacion.

Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
Consejeria de Educacién y Empleo
RECURSOS Consejeria de Cultura y Deportes

INSTITUCIONALES
Servicio Extremefio de Promocién de la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
organismos analogos de caracter local

Universidades:
OTROS RECURSOS e Grupo Wde investigacién Analisis de la realidad social. Universidad de Extremadura
e Universidad de Extremadura: Grupo de Investigacion en Cuidados y Salud

Comision mixta de Programas Intergeneracionales de Extremadura. Junta de Extremadura.
Jornadas: Municipos motor ce cambio intergeneracional. Junta de Extremadura -

BUENAS ; = ]}

PRACTICAS Diputacién de Caceres - AUPEX
Organizaciones de referencia en materia de envejecimiento: Plena Inclusién Extremadura
Lares, Samurex, UDP,Asociacion de Jubilados y Pensionistas CCOO, Asociacién de Familiares
de Enfermos de Alzheimer, Mensajeros de la Paz, Saluus

IMPACTO

ESPERADO ODS3-0DS5-0DS10-0DS 16

AGENDA 2030

® Géneroy cultura
IMPACTO ® Sociales
ESPERADO ® Socio-econdmicos
® Salud y servicios sociales
LA LTSS ® Entorno fisico
ENVEJECIVIENTO ACTIVO e Conductuales

® Personales
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RECOMENDACION 1.2. DESARROLLO DE ORGANOS Y CAUCES DE PARTICIPACION CIUDADANA Y GARANTIA DE

LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS PERSONAS MAYORES EN LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS:
NADA PARA LAS PERSONAS MAYORES SIN LAS PERSONAS MAYORES.

Promover el asociacionismo de las personas mayores y su participacion activa en el

0BJETIVO disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas, en particular, aunque no solo, en
ESTRATEGICO lo relativo a politicas y servicios para personas mayores, velando por la representatividad
de las personas mayores en entidades de caracter intergeneracional.

Establecer mecanismos de participacién ciudadana a nivel autonémico y local
que permitan a la ciudadaniay, en particular, a las personas mayores trabajar
conjuntamente con las Administraciones, mediante érganos no solo consultivos,
OBJETIVOS sino también con capacidad de gestién y fiscalizacion.

ESPECIFICOS

Fortalecer las capacidades del El Consejo Regional de Personas Mayores de Extremadura
y de los consejos analogos que existan a nivel local, impulsando su puesta en marcha en
los municipios en los que no estén en funcionamiento.

Constitucion de mesas sectoriales regulares entre las distintas areas de Gobierno
autonémico y local con las entidades representativas de las personas mayores, con
seguimiento de las demandas, acuerdos y compromisos asumidos.

Recabar y publicar datos desagregados por género y edad que permitan conocer el nivel
de participacion de personas mayores en los érganos y procesos de participacion ciuda-
dana.

Evaluar los procesos participativos mediante indicadores que permitan conocer el
impacto de las actuaciones en el envejecimiento activo (utilizando como referencia el
indice de Envejecimiento Activo y, en su caso, desarrollando otros indicadores
adaptados al contexto autonémico y local).

Modificar el Decreto 19/2001, de 23 de enero, por el que se crea el Consejo Regional de
Personas Mayores de Extremadura para actualizar su naturaleza y competencias y, en
especial, su definicién como érgano”consultivo y asesor” para incorporar progresivamen-
te capacidades ejecutivas. En esta linea se recomienda modificar la normativa que
RESULTADOS regu!a, los consejo,s‘ Iocale,s Qe personas mayores para facilitar su capacidad de inter-
vencion en las politicas publicas, particularmente en aquellas relacionadas con el enve-
jecimiento activo y saludable. Asimismo se recomienda incorporar al Consejo Sectorial,
como drgano de representacion de las personas mayores en la planificacion de todas las
politicas sociales, educativas, culturales, medioambientales, urbanisticas, de seguridad,
etc. para transversalizar el enfoque de ciclo de vida y envejecimiento.
Propuesta con dificultad a nivel legislativo

Realizacion de formacion continua a la ciudadania, en particular a las personas mayores,
sobre participacion, organizacion Administrativa, normativa y gestion publica, con infor-
macion y métodos accesibles.

Evaluacion y procesos de mejora continua de la atencion a la ciudadanfa incorporando la
accesibilidad universal en la Carta de Servicios y en las normativas locales analogas.

Promover el voluntariado de las personas mayores, respetuoso con sus derechos y sin
caer en la légica edadista (joven como proveedor de ayuda y mayor como receptor). Dar
prioridad a las acciones de voluntariado identificadas, planificadas y llevadas a cabo por
los propios colectivos de mayores.
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RECURSOS
INSTITUCIONALES

Consejo Regional de Personas Mayores de Extremadura
En la actualidad se esta realizando un impulso desde el SEPAD y la FEMPEX para la
reactvacion y creacion de Consejos Locales de Personas Mayores.

Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales

OTROS RECURSOS

Organizaciones representativas de las personas mayores a nivel autonémico y local.
Juntas de Gobierno de los Centros de Mayores

Personas mayores a titulo individual, sin que formen parte de ningun colectivo, atendien-
do criterios de equidad de género, edad (segun franjas etarias establecidas, por ejemplo
65-70, 70-75, 75-80, 80-85 y de 85 afios en adelante), diversidad funcional, identidad
sexual o de género, etc.

BUENAS
PRACTICAS

La participacién ciudadana de las personas mayores suele concretarse en érganos de
caracter consultivo, no obstante, hay algunas buenas practicas en el marco de la Red de
Ciudades y Comunidades Amigables de la OMS, que en Espafia coordina el IMSERSO; la
metodologfa de la Red establece procesos participativos para el diagndstico, la elabora-
cion y ejecucion de planes de accién y su evolucion que fomentan la participacion de las
personas mayores y demuestran que, no faltan personas interesadas en participar, sino
cauces y procedimientos establecidos. En este sentido, destaca el ejemplo de Abadifio,
en Vizcaya, donde la iniciativa de formar parte de la red surgié de un grupo de personas
mayores (hay que recordar que la metodologia de la OMS contempla que, en principio,
sean las autoridades locales las que inicien y lideren el proceso).

ACTIVA-MENTE: iniciativa de divulgacién y formacion impulsada por la Unién Democra-
tica de Pensionistas y Jubilados de Espafia (UDP) a raiz de los problemas ocasionados
por la pandemia por COVID-19 “con el objetivo de incrementar la autonomia personal y
mejorar el rendimiento funcional de las personas usuarias y residentes de centros de dfa
y Residencias de Personas Mayores”. Se concibe como una "herramienta de apoyo a los
servicios profesionales que se desarrollan en las Residencias”.

Manual prdctico para la creacion de consejos locales de personas mayores. Consejeria de Bien-
estar Social. Junta de Extremadura. 2004.

IMPACTO
ESPERADO - AGENDA
2030

ODS5-0DS 16

IMPACTO
ESPERADO -
DETERMINANTES DEL
ENVEJECIMIENTO
ACTIVO

® Géneroy cultura

® Sociales

e Salud y servicios sociales
e Entorno fisico

e Conductuales

® Personales
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RECOMENDACION 1.3. ENSENANZA SOBRE CICLO DE VIDA Y ENVEJECIMIENTO EN EL AMBITO EDUCATIVO MEDIANTE

LA INTRODUCCION DE CONTENIDOS CON ESTE ENFOQUE EN LOS CURRICULOS ESCOLARES Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES.

OBJETIVO Mejorar el conocimiento sobre el ciclo de vida y la evolucion fisica, psicolégica y social que supo-
ESTRATEGICO ne el proceso de envejecer, promover la visibilizacién y valoracién de las personas mayores y el
pardigma intergeneracional en la sociedad.

Formar al personal docente para que conozca el enfoque de ciclo de vida y envejecimiento y lo
incorpore a las aulas para favorecer el crecimiento personal, la inclusiéon social y el respeto a los
derechos humanos.

Introducir contenidos especificos sobre el envejecimiento de la poblacion a nivel demografico y
sobre el proceso de envejecimiento en su dimension fisica, psicoldgica y social adaptados a los
OBJETIVOS distintos niveles educativos y de forma transversal en distintas disciplinas.

ESPECIFICOS

Desarrollar consultas y procesos participativos encaminados a poner en marcha programas
de aprendizaje-servicio, una propuesta educativa que pone en relacion los centros escolares
con su comunidad préxima, combinando procesos de aprendizaje y de servicio a la comunidad,
atendiendo necesidades reales del entorno para mejorarlo. Segun lo define la Red Espafiola de
Aprendizaje-Servicio es una metodologia de aprendizaje, una filosofia que alna las dimensiones
ética y cognitiva de la persona, un modelo pedagdgico “que reconcilia calidad educativa e inclu-
sién social y una estrategia de desarrollo comunitario”.

Desarrollo de encuentros y materiales especificos sobre envejecimiento activo y saludable y
Agenda 2030 para el personal docente.

Encuentros a nivel comunitario para fomentar la coordinacién de actividades intergeneracio-
RESULTADOS . - N L
nales que vinculen la actividad de los centros de ensefianza con la actividad de los centros de
mayores y otros recursos especificos para personas mayores.

Proyectos de aprendizaje servicio con contenidos relacionados con ciclo vital y envejecimiento e
intergeneracionalidad

RECURSOS

INSTITUCIONALES Consejeria de Educacion y empleo.

Organos locales analogos

Tejido asociativo de personas mayores (de ambito comunitario).
Asociaciones de Madres y Padres.

Centros educativos (cuerpo directivo y personal docente).

Red Espafiola de Aprendizaje Servicio.

Grupo de aprendizaje-servicio en Extremadura

OTROS RECURSOS

Learning for Longer Life: A Guide to Aging Education for Developers of K-12 Curriculum & Ins-
tructional Materials: Aprendizaje para una vida mas larga: una gufa para la educacion sobre el
envejecimiento para desarrolladores

de los currfculum K-12°¢ y de materiales educativos.

58 Clasificacion que se maneja en Estados Unidos y que abarca aproximadamente la etapa educativa que va de los
4 alos 16 afios.
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https://www.bizkaia.eus/home2/archivos/DPTO3/Temas/Envejecimiento%20Activo/Dokumen-
tuak/1%20Encuentro%20intergeneracional.pdf?hash=c57d38c5¢1030460687dfc074f0d3875&i-
dioma=EU (Universidad del Pais Vasco, Escuela Universitaria de Magisterio - Educacion Social,
24 de octubre de 2012).

Coslada: la localidad de Coslada lleva mas de una década impulsando proyectos de aprendi-
zaje servicio en el ambito comunitario de diversos centros educativos, muchos de ellos espe-
cificamente orientados a fomentar las relaciones intergeneracionales o la intervencion con
personas mayores que viven en residencias, que padecen Alzheimer, etc. Mas informacion:
https://redjovencoslada.es/wp-content/uploads/2020/12/CATALOGO-PROYECTOPS-APS-CUR-
S0-2010-2020-2.pdf

DECRETO 197/2013, de 22 de octubre, por el que se establece el curriculo del ciclo formativo

P::E:ﬁ:s de grado medio de Técnico en Atencidn a Personas en Situacion de Dependencia en la
Comunidad Auténoma de Extremadura
IMPACTO
ESPERADO - AGENDA ODS 4
2030
IMPACTO ® Géneroy cultura
ESPERADO - ® Sociales
DETERMINANTES DEL e Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO e Conductuales

ACTIVO

® Personales
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RECOMENDACION 1.4. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION SOBRE EL ENVEJECIMIENTO EN EL AMBITO

DE LA COMUNIDAD DE EXTREMADURA, MEDIANTE CONVENIOS CON EL AMBITO ACADEMICO,
ORGANISMOS DE INVESTIGACION PUBLICOS Y PRIVADOS.

OBJETIVO Mejorar el conocimiento sobre el proceso de envejecimiento en el contexto de la Comunidad
- Extremefia para generar datos que puedan ser utilizados para informar politicas y servicios
ESTRATEGICO otblicos

Potenciar el trabajo de los grupos de investigacion existentes en la Comunidad Extremefia y
desarrollar otros en funcion de las necesidades de conocimiento en materias y contextos espe-
cificos: adaptacion del sistema sanitario, nuevos modelos de cuidados de larga duracion, nuevos
modelos residenciales, etc.

Transferir conocimiento del &mbito investigador al politico y técnico y, en sentido inverso,
OBJETIVOS trasladar las necesidades de conocimientos en relacion con el envejecimiento activo y el
ESPECIFICOS desarrollo sostenible a los centros de investigacion.

Desarrollar la colaboraciéon multiactor y multinivel entre las Administraciones, el tercer sector, la
academiay el sector privado para avanzar en el conocimiento del envejecimiento y de su gestion.

Fomentar la participacion de las personas mayores en la investigacion a través del tejido
asociativo, 6rganos de participacion especificos o cualesquiera entidades o colectivos sociales
representativos.

Creacién e impulso de los mecanismos para la transferencia de conocimiento sobre
envejecimiento activo desde los centros de investigacion a los érganos politicos y técnicos a
nivel autonémico y local y, en sentido inverso, cauces para lograr que desde el ambito
investigador se atiendan necesidades de conocimiento especificas en el conjunto de la
RESULTADOS Comunidad o en contextos locales, comarcales, etc.

Formacion regular mediante jornadas, seminarios, etc. (al menos una vez al afo) y publicaciones
para compartir hallazgos con el personal autonémico y local competente en las distintas
materias objeto de investigacion y asegurar una adecuada gestion del conocimiento generado.

Creacion de partenariados capaces de poner en marcha proyectos piloto innovadores.

Consejeria de Educaciony Empleo

RECURSOS : )= L L . )

INSTITUCIONALES S,ecretaﬂa General de ciencia, tecnologia, innovacién y universidad
Organos locales analogos

Grupos de Investigacion SECTI (Sistema Extremefio de Ciencia. Tecnologia e Investigacion de la
UEX (Universidad de Extremadura)

GYSIC (Grupo de Invesigacion en salud y Cuidados)

INPEX,

FUNDESALUD

GICSA

FUNDECYT

https://www.oficinaparalainnovacion.es/?page=9

0TROS Universidad de Extremadura
RECURSOS e Doctorado en Salud y Motricidad Humana
Doctorado en Biomarcadores de Salud y Estados Patoldgicos
Master universitario en Gerontologia
Master en atencion sociosanitaria a pacientes con dependencia
Master en investigacion en ciencias socociosanitarias
Master en Musicoterapia

Envejecimiento en Red, EnR?|, plataforma web colaborativa y multidisciplinar que reldne una
base documental y multimedia sobre el envejecimiento y las personas mayores. Es una iniciativa
de la Fundacién General CSIC Yy el Instituto de Economia, Geografia y Demografia (IEGD) del CSIC.
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Como modelo de partenariado: Matia Instituto Gerontoldgico, entidad dedicada a la generacion
de conocimiento e innovacion gerontoldgica y su transferencia desde un enfoque psicosocial.
Colaboran en ella la Universidad del Pals Vasco, la Fundacion Nazaret, la Asociacion Instituto
Biodonostia, Tecnalia, Fundacion Bancaria La Caixa, la Universidad Auténoma de Madrid vy el
Gobierno Vasco.

FUNDESALUD
Entre los fines de FundeSalud se encuentra el desarrollo de proyectos y estudios en el ambito
de la Salud y afines, que tengan caracter nacional o internacional.

Para la consecucion de sus fines, y entre otras, FundeSalud desarrolla actividades de organi-
zacion, gestion y control de proyectos de 1+D+i y/o de caracter asistencial, dirigidos a la mejora
de la salud de los ciudadanos, la satisfaccion de los profesionales de la salud y el fortalecimiento
de las instituciones.Colabora con universidades a nivel nacional e internacional

Proyectos:
2022
® Proyecto NHOA : Nunca en casa solo
2020
BUENAS ® Proyecto: ALTO
PRACTICAS ® Proyecto: Comprehensive Treatment of Chronic Patients in Rural Areas
® Proyecto: ESSENCE: Empathic platform to personally monitor, Stimulate, enrich, and aSsist
Elders aNd Children in their Environment
® Proyecto: AQUATIME
2019
® Proyecto POCTEP: 4IE+ Instituto Internacional de Investigacion e Innovacién del
Envejecimiento (2019-2021) UEX-FUNDESALUD-SEPAD
Instituto Internacional de Investigacion e Innovacion del Envejecimiento (2014-2020) financiado
con cargo a INTERREG
En este proyecto colaboran la Universidad de Evora, el Instituto Politecnico de Porto Alegre,
el Instituto Politecnico de Beja, la Administracion Regional de Salud de Alentejo y la Universidad
de Extremadura. Los objetivos del proyecto se centran en comprender los aspectos biomedicos,
funcionales y psicologicos del envejecimiento; generar nuevos modelos y procesos de cuidado
a ancianos y desarrollar soluciones tecnologicas que contribuyan a la salud y calidad de vida de
los ancianos y a la sostenibilidad de los servicios
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e
inclusion”, Proyecto n°13 Polo europeo transfronterizo (GV).
IMPACTO
ESPERADO - ODS 10-0DS 17
AGENDA 2030
IMPACTO ® Géneroy cultura
ESPERADO - ® Sociales
DETERMINANTES ¢ Socio-economicos
® Salud y servicios sociales
DEL ® Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO ® Conductuales
ACTIVO ® Personales
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RECOMENDACION 1.5. ACCIONES DE COMUNICACION Y SENSIBILIZACION PARA CONCIENCIAR A LA POBLACION SOBRE LOS

DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES, MEJORAR EL CONOCIMIENTO Y NATURALIZAR EL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO.

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Cambiar la imagen social del envejecimiento mediante la naturalizacién del proceso de envejeci-
miento en el discurso publico.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Reconocer y visibilizar el papel social de las personas mayores.

Promover los derechos de las personas mayores.

Identificar y luchar contra estereotipos, prejuicios y comportamientos edadistas.

Incorporar al lenguaje y elementos audiovisuales principios respetuosos con las personas ma-
yores.

Establecer alianzas con entidades del sector publico, privado, del tercer sector y, especialmente,
con medios de comunicacion y agencias de publicidad, para concienciar sobre la necesidad de
mejorar la calidad de la informacion sobre el envejecimiento, evitando cualquier tipo de discri-
minacion por razones de edad.

RESULTADOS

Elaboracion de un informe, argumentario o manual sobre lenguaje inclusivo que incorpore el
enfoque de ciclo de vida y envejecimiento.

Campafias de publicidad institucionales.

Contenidos en los medios publicos: noticias, reportajes, documentales, programas, canales web
para informar sobre el envejecimiento y sobre iniciativas o servicios de distintos sectores que
promueven el envejecimiento activo y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
dando prioridad a la opinién de las personas mayores de forma plural y respetuosa.

Jornadas con estudiantes de periodismo y publicidad.

Jornadas con medios de comunicacion y agencias de publicidad para avanzar en una comunica-
cion libre de edadismo.

Elaboracion de la carta de derechos de la persona mayor

RECURSOS
INSTITUCIONALES

Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas.

Junta de Extremadura:

Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.
Portavocia de la Junta de Extremadura

Comision de Comunicacion y Publicidad Institucional de Extremadura
Organos analogos a nivel local

0TROS
RECURSOS

Organizaciones profesionales de periodistas: Asociacion de la prensa Mérida, Asociacion de la
prensa en Badajoz, etc.

Facultad de Ciencias de la Documentacién y la Comunicaciéon de Badajoz.

Organizaciones del tercer sector: campafias y recursos para la sensibilizacion.
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Informe y Campafia Mundial contra el Edadismo de la Organizacion Mundial de la Salud: ademas
de una gran cantidad de informacion sobre el edadismo y sus consecuencias,
ofrece un kit de herramientas para concienciar sobre esta forma de discriminacion.

BUENAS
PRACTICAS Amigos de los mayores: Reescribamos la vejez (iniciativa para cambiar las acepciones
discriminatorias del Diccionario de la Real Academia de la Lengua).
Campafia de difusion del PIEX (Plan Intergeneracional de Extremadura) “divulgacion de
politicas intergeneracionales” recogida en el Plan Anual de Comunicacion y Publicidad
Institucional
Borrador Carta de derechos de las personas mayores SEPAD
IMPACTO
ESPERADO - ODS 10
AGENDA 2030
IMPACTO ® Géneroy cultura
ESPERADO - e Sociales
DETERMINANTES ® Socioecondmicos
DEL ® Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO e Conductuales

ACTIVO

® Personales
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RECOMENDACION 1.6. GARANTIA LEGAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES.

OBJETIVO Elaborar normativa a nivel autonémico y local, en el &mbito de sus competencias, para garantizar
ESTRATEGICO los derechos de las personas mayores y dar soporte legal a nuevas politicas y servicios.

Garantizar la cobertura de las necesidades basicas de las personas, en particular a aquellas cuya
edad avanzada da lugar a situaciones de vulnerabilidad.: ingresos, vivienda digna y adecuada,
atencion sociosanitaria de calidad, seguridad juridica ante situaciones de abuso, maltrato o
violencia (ver protocolo ante el maltrato en la recomendacion 1.7.), etc.

OBJETIVOS Hacer valer los derechos digitales de la ciudadanfa, con particular atencién a las personas mayo-
ESPECIFICOS res con dificultades para acceder a las nuevas tecnologias.*

Garantizar los derechos financieros de las personas mayores.®

Revisar la legislacién para detectar carencias en materia de proteccién a las personas mayores,
prevencién y lucha contra el edadismo, etc. y proceder a las modificaciones legales necesarias
para incorporar al corpus normativo el enfoque de ciclo de vida y envejecimiento.

RESULTADOS Revisién normativa y, en su caso, publicacion de leyes, normas y protocolos a nivel
autonémico y local que protejan los derechos de las personas mayores y sirvan de
base para actuaciones que promuevan el envejecimiento activo.

Decreto 149/2004, de 14 de octubre, por el que se aprueba la “Carta de Derechos de los Ciuda-

danos, se regulan las Cartas de Servicios y se definen los sistemas de andlisis y observaciéon de
RECURS0S la calidad en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura” Ley 14/2015, de 9

INSTITUCIONALES de abril de Servicos Sociales de Extremadura

Agenda de reactivacion econémica y Social de Extremadura

Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas antes el reto demografico y territorial.

Ponencia de estudio sobre el proceso de envejecimiento en Espafia del Senado.

BUENAS Mocién por la que se insta al Gobierno a que, en el marco de los foros diplomaticos interna-
PRACTICAS cionales multilaterales y en el seno de Naciones Unidas, se apoye la necesidad de acordar la
creacion de una Convencién sobre los derechos de las personas mayores.

Carta de derechos de las personas mayores

IMPACTO
ESPERADO - AGENDA ODS 10
2030
e Géneroy cultura
IMPACTO e Sociales
ESPERADO - e Socioeconémicos
DETERMINANTES DEL e Saludy servicios sociales
ENVEJECIMIENTO e Entorno fisico
ACTIVO e Conductuales
e Personales

59 Enlinea con la Declaracién Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década Digital, que en su
capitulo Il, Solidaridad e Inclusién, compromete como intencién politica comun para todos los paises miembros
“lllevar a cabo una transformacién digital que no deje a nadie atras y que deberia incluir, en particular, a las
personas mayores, a las personas con discapacidad o a las personas marginalizadas, vulnerables o privadas de
derechos, asi como a quienes actlien en su nombre”.

60 En linea con la peticién de la Plataforma de Mayores y Pensionistas, que ha pedido al IMSERSO actuar desde
el ambito autonémico y local para garantizar la inclusion financiera de las personas mayores ante el cierre de
sucursales y la consiguiente merma en la calidad del servicio en el marco del cambio de modelo de negocio de
las entidades bancarias.
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RECOMENDACION 1.7. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL BUEN TRATO A LAS PERSONAS MAYORES.

OBJETIVO Promover el buen trato a las personas mayores mediante la visibilizacion de las distintas
ESTRATEGICO formas de abuso, maltrato y violencia.
Mejorar el conocimiento sobre la situacion en la Comunidad Extremefia, identificando los
problemas y las acciones necesarias para visibilizar, erradicar y prevenir el maltrato a las
personas mayores en el ambito familiar y social (en linea con la Recomendaciéon 1.4.).
Mejorar el conocimiento sobre la situacién de las mujeres mayores y la violencia de género
OBJETIVOS (enlinea con la Recomendacién 1.4.).
ESPECIFICOS
Publicar informes regularmente y divulgar su contenido para sensibilizar sobre esta lacra.
Desarrollar legislacion, politicas y servicios para prevenir y actuar ante situaciones de abuso
y maltrato a las personas mayores, promoviendo la formacién y coordinacién de los servicios
publicos (servicios sociales, sanitarios, policia, bomberos, etc.) y del conjunto de la sociedad.
Revision y actualizacién (en su caso) del Protocolo Interdepartamental para la prevencion y
erradicacion de la Violencia de Género en Extremadura.
RESULTADOS
Elaboracién de un protocolo de actuacién contra el maltrato a las personas mayores (Ver
recomendacién 1.6.)
RECURSDS Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales Organos locales anélogos
INSTITUCIONALES .
Ver recursos de la Recomendacion 1.4.
Asociaciones de personas mayores y de sus familias.
Guia practica de buen trato a las personas mayores de la Sociedad Espafiola de Geriatria y
Gerontologia.
0TROS
RECURSOS . . . . . -
Guia de Actuacién ante situaciones de maltrato en personas mayores de la Diputacién de
Barcelona (2020).
Guia de intervencion en caso de maltrato en el domicilio del Ayuntamiento de Madrid (2018).
Fundacién Cuidados Dignos.
BUENAS
PRACTICAS Grandes amigos: Buenas practicas para un trato digno a la vejez desde el voluntariado.
CONFEMAC Charlas de sensibilizacién sobre los derechos de las personas mayores
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS5-0DS10-0DS 11 -0DS 16
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Sociales
DETERMINANTES e Socioecondmicos
DEL e Saludy servicios sociales
e Entorno fisico
EN‘IEVECIMIENTU ® Conductuales
ACTIVO e Personales
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2. ASEGURAR QUE LAS COMUNIDADES FOMENTEN LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES

RECOMENDACION 2.1. AMPLIACION DE LA RED DE CIUDADES Y COMUNIDADES AMIGABLES DE LA OMS Y PROYECTOS

ANALOGOS, CON ESPECIAL ATENCION A LA SITUACION DE LAS ZONAS RURALES.

0BJETIVO
ESTRATEGICO

En linea con las prioridades de la Década del Envejecimiento Saludable 2021-2030, desarro-
llar entornos fisicos y sociales donde las personas mayores pueden continuar desarrollan-
dose personalmente, verse incluidas y contribuir a sus comunidades, conservando su auto-
nomia y salud. Dado que este es el objetivo de la Red Mundial de Ciudades y Comunidades
Amigables con las Personas Mayores de la OMS y que esta Red cuenta con una metodologia,
un conocimiento y un gran numero de ciudades y municipios de todo el mundo adheridos,
se considera un modelo idéneo para impulsar los derechos de las personas mayores y la
adecuacién de nuestra sociedad ante el envejecimiento poblacional.

0BJETIVOS
ESPECIFICOS

Mejorar la calidad de vida en las ciudades y pueblos de la Comunidad de Extremadura a
partir del enfoque de envejecimiento activo y la metodologia de la Red Mundial de Ciudades
y Comunidades Amigables con las Personas Mayores.

Desarrollar modelos analogos a los planteados por la Red, especialmente en las
poblaciones mas pequefias del ambito rural.

RESULTADOS

Incorporacién de nuevas ciudades y pueblos a la Red Mundial de Ciudades y
Comunidades Amigables con las Personas Mayores.

RECURSOS
INSTITUCIONALES

Gobiernos locales

Red Espafiola de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas Mayores (coordinada
por el IMSERSO) y contiene informacién, buenas practicas y un amplio catalogo de recursos.

OTROS RECURSOS

Asociaciones de mayores y personas mayores a titulo indiviudual.

La Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables: dispone de una amplia documenta-
cién y una metodologia detallada orientada a conectar ciudades, compartir conocimientos
y experiencias. Un total de localidades de la Comunidad Valenciana forman parte de la Red:
Alcoi, Alfas del Pi, Elche, Calp, Poble Nou de Benitatxel, Dénia, Oliva, Gandia, Valencia, Mislata,
Torrent, Riba-roja de Tdria, I'Eliana, Lliria, Sagunt, Vall d'Uixé, Nules, Vila-real, Castell6 de la
Plana, Toga.

BUENAS
PRACTICAS

Blog de Ciudades y Comunidades Amigables.

Pescueza (Caceres): un pueblo que ha desarrollado multiples proyectos de desarrollo local
para garantizar el bienestar de las personas mayores, permitir que puedan envejecer en su
pueblo y combatir la despoblacion por medio de un ambicioso programa comunitario que se
ha convertido en toda una referencia del envejecimiento activo y el desarrollo local.

Amigos de los mayores: Barrios amigos.

Programa de Recuperacién de Barrios “Quiero mi barrio” del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo de Chile, activo desde 2006.
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Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacién, Transforma-
cion y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusién”, Proyecto n® 14: Participacion en Gipuzkoa Zaintza Lurraldea y escalado
de ok en casa

Proyecto Plan de choque para dar respuesta a las necesidades de las personas en situa-
cién de dependencia de la Junta de Extremadura, Diputacion Provincial de Badajoz y Dip.
Prov de Caceres con cargo a los fondos del Mecanismo de recuperacion y resiliencia, para la
construccion de 8 centros de referencia comarcal (1 por cada area de salud) Jerez de los Ca-
balleros, Herrera del Duque, Guarefia, Piornal, Brozas, Tejeda de Tiétar, Llerena y Pescueza,
y para la reforma y construccion de otros diez centros residenciales con un concepto “mas
tradicional” en las localidades de Fregenal de la Sierra, Casar de Caceres, Cabeza del Buey,
Santa Marta de los Barros, Calzadilla, Hoyos, Caminomorisco, Malpartida de Plasencia, Ber-
langa y Zurbaran.

“A gusto en mi casa: programa piloto para prevenir la dependencia y promocionar el en-
vejecimiento activo” de la Junta de Castilla y Ledn. Mas informacién:https://bci.inap.es/ma-
terial-%E2%80%98-gusto-en-mi-casa%E2%80%99-programa-piloto-para-prevenir-la-depen-
dencia-y-promocionar-el

Las localidades de Almendralejo, Los Santos de Maimona, Villanueva de la Serena y Caceres
forman parte de la red de Ciudades Amigables con las personas Mayores acreditadas por la
OMS

Proyecto Espacios amigables con las personas mayores. Los Santos de Maimona que tiene
como protagonistas a los mayores y al comercio local o de proximidad

Proyectos de Servicios de Proximidad en 12 localidades y proyecto de atencion a la soledad
no deseada 1 localidad

Resolucion de 6 de mayo de 2022, de la Secretaria General, por la que se aprueba la convocato-
ria publica de concesién de subvenciones destinadas a la financiaciéon de proyectos técnicos de
ciudades saludables y sostenibles, desarrollados en el ambito de la Comunidad Autonoma de
Extremadura para el afio 2022

Proyecto “Espacios Senior. Mayores y Desarrollo Local Participativo. Extremadura” UDP y los
Grupos de Accion Local: ADESVAL, ARJABOR, TAGUS, ADERCO, LA SERENAy LA SIBERIA

Proyectos de promocién de la autonomia subvencionados por el SEPAD y ejecutados por
ayuntamientos y entidades sin &nimo de lucro:

Programa de Promocién de la Autonomia-Servicios de Proximidad Ciudad de Caceres. Instiu-
tro Muncipal de Servicos Sociales del Ayuntamiento de Caceres-SEPAD

Programa de Promocién de la Autonomia-Servicios de Proximidad Ciudad de
Almendralejo. Ayuntamiento de Almendralejo-SEPAD

Programa de acompafamiento para combatir la soledad no deseada . Ciudad de
Mérida. Ayuntamiento de Mérida-SEPAD

Programa “Extremadura verde en la mirada” PROGRAMA. Salidas organizadas de

1, 2, 3 dias a espacios naturales de Extremadura considerados reserva de la biosfera.
Asociacion para la defensa de la naturaleza y los recursos de Extremadura
(ADENEX)-SEPAD

Programas de acompafiamiento para combatir la soledad no deseada (localidades de menos
de 6.000 habitantes) Ayuntamientos de Berrocalejo, Cabeza del Buey, Casas del castafiar,
Eljas, Guadalupe, Puebla de la Calzada, San Pedro de Mérida, Viandar de la Vera, Villanueva
del Fresno y Zarzacapilla.
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IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS10-0DS 11
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Sociales
DETERMINANTES e Salud y servicios sociales
DEL e Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales
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RECOMENDACION 2.2. DESARROLLO DE NUEVOS MODELOS DE GOBERNANZA PARA AVANZAR EN LA AUTOGESTION

DE LOS CENTROS DE MAYORES DE TITULARIDAD AUTONGMICA Y MUNICIPAL.

OBJETIVO Fomentar la participacion social de las personas mayores mediante la transformacion de los
ESTRATEGICO centros de mayores en espacios autogestionados, que no tutelen a las personas mayores y
fomenten su empoderamiento y capacidades.

Evaluar el grado de satisfaccion de las personas mayores socias de los centros su con el funcio-
namiento y modelo de gestion, para determinar su interés por asumir la planificacion de activi-
dadesy la gestion general del centro®%®!

Investigar, entre las personas mayores que no son socias de este tipo de centros, las razones por
los que no los encuentran interesantes como recurso.

En aquellos centros en los que las personas socias asi lo decidan, desarrollar proyectos piloto de
autogestion desde un enfoque de ciudadania plena, no asistencialista y abierto a la heterogenei-
dad del colectivo de personas mayores.

(Al hilo del anterior objetivo) Recopilar informacion y buenas practicas para extender el modelo
0BJETIVOS atendiendo a las necesidades de cada territorio.
ESPECIFICOS

Evaluar participativamente cada centro para comprobar en qué medida contribuye a los princi-
pios del envejecimiento activo en relacién con su poblacién diana: su reglamento, su funciona-
miento interno, el catdlogo de actividades, el grado de satisfaccion de las

personas usuarias, etc.

Revisar con las personas socias los reglamentos de funcionamiento de los centros de

mayores, determinar en qué medida estan alineados con los principios del envejecimiento activo
y saludable y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Modificar, en caso de que se decida la
necesidad de hacer cambios.

Renovar los centros con criterios de accesibilidad, para generar espacios mas diafanos, agrada-
bles, modernos y con mobiliario y recursos adaptables.

Generacion, tratamiento y difusién de conocimiento sobre la opinién de las personas usuarias
de estos centros respecto al funcionamiento de los mismos, asi como (en su caso) de experien-
cias de autogestion.

Puesta en marcha de experiencias de autogestion en centros de mayores donde las

personas socias asf lo decidan.
RESULTADOS

Reglamentos de centros de mayores que incluyan la gestion de las personas usuarias como
modelo de gobernanza.

Fomento de actividades en colaboracién con otros recursos comunitarios: centros
educativos, bibliotecas, centros culturales, etc. Evaluacion y analisis de resultados.

61 Este tipo de proyectos requieren un tiempo de desarrollo para poder hacer un diagnéstico y plantear la tran
sicién en el modo de gobernanza, fomentando durante todo el proceso la participacion, formaciéon y empode-
ramiento de las personas socias, de forma que los cambios sean progresivos.
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Organismos publicos responsables de centros de mayores (fundamentalmente Ayuntamientos
y SEPAD) - Coordinacion de distintas areas
RECURS0S Centros de mayores. Personal que trabaja en los centros y en otros servicios municipales.
INSTITUCIONALES
Consejo de Politica Local de Extremadura (COPLE)
Consejos sectoriales de personas mayores.
Personas socias de los centros de mayores.
0TROS
RECURSOS Asociaciones de personas mayores y otras entidades del tercer sector que trabajan con
personas mayores.
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS 16
AGENDA 2030
IMPACTO
ESPERADO - e Géneroy cultura
DETERMINANTES ° cociales
e Entorno fisico
DEL e Conductuales
ACTIVO
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RECOMENDACION 2.3. DESARROLLO DE CENTROS CiVICOS INTERGENERACIONALES Y PLANIFICACION DE

ACTIVIDADES INTERGENERACIONALES EN LOS DIFERENTES RECURSOS PUBLICOS (BIBLIOTECAS, CENTROS
CULTURALES, POLIDEPORTIVOS, ETC.).

OBJETIVO Desarrollar un nuevo modelo de centros publicos que fomenten actividades
ESTRATEGICO para todas las edades y favorezcan el contacto entre generaciones y poblaciones diversas de
manera natural mediante una red tupida y variada de recursos de proximidad.

Consultar a la poblacién de la comunidad préxima a cada uno de los centros sus necesidades,
preferencias, etc. para planificar las actividades.

Garantizar la accesibilidad de los diferentes recursos (fisica, sensorial y cognitiva).

Generar alternativas a los centros de mayores para quienes no participan en estos con criterios
de equidad e inclusion.

Desarrollar actividades de ocio, culturales, deportivas, etc. para personas de distintas edades,
incluyendo a personas mayores, atendiendo a criterios de equidad.

Avanzar en la cooperacion publico social de los centros publicos, abriéndolos a la gestion
participada de la ciudadania, atendiendo a su diversidad (género, edad, origen, etc.) para ajustar
OBJETIVOS Su programacion a la comunidad en la que se enmarca.

ESPECIFICOS

Fomentar el asociacionismoy la participacion social, haciendo especial énfasis en las personas mayores.

Generar vinculos a nivel comunitario basados en afinidades personales y no con la edad como
Unico ni principal criterio.

Incorporar la perspectiva de género en la planificacion de recursos publicos mediante espacios
de igualdad, con servicios especificos para las mujeres de todas las edades.

Disefiar espacios, recursos y actividades teniendo en cuenta las necesidades de las personas
mayores de edad mas avanzada para favorecer su inclusion social (a partir de los 80 afios).

Disefiar espacios y actividades comunitarias para personas en situaciéon de dependencia (p.e.
personas con Alzheimer).

Desarrollo participativo de una red de centros con vocacion intergeneracional, con especial
atencion a los territorios o barrios que padecen mayor desigualdad econdmica y social y a las
personas mayores en situacion de vulnerabilidad por la interseccion de varios factores, entre
ellos la edad (pobreza en cualquiera de sus formas, aislamiento, enfermedad, etc.).

Formacion del personal de estos centros en materia de envejecimiento activo y Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
RESULTADOS

Desarrollo participativo de una oferta formativa, deportiva, cultural y de ocio a la medida del
entorno comunitario y de las caracteristicas y necesidades de su poblacién.

Evaluacion continua del nivel de participacion, grado de satisfaccion e impacto en el entorno del
espacio y de las actividades organizadas, con datos desagregados, al menos, por sexo y franjas
de edad.
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Desarrollar convenios de colaboracién entre las administracién y diferentes entidades que
permitan la identificacién, puesta en marchay el desarrollo de iniciativas relacionadas con
la existencia o creacién de espacios intergeneracionales.
RECURS0S Generacion de conocimiento sobre experiencias intergeneracionales en el ambito de la
INSTITUCIONALES Comunidad Extremefia.
Instituciones autondémicas y locales: Red de centros publicos (culturales, deportivos, etc.).
Centros de atencidn a personas mayores con dependencia (centros de dia, residencias, etc.)
Programas y espacios intergeneracionales: Generations United (red estadounidense de
organizaciones que promueven proyectos y politicas publicas con criterios intergeneracionales).
Programa SEPADCTIVOS “99 Razones para estar activos” Programa de promocion de la
autonomia y que favorece la intergeneracionalidad. SEPAD -AUPEX
Publicacion: Programas intergeneracionales. Hacia una sociedad para todas las edades de la
Fundacion’La Caixa".6#*
BUENAS
PR Asociacion Campus Intergeracional de la Universidad de Cordoba.
Catedra MACROSAD de Estudiso Intergeneracionales. Universidad de Granada
Convivencia Intergeneraecional “Granadilla”
IES Jaranda- Aula Intergeneracional
Publicacion: Plan Intergeneracional de Extremadura (2020-2025) PIEX
Jornadas: Municipios Motor de cambio Intergeneracional. Abril 2022
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS5-0DS10-0DS 11
AGENDA 2030
IMPACTO ;
ESPERADO - e Género Yy cultura
DETERMINANTES ® sociles
DEL e Entorno fisico
e Conductuales
ENVEJECIMIENTO e Personales
ACTIVO

62 Sanchez, M. (Director) et al. 2007. Programas intergeneracionales. Hacia una sociedad para todas las edades. Fun-
dacién “La Caixa”. http://campusintergeneracional.encordoba.es/images/Libro_Programas_Intergeneracionales.

pdf
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RECOMENDACION 2.4. NUEVOS MODELOS URBANISTICOS Y RESIDENCIALES QUE GARANTICEN EL DERECHO

CONSTITUCIONAL A UNA VIVIENDA DIGNA'Y ADECUADA PARA TODAS LAS GENERACIONES.

OBJETIVO Desarrollar nuevos modelos residenciales que contribuyan a hacer efectivo el articulo 47 de la
ESTRATEGICO Constitucion, con particular atencion a las personas mayores para favorecer la permanencia en
su domicilio habitual durante el mayor tiempo posible y, preferiblemente, durante toda la vida.

Generar politicas de vivienda innovadoras que contemplen el enfoque de ciclo de vida, los nue-
vos modelos familiares y convivenciales y las distintas capacidades y necesidades que conlleva,
con inmuebles versatiles y adaptables (por ejemplo, para familias monoparentales, custodias
compartidas, necesidad de apoyos o dependencia, etc.).

Favorecer alternativas residenciales que favorezcan el bienestar a lo largo de la vida con espe-
cial atencién a la etapa de la vejez, a partir de la consulta publica y la participacion ciudadana
mediante diversos instrumentos de politica publica (cambio normativo, desarrollo de proyec-
tos piloto, cesion de suelo, financiacion publica por medio de subvenciones o avales, etc.). Un
ejemplo de estas alternativas pueden ser las viviendas colaborativas o cohousing sénior e in-
tergeneracional, asi como otras modalidades adaptadas al contexto y las necesidades de cada
territorio.

OBJETIVOS Promover el acceso a la vivienda digna y adecuada a colectivos en situacion de vulnerabilidad,
ESPECIFICOS en especial cuando la edad sea uno de los factores que determinan o agravan la vulnerabili-
dad, mediante un abanico de alternativas que vayan desde la compra a precios asequibles a
modelos cooperativos no basados en la propiedad sino en el derecho de uso.

Desarrollar un parque de vivienda publica capaz de dar respuesta a una poblacion longeva,
siguiendo criterios de accesibilidad universal e inclusion social y priorizando a las personas en
situacion de exclusion residencial.

Priorizar actuaciones para mejorar la accesibilidad y la eficiencia energética en la rehabilitacion
de edificios.

Desarrollar politicas urbanisticas que incluyan espacios publicos de calidad, que favorezcan la
convivencia, el encuentro, el bienestar, la renaturalizacion y la dotacion de recursos publicos
que contemple el perfil demografico de la poblacion y favorezca la diversidad social y genera-
cional de los edificios y los barrios, asi como un tejido comercial de proximidad.

Desarrollo de politicas y ayudas publicas para garantizar la accesibilidad universal de las vivien-
das, edificios y barrios, con especial atencién a las personas mayores en situacion de vulnera-
bilidad.

SELTLS Revision de la normativa de Disefio y Calidad iniciado en 2021 (revision DC9) para lograr avan-

ces normativos y de gestién que permitan nuevas formas de habitar versatiles y adaptadas a
las distintas necesidades de las personas a lo largo de la vida (en proceso).

Desarrollo de un parque publico de vivienda adaptable y accesible.

Apoyo a comunidades de cohousing, graduado en funcion de las necesidades y prestando
especial atencién a colectivos en situacion de vulnerabilidad econémico y social

Desarrollo de alternativas residenciales adecuadas que eviten o retrasen al maximo la institu-
cionalizacion de las personas mayores (viviendas tuteladas, apartamentos con servicios y cual-
quier otra férmula que contribuya a mejorar la calidad de vida y la autonomia de las personas
mayores).




124 MANUAL: ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y ODS

Consejeria de Movilidad, Transporte y Vivienda
Cargos politicos y personal técnico del area de urbanismo y vivienda de los Gobiernos locales.
RECURSOS Direccion General de Arquitectura y Calidad de la Edificacion
INSTITUCIONALES
Direccion General de Vivienda
Direccion General de Accesibilidad
0TROS ) - .
Y D hoal .
RECURSOS Catedra de Vivienda y Derecho a la Ciudad
Convivium Extremadura. Proyecto de Vivienda Colaborativa para mayores de 55 afios
(promocién privada).
La Borda. Cooperativa de viviendas en régimen de cesion de uso (promocién privada sobre
suelo publico).
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad
e inclusion’, en concreto: Proyecto n°® 1 Proyecto asistencia integral a las residencias forales de
Alava (DFA), Proyecto n°® 4 Adaptacion de la red de centros residenciales de personas mayores
BUENAS de Gipuzkoa hacia modelos convivenciales centrados en la persona (DFG), Proyecto n° 7 Cen-
PRACTICAS tro de acogida y atencion integrada para personas en exclusion residencial.
Proyectos de la Junta de Extremadura Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) Componente 22: Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de inclusién para el cumplimiento del hito 326 se plantean en bloques de viviendas y
vivienda unifamiliares perteneciente al parque publico de viviendas de la Junta de Extremadu-
ra, adaptando las mismas a la accesibilidad universal, teniendo en cuenta la accesibilidad fisica,
sensorial y cognitiva.
Trabensol: inciativa cohousing sénior que ha nacido para hacer realidad una forma nueva de
vivienda colaborativa autogestionada dirigida a mayores en Torremocha del Jarama (Madrid).
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS 11
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Sociales
DETERMINANTES e Socioeconomicos
DEL e Salud y servicios sociales
e Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales
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RECOMENDACION 2.5. DESARROLLO DE PROGRAMAS DE APRENDIZAJE A LO LARGO DE TODA LA VIDA.

Favorecer politicas de aprendizaje durante toda la vida para favorecer no solo la empleabilidad,
sino también la salud, el bienestar y el desarrollo de competencias que empodereny favorezcan
la participacion social de las personas a medida que envejecen.

0BJETIVO
ESTRATEGICO

Disefiar participativamente programas publicos de formacion significativos para personas ma-
yores, que contribuyan a su bienestar, calidad de vida e inclusion y les ayuden a conservar la
capacidad de tomar decisiones, mantener su identidad e independencia y sus metas vitales.®®

Proporcionar formacion especifica en el ambito de las nuevas tecnologias y la comunicacion
digital para favorecer la autonomia de las personas mayores, en especial las mas afectadas por
la brecha digital.

Proporcionar formacion especifica en salud para fomentar el autocuidado, el desarrollo de habi-
tos saludables y el empoderamiento de las personas en la cogestion de sus problemas de salud,
atendiendo a criterios de equidad.

OBJETIVOS Proporcionar formacion especializada para la preparacion a la jubilacion, con pautas que ayuden
ESPECIFICOS a las personas a adaptarse a esta nueva etapa personal.

Proporcionar formacion especifica en derechos humanos, con especial atencién a los derechos
de las personas mayores, las mujeres, las minorifas raciales y culturales, inmigrantes, discapaci-
tados, para sensibilizar sobre la necesidad de proteger la diversidad y reducir la vulnerabilidad.

Proporcionar formacion especifica en temas financieros para manejar ingresos y gastos, hacer
valer derechos ante el cambio en el modelo de servicio de las entidades bancarias, con especial
atencion a la prevencion del abuso financiero.

Ofertar programas de formacion practica sobre la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con conocimientos que vinculen los ODS con situaciones de la vida cotidiana para
una mejor apropiacion.

Desarrollo del Decreto 117/2015, de 19 de mayo, por el que se establece el marco

general de actuacién de la educacion de personas adultas en la Comunidad

Auténoma de Extremadura. Mediante el instrumento legal adecuado, para incorporar las nuevas
necesidades en materia de formacién de personas mayores en linea con los principios del enve-
jecimiento activo y reconociendo el aprendizaje a lo largo de la vida como un derecho.

Disefio participativo de programas de formacion para personas mayores mediante encuestas,
entrevistas, grupos de discusion y otras herramientas de diagndstico que permitan conocer las
RESULTADOS necesidades y demandas de aprendizaje y construir con ellas proyectos educativos significativos
y adaptados a la realidad de cada contexto (pueblo, barrio, colectivo, etc.), atendiendo a las di-
ferencias socioeconémica y culturales y promoviendo instrumentos de acceso a la educacion a
personas en situacion de vulnerabilidad.

Formacion de profesorado especializado en gerontologia educativa para planificar y adaptar
contenidos y formatos, especialmente en los casos de personas que presenten algun grado de
discapacidad.

Promocién del conocimiento sobre intervenciones pedagodgicas en gerontologia en colabora-
cién con centros universitarios de la Comunidad, para mejorar la planificacion, disefio y adecua-
cién de contenidos y formatos.

63 Estaesunadelasimplicaciones para el desarrollo saludable identificadas por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud en relacion con el cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educacién de Calidad, que también
propone indicadores para evaluar su impacto.
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Consejeria de Educacion y Empleo, concejalias andlogas en de los Gobiernos locales.
RECURSOS Decreto 117/2015, de 19 de mayo, por el que se establece el marco general de actuacion de la
INSTITUCIONALES educaciéon de personas adultas en la Comunidad Auténoma de Extremadura, como base legal
que permita nuevos desarrollos que reconozcan y promuevan el derecho de las personas ma-
yores al aprendizaje continuo.
OTROS Universidad de Extremadura: Master en Gerontologia.
e Sociedad Extremefia de Geriatria y Gerontologia (SOGGEX)
Programa SEPADCTIVOS “99 Razones para estar activos” Programa de promocion de la autono-
mia
Programa Universitario para mayores de la Universitad de Extremadura, dirigido a las personas
mayores de 55 afios, que acceden como alumnos en la UV con el resto de estudiantes que
cursan los estudios reglados. Se trata de un nuevo concepto de educacion universitaria, que
ensefia a envejecer de forma saludable y solidaria, extendiéndose a todos los colectivos sociales
y reforzando al mismo tiempo los procesos de relacién intergeneracional.
Manual de Intervencién Social Online con personas Mayores. SEPAD-AUPEX 2020
BUENAS Asociacion Estatal de Programas Universitarios para Mayores (AEPUM), asociacion sin animo de
PRACTICAS lucro constituida por universidades publicas, privadas y otras entidades con personalidad juri-
dica que tienen entre sus fines la formacién universitaria para mayores. Actla como centro de
informacion y asesoramiento interuniversitario para los Programas de Mayores.
Confederacion Espafiola de Aulas de Tercera Edad: entidad dedicada a la promocién del enveje-
cimiento activo por medio del aprendizaje y la cultura.
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e
inclusiéon”, en concreto: Proyecto n® 12 ALTXOR 7.0.
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS4-0DS5-0DS 1
AGENDA 2030
IMPACTO
ESPERADO - e Géneroy cultura
DETERMINANTES e Sociales
DEL e Conductuales
ENVEJECIMIENTO e Personales
ACTIVO
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RECOMENDACION 2.6. POLITICAS DE EMPLEO QUE PROTEJAN LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DURANTE

TODO EL CICLO VITAL Y EVITEN LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE EDAD

OBJETIVO Desarrollar politicas de empleo que garanticen condiciones laborales dignas, que aseguren su
ESTRATEGICO funcién de generacién de rentas, proteccién social y participaciéon a lo largo de la vida, para ga-
rantizar que la vida laboral contribuye a una buena calidad de vida a medida que envejecemos.

Incorporar el enfoque de ciclo de vida y envejecimiento en las politicas de empleo, con perspec-
tiva de género, de forma que permitan adaptaciones a las distintas necesidades y capacidades
que se van sucediendo, permitiendo medidas flexibles cuyo objetivo sea la adecuacion del mer-
cado laboral a las necesidades de la sociedad y no la reduccién salarial o de la proteccion social
de las trabajadoras y trabajadores.

Desarrollar normativa para lugar contra el edadismo en el ambito laboral.

Regular el trabajo de cuidados para que permita el acceso a la proteccion social en forma de
ingresos, pensiones y otras herramientas de redistribucién de renta.

UBJETWU Investigar sobre las posibilidades de ampliacion de la vida laboral y sus repercusiones tanto
ESPECIFICOS positivas como negativas en la salud de las personas y en el envejecimiento activo para generar
conocimiento sobre las medidas adecuadas, teniendo en cuenta la heterogeneidad del colectivo
de personas mayores, sus preferencias y diferencias socioeconémicas.

Favorecer mediante la formacién continua y las politicas activas de empleo las transiciones pro-
fesionales necesarias para adaptarse a los cambios en el mercado laboral

mediante la adquisicion de nuevas competencias sin menoscabo de una renta digna y

sin pérdida de derechos que se manifiesten en la etapa de jubilacion.

Favorecer la conciliacién de empleo y cuidados de personas dependientes, menores o mayores,
para favorecer la equidad y la igualdad de género, sin menoscabo de una renta digna y sin pér-
dida de derechos que se manifiesten en la etapa de jubilacién.

Cambios normativos que cuenten con el compromiso de Administraciones, empresas y trabajadoras/es.

Desarrollo de proyectos piloto en el seno de las propias Administraciones y en el sector privado
para generar conocimiento sobre nuevas modalidades de empleo enfocadas al envejecimiento
activo.

Medidas para favorecer la insercién en el mercado laboral de las personas cuidadoras, con
RESULTADOS especial atencion a las que cuidan a personas mayores, durante el periodo de cuidados y una
vez finalizado.

Integracion en el mercado laboral de nuevos servicios a la comunidad que permitan
generar empleo de calidad para personas con independencia de su edad, géneroy
diversidad funcional para favorecer las transiciones profesionales necesarias a lo largo
de la vida, sin menoscabo de la renta y los derechos para la etapa de jubilacion,
equilibrando la contribucion de voluntariado y empleo formal en un contexto de
escasez de puestos de trabajo.

Censo de personas cuidadoras en el entorno familiar: reconocimiento de la competencia profe-

BUENAS sional adquirida por la experiencia como persona cuidadora en el entorno familiar que da lugar
PRACTICAS a la obtencién de la calificacion profesional de: Atencién Sociosanitaria a Personas en el Domici-
lio y Atencidn Sociosanitaria a Personas Dependientes en Instituciones Sociales.
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Consejeria de Educacion y Empleo
RECURSOS
INSTITUCIONALES
Servicio Extremefio Publico de Empleo
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS8-0DS 10
AGENDA 2030
IMPACTO
ESPERADO - e Género Yy cultura
DETERMINANTES e Sociales
DEL @ Socioeconomicos
e Conductuales
ENVEJECIMIENTO e Personales
ACTIVO
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RECOMENDACION 2.7. RECUALIFICACION PROFESIONAL DEL PERSONAL QUE TRABAJA EN LA ECONOMIA DE LOS
CUIDADOS, EN PARTICULAR EN LA ATENCION A PERSONAS MAYORES, MEDIANTE PLANES DE FORMACION EN EL

AMBITO DE LA EDUCACION REGLADA Y POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO QUE MEJOREN LA CAPACITACION Y DEN LUGAR A NUE-
VOS ROLES PROFESIONALES ACORDES CON LAS NUEVAS NECESIDADES DE UNA POBLACION LONGEVA.

Mejorar la cualificacion de las personas que se dedican profesionalmente a los cuidados de las

OBJETIVO )

ESTRATEGICO personas mayores, fomentando el Modelo de Atencion Integral y Centrado en la Persona
(MAICP) para elevar la calidad de los cuidados y del empleo en el sector.
Desarrollar normativa, protocolos, etc. que comprometan la aplicacion efectiva del MAICP
con estandares de calidad e indicadores que permitan su evaluacion y mejora continua.
Investigar el contexto buenas practicas a nivel nacional e internacional para determinar la
necesidad de definir nuevos roles profesionales adaptados al MAICP, como asistentes
personales, gestores de caso, etc.

0BJETIVOS Desarrollar en su caso, nuevos curriculum que determinen las competencias de los nuevos roles

ESPECIFICOS profesionales en la atencién integral de las personas mayores.
Desarrollar planes de formacién continua al personal de cuidados que actualicen las novedades
en materia de MAICP y permitan el intercambio de buenas practicas y conocimientos para la
mejora continua de la atencion.
Mejorar la calidad y las oportunidades de empleo en el sector de cuidados, especialmente
aungue no solo en el caso de los cuidados a personas mayores dependientes.
Desarrollo de itinerarios formativos del rol profesional de “gestor/a de caso”: se encarga de me-
jorar la coherencia de los itinerarios asistenciales, la coordinacion y optimizacion de recursos, de
la mano de las personas con las que trabajo (que no son meros “casos”). Puede tomarse como
referencia la figura del “facilitador del grupo de apoyo” que se maneja en el mundo de la disca-
pacidad (Rodriguez Rodriguez, P. y Vila i Mancebo, A., 2014).
Desarrollo de formacién continua para el personal que trabaja directamente con personas ma-
yores, con distintos contenidos y metodologias en funcién de la naturaleza del trabajo de cada
cual, para desarrollar las competencias del “profesional de referencia”, especialmente en institu-
ciones residenciales. Esta figura es una especie de “valedora”, no se dedica a cuestiones organi-
zativas y es clave en el MAICP, que concentra los principios del envejecimiento activo y saludable.
(Rodriguez Rodriguez, P.y Vila i Mancebo, A, 2014).

RESULTADOS

Revision de los curriculos formativos de perfiles profesionales que trabajan con personas
mayores en el Ciclo formativo de Grado Medio correspondiente al titulo de Técnico en Atencién
a Personas en Situacién de Dependencia.

Introduccion de los contenidos de MAICP en los curriculos educativos de los cursos de
formacion existentes para el empleo orientados a capacitar a personal de cuidados:

e Atencion sociosanitaria a personas en el domicilio.

e Atencion sociosanitaria a personas dependientes en instituciones sociales.

Revision de la oferta de cursos de Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE) para
incorporar nuevos perfiles profesionales a la atencién a personas mayores.
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Consejeria de Igualdad y Cooperacion para el Desarrollo
RECURSOS - .
INSTITUCIONALES Organos locales analogos
Consejeria de Educacion y Empleo.SEXPE.(Servicio Extremefio Publico de Empleo)
0TROS Grupo de Investigacion Atencion Integral y Centrada en la Persona (GI-AICP) de la Universidad
RECURSOS de Alicante.
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad
BUENAS e inclusién’, en concreto: Proyecto n° 16 Plan de formacién y mejora de la capacitacién (DFB).
PRACTICAS
Fundacion Pilares: buenas practicas en MAICP.
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS4-0DS5-0DS 8-0DS 10
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Sociales
DETERMINANTES e Socioeconémicos
DEL e Salud y servicios sociales
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales
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3. OFRECER UNA ATENCION INTEGRADA Y CENTRADA EN LAS PERSONAS, ASi COMO SERVICIOS DE SALUD DE
ATENCION PRIMARIA ADAPTADOS A LAS NECESIDADES DE LAS PERSONAS MAYORES

RECOMENDACION 3.1. REFUERZO DE LA ATENCION PRIMARIA DE SALUD PARA GARANTIZAR LA COBERTURA DEL
PERSONAL FACULTATIVO, DE ENFERMERIA Y DE OTROS PERFILES PROFESIONALES PARA ATENDER A LA POBLACION ATENDIEN-

DO A LA LONGEVIDAD, AL CAMBIO DE LOS PATRONES DE ENFERMEDAD Y A UNA MEJOR COORDINACION
SOCIOSANITARIA.

Reforzar la atencion de salud primaria para proporcionar al conjunto de la poblacién una aten-
OBJETIVO cién accesible, a;eguible, equitativa, segura y basada en la comunidqq, dotada con personal
STRATEGICO competente y suficiente, leyes y reglamentos apropiados y fondos suficientes y sostenibles, ya

E que este servicio es el punto de acceso de las personas mayores al sistema de salud y el enfoque

mas eficaz y eficiente para mejorar la capacidad y el bienestar fisico y mental.

Evaluar la capacidad y preparacion del sistema de salud para aplicar las directrices sobre Aten-
cién integrada para personas mayores, inclusive en situaciones de emergencia humanitaria
como la vivida durante la pandemia por COVID-19.

Mejorar el acceso a medicamentos esenciales, vacunas y tecnologias de diagnostico y
asistencia que sean seguros, eficaces y asequibles para optimizar la capacidad intrinseca
y funcional de las personas mayores.

Fomentar el uso de tecnologfa digital segura, asequible y eficaz en la atencion integrada.

Analizar las necesidades de plazas de personal sanitario y llevar a cabo una planificacion basada
en las necesidades para optimizar el personal actual y futuro con miras a satisfacer las necesida-
des de las poblaciones que envejecen.

Llevar a cabo una planificacion del personal sanitario sostenible, adecuadamente formado, dis-
tribuido y gestionado, con competencias en materia de envejecimiento, en particular las nece-
sarias para efectuar evaluaciones exhaustivas y centradas en las personas, y gestionar de forma
integrada afecciones de salud crénicas o complejas, como la demencia.

OBJETIVOS

ESPECIFICOS Evaluar y utilizar modelos de financiacién de la salud sostenibles, y evaluar sus vinculos con los
sistemas de proteccidn social (pensiones y proteccion sanitaria) y la atencién cronica.

Recopilar, analizar y notificar datos clinicos sobre la capacidad intrinseca y funcional en contex-
tos nacionales y subnacionales, desglosados por edad, sexo y otras variables interseccionales.

Ampliar la atencién primaria de salud adaptada a las personas mayores para que ofrezca una
amplia gama de servicios dirigidos a estas, entre ellos los de vacunacion, deteccion, prevencion,
control y manejo de enfermedades no transmisibles (incluida la demencia) y transmisibles, asf
como de las afecciones relacionadas con la edad (por ejemplo, la fragilidad o la incontinencia
urinaria).

Garantizar la continuidad de la atencién dirigida a las personas mayores, en particular
mediante actividades de promocién, prevencion, curacion, rehabilitacion, cuidados
paliativos y terminales, asi como atencién especializada y crénica.

Aumentar la capacidad de colaboracion intersectorial en materia de envejecimiento saludable,
incorporando recursos publicos y privados extrasanitarios y en particular la participacion de la
sociedad civil.




132 MANUAL: ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y ODS

Evaluacion del sistema de atencion primaria de la Junta de Extremadura de acuerdo con los
dictados de la OMS en materia de envejecimiento saludable.

Adaptacién del sistema de atencién primaria incorporando nuevas especialidades, mejorando la
coordinacién sociosanitaria y proporcionando una atencién integral.

Dotacién adecuada de personal en los centros de salud.

Incorporacién a la atencion primaria de nuevas especialidades, como gerontologia, psicologia
y psicogerontologia y fisioterapia y trabajo coordinado con otros servicios sociales con profe-
sionales de trabajo social, educacion social y terapia ocupacional, asi como con otros recursos

ACTIVO

L 2LILLLS comunitarios (centros deportivos, culturales, etc.) con el fin de adoptar una estrategia multidis-
ciplinar y no solo farmacolégica del salud y el bienestar a lo largo de la vida.
Formacion de la ciudadania, en particular de las personas mayores, para que desarrollen es-
trategias de autocuidado, adherencia al tratamiento y en su empoderamiento en la toma de
decisiones en materia de salud personal.
Formacion al personal sanitario en los principios del envejecimiento activo y segin el MAICP
para adaptar la atencién a una poblaciéon que envejece.
Desarrollo de protocolos de trabajo adaptados a la transicion epidemioldgica que conllevan la
longevidad y la globalizacion: foco en la cronicidad y en la pluripatologia.
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
RECURSOS Servicio Extremefio de Salud (SES).
INSTITUCIONALES Observatorio Extremefio de Salud
Organos locales con competencias en salud publica.
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion
BUENAS y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e
PRACTICAS inclusion”, Proyecto n°® 10 Historia social electrénica y apoyo a la digitalizacién de los servicios
sociales municipales, Proyecto n° 11 Historia sociosanitaria electrénica (GV).
IMPACTO
ESPERADO - ODS 3
AGENDA 2030
IMPACTO ;
ESPERADO - e Géneroy cultura
DETERMINANTES e Socales
DEL e Saludy servicios sociales
e Conductuales
ENVEJECIMIENTO e Personales
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RECOMENDACION 3.2. REFUERZO DE LA ATENCION ESPECIALIZADA PARA PREVENIR, RETRASAR Y EVITAR LA APARICION

DE SITUACIONES DE DEPENDENCIA Y AMPLIACION DE LA COBERTURA SANITARIA CON CRITERIOS DE EQUIDAD

Y PERSPECTIVA DE GENERO.
OBJETIVO Garantizar las actuaciones de prevencién e intervenciones necesarias para favorecer el mante-
ESTRATEGICO nimiento de las capacidades funcionales durante el mayor tiempo posible.

Evaluar y hacer un seguimiento de las listas de espera e intervenciones que son mas habituales
en personas mayores para evitar que la pérdida de autonomia derivada de ciertos problemas de
salud desencadene o acelere la aparicion de situaciones de dependencia: protesis, problemas
visuales (p.e. cataratas), bucodentales y de audicién que, especialmente en las personas con
pocos recursos, pueden conllevar problemas de salud y aislamiento graves.

Desarrollar estrategias especificas para las personas a medida que envejecen y favoreciendo
intervenciones comunitarias que refuercen la atencién sanitaria ante situaciones propias de la
edad: aparicién de problemas de salud, pérdida de seres queridos, etc. con perspectiva de géne-
ro (mejorando por ejemplo la atencién a los problemas derivados de la menopausia) y criterios

de equidad.
OBJETIVOS Mejorar el seguimiento y la coordinacion entre la medicina familiar y especializada para adecuar
ESPECIFICOS la atencion a las necesidades de una poblacion longeva que suele presentar patologias multiples

y de caracter cronico, en particular cuando hay situaciones de polimedicacion.

Evaluar el consumo de farmacos y su impacto en las capacidades motrices y cognitivas y desa-
rrollar estrategias para reducir el consumo cuando sea proceda.

Avanzar en modelos de humanizacién de la salud, tanto en los centros ambulatorios como hos-
pitalarios, para garantizar un trato adecuado a todas las personas —con especial atencion a las
mayores en situacion de vulnerabilidad—, respetando su derecho a la informacion, autodeter-
minacion, dignidad e intimidad en su relacién con el personal sanitario. Con caracter general, se
entiende que la humanizacion implica: atencion centrada en la persona; calidad en el trato per-
sonal; informacién adecuada y suficiente; comunicacion comprensible; confianza y seguridad;
atencion continuada; accesibilidad externa e interna y unas instalaciones confortables.

Desarrollo de estrategias de prevencion de la dependencia agilizando y mejorando el seguimien-
to del estado de salud de las personas con chequeos periddicos y estrategias médicas (interven-
ciones qururgicas, utilizacion de prétesis adecuadas y accesibles, etc) y de otro tipo (desarrollo
RESULTADOS de actividad fisica para la prevencion de caidas, etc., actividades comunitarias para la prevencion
del aislamiento y la depresion, etc.).

Proyectos piloto de humanizacién de la salud en centros sanitarios para innovar en la atencion
que reciben las personas mayores atendiendo.

RECURSOS Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
INSTITUCIONALES Areas de servicios sociales y de salud publica de los Gobiernos locales

Manual de Buenas Practicas de Humanizacion de las Unidades de Cuidados Intensivos del pro-
BUENAS yecto HUCI (Humanizando los Cuidados Intensivos).

PRACTICAS Programa "El Ejercicio te Cuida™ Fundacién de los Jévenes y el Deporte- Consejerfa de Cultura,

Turismo y Deportes . Junta de Extremadura
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IMPACTO
ESPERADO - ODS 3
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Sociales
DETERMINANTES e Salud y servicios sociales
DEL e Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales
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RECOMENDACION 3.3. COORDINACION SOCIOSANITARIA PARA MEJORAR LA ATENCION INTEGRAL Y EL CONOCIMIENTO, POR PAR-

TE DE LAS PERSONAS A LO LARGO DE LA VIDA, DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA EL CUIDADO DE LA SALUD FiSICA
Y MENTAL, LA PREVENCION DE ENFERMEDADES Y LA ATENCION EN CASO DE ENFERMEDAD AGUDA.

OBJETIVO Garantizar la continuidad de la atencién, apoyos y cuidados a las personas a lo largo del proceso
ESTRATEGICO asistencial readaptando los servicios sanitarios y sociales, con un enfoque de derechos.

Desarrollar liderazgos politicos y técnicos para avanzar en materia de coordinaciéon sociosani-
taria.

Evaluar el grado de cumplimiento y vigencia de lo establecido por la Guia de Intervencién de
Trabajo Social Sanitario que data de 2012, en particular en lo referente a las intervenciones del
trabajador social con personas mayores para generar conocimiento actualizado sobre la calidad
de la coordinacion sociosanitaria.

Evaluar los itinerarios de derivacion de las personas mayores para obtener datos que permitan

una atencion Integral y continuada.
OBJETIVOS

ESPECIFICOS

En funcion de los datos obtenidos, avanzar hacia un modelo de gobernanza sociosanitaria con
equipos multidisciplinares que gestionen de forma compartida, con registros comunes y un
marco financiero claro, una atencion personalizada.

Evaluar otros servicios publicos desde el punto de vista de su contribucién al mantenimiento de
la salud y prevencién de la enfermedad y la dependencia para personas mayores (p.e. centros
deportivos, culturales y en todos aquellos recursos publicos que contribuyan a mejorar el bienestar,
la calidad de vida y la salud mediante intervenciones no estrictamente sanitarias) y planificar sus
recursos, oferta de actividades en coordinacién con los recursos sociosanitarios para adecuarlos
a los principios y objetivos del envejecimiento activo.

Desarrollo de una Estrategia de Atencion Sociosanitaria que permita la coordinacion de los ser-
vicios sociales y de salud a nivel autonémico y local, que incorpore el enfoque de ciclo de vida'y
envejecimiento.

Implantacion de una tarjeta Unica sociosanitaria.

RESULTADOS Actualmente se estéa trabajando en la tarjeta social digital

Desarrollo de actividades para fomentar el envejecimiento activo, promover la autonomia y pre-
venir la dependencia en centros publicos con personal formado especificamente para atender a
este segmento de la poblacion y en coordinacién con los recursos sociosanitarios para proveer
una atencion integral.

Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales

RECURSOS Servicio de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia (SEPAD)
INSTITUCIONALES Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes
Areas de servicios sociales, salud publica, deporte, etc. de los Gobiernos locales
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Coordinacién sociosanitaria en Segorbe (Gufa de servicios sociosanitarios en el Alto Palanca).
Proyecto Etxean Ondo. Mejora de la atencién domiciliaria y la inclusion y participacion
comunitaria de las personas mayores
Programa PIDEX (PLAN DE ATENCION AL DETERIORO COGNITIVO EN EXTREMADURA ).
SEPAD
BUENAS
PRACTICAS Programa "El Ejercicio te Cuida™ Consejerfa de Cultura, Turismo y Deportes . Junta de
Extremadura. https://elejerciciotecuida.com/
Web del SEPAD https://saludextremadura.ses.es/sepad/
Subvenciones para la realizacién de proyectos de atencién a personas con deterioro
cognitivo y sus familiares.
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS 10
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Saludy servicios sociales
DETERMINANTES e Sociales
DEL e Entorno fisico
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales




Municipalistas

por la Solidaridad

y el Fortalecimiento 137
Institucional

RECOMENDACION 3.4. CREACION DE MESAS CIUDADANAS DE SALUD CON PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

PARA ESCUCHAR, FORMAR Y EMPODERAR A LAS PERSONAS A MEDIDA QUE ENVEJECEN Y CONVERTIRLES

EN ACTORES ACTIVOS EN EL AUTOCUIDADO Y LA ATENCIGN SANITARIA.

Desarrollar érganos y cauces de participacion ciudadana especificos en materia sanitaria y es-

OBJETIVO . om 2 ) . . . . hy
: timular la participacion del conjunto de la ciudadanfa, con especial atencién a las personas ma-

ESTRATEGICO
yores.

Aumentar la transparencia y la gestion democratica de los servicios de salud, abriéndolos a las
demandas de la sociedad y, en particular, de las personas mayores.

0BJETIVOS Formar a la ciudadania y, en particular, a las personas mayores, para que conozcan el funciona-

ESPECIFICOS miento de los servicios de salud.

Establecer los cauces adecuados para incorporar las demandas ciudadanas al disefio y gestion
de politicas y servicios publicos de salud.

Desarrollo de mesas de salud comunitarias, que representen la realidad demografica y, en par-
ticular, a quienes demandan mas intensamente los servicios de salud (entre quienes estan las
personas mayores).

RESULTADOS Creacién de protocolos para facilitar la participacion ciudadana en estas mesas, asf como para
aportar propuestas, con un itinerario transparente que permita conocer su recorrido y su grado
de implantacion.

Creacién de consejos de salud asociados a los centros sanitarios (atencion primaria, especiali-
dades, hospitalarios) con participacién ciudadana, incluyendo una representacién de personas
mayores.
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
RECURSOS - N
INSTITUCIONALES Servicio Extremenio de Salud (SES)
Organos locales con competencias en salud publica.
OTRS Tejido asociativo (asociaciones vecinales, de pacientes, etc.)
RECURSOS ) aep e
Mens Sana In Corpore Sano: 250 personas de Alicante y Valencia de entre 65y 85 afios partici-
paron en 2020 en esta iniciativa de la Unién Democratica de Pensionistas, dirigida a ejercitar “la
funcion mental, trabajar la memoria, la agilidad y flexibilidad mental, entre otras capacidades”,
BUENAS como “instrumento esencial para mantener la autonomia personal y asi evitar situaciones de
. dependencia, manteniendo asf el contacto con el entorno social el mayor tiempo posible”.

PRACTICAS

“De las batas a las botas”: proyecto de salud comunitaria de Madrid Salud.
Aula de Envejecimiento Activo de la Escuela de Cuidados y Salud de la Consejeria de Sanidad y
Servicios Sociales, Junta de Extremadura
IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS4-0DS 10
AGENDA 2030
IMPACTO ;
ESPERADO - e Géneroy cultura
DETERMINANTES ° Salgd y servicios sociales
DEL e Sociales
e Conductuales
ENVEJECIMIENTO e Personales

ACTIVO
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4. PROPORCIONAR ACCESO A CUIDADOS DE LARGA DURACION PARA LAS PERSONAS QUE LOS NEGESITEN,

RECOMENDACION 4.1. FOMENTO DE LOS APOYOS A DOMICILIO Y EN EL AMBITO COMUNITARIO.

OBJETIVO Favorecer la permanencia en el domicilio de las personas mayores el mayor tiempo posible
ESTRATEGICO (idealmente, hasta el final) con calidad de vida y servicios de apoyo.
Evaluar los servicios de atencion domiciliaria existentes (Servicio de Ayuda a Domicilio, Teleasis-
tencia y otros servicios a nivel local) para conocer el grado de adecuacion de oferta y demanda,
el impacto en la permanencia en el domicilio, el impacto en las personas cuidadoras del ambito
familiar y otros parametros de calidad.
Evaluar la existencia y calidad de recursos de proximidad y su impacto en la permanencia en
el hogar de las personas mayores (centros comunitarios, centros de dia, cuidados paliativos y
0BJETIVOS otros).
ESPECIFICOS
Desarrollar estrategias que favorezcan la permanencia en el domicilio habitual adaptadas a cada
contexto y centradas en la persona, con recursos adecuados.
Mejorar la capacitacion y condiciones laborales del personal de atencion a domicilio.
Coordinar los servicios sociales, sanitarios, familiares y comunitarios para garantizar la inclusién
social de las personas mayores.
Reduccion de las institucionalizaciones no deseadas de personas mayores.
Evaluacion de la calidad de vida de las personas mayores que viven en su domicilio en funcion
de indicadores adaptados a cada contexto.
RESULTADOS Evaluacion de la calidad de vida de las personas cuidadoras formales e informales de personas
mayores a domicilio en funcion de indicadores adaptados a cada contexto.
Mejora y desarrollo de los servicios a domicilio y comunitarios para favorecer la permanencia
en el hogar.
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
Servicio de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia (SEPAD)
RECURSOS h o i A .
INSTITUCIONALES Consejeria de Educacion y Empleo. Servicio Extremefio Publico de Empleo. SEXPE. Instituto Ex-
tremefio de las Cualificaciones y las Acreditaciones
Gobiernos locales (areas de servicios sociales y de salud publica)
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e
inclusion”, en concreto: Proyecto n°® 8 Proyecto ETXEAN BAI, Proyecto n® 9 ETXETIC.
BUENAS o o e
PRACTICAS Proyectos dirigidos a Personas Mayores Servicios de Proximidad y Soledad no deseada subven-
cionados por el SEPAD para su desarrollo en 14 municipios extremefios
Agenda de Reactivacion Social y Econdmica de Extremadura
Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura
IMPACTO
ESPERADO - ODS 3-0DS 10-0DS 11
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Entorno fisico
DETERMINANTES e Saludy servicios sociales
DEL e Sociales
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales
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RECOMENDACION 4.2. DESARROLLO DE UNA ECONOMIA DE LOS CUIDADOS BASADA EN MODELOS DE LA ECONOMIA SOCIAL.

Mejorar la atencion integral de las personas mayores mediante el impulso de empresas de

OBJETIVO . X : . .

ESTRATEGICO economia social sostenibles, que favorezcan la calidad de vida de las personas mayores recep-
toras de cuidados y del personal, con condiciones de trabajo que dignifiquen a ambas partes.
Desarrollar modelos empresariales sostenibles, que ofrezcan servicios y empleo de calidad y
que contribuyan a una atencién personalizada, no taylorista.

OBJETIVOS Innovar en el modelo de atencidn a personas mayores para que estas puedan ser agentes acti-

ESPECIFICOS vos en la planificacion de su vida y de los apoyos que reciben.

Mejorar las condiciones de trabajo del personal de atencidén a personas mayores, mayoritaria-
mente femenino, atendiendo a la perspectiva de género y contribuyendo a su mejor cualifica-
Cion, estabilidad y remuneracion.

Creacion de cooperativas de cuidados, con participacion de personas mayores, familiares y tra-

RESULTADOS bai ., S . ;

ajadoras/es de atencion tanto domiciliaria como residencial.
Creacion de nuevos modelos de residencias para personas mayores basados en la economia
social, en el arraigo comunitario y con un nimero maximo de plazas que se fijara atendiendo
a las necesidades de cada territorio (que, en ningun caso, deberian exceder las 15 plazas por
unidad de convivencia).
Vicepresidencia Primera y Consejeria de Hacienda y Administracién Publica
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.
Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital

RECURSOS Consejerfa de Educaciéon y Empleo

Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio

INSTITUCIONALES : o > o .
Centro Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica, Social y Coope-
rativa.
Observatorio Espafiol de Economia Social
Gobiernos locales (areas analogas)
Proyectos del Gobierno Vasco financiados con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, dentro del eje “Economia de los Cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad
e inclusion”, en concreto: Proyecto n° 2 Centro Intergeneracional de Getxo, Proyecto n® 15 Gi-
puzkoa territorio de cuidados 2030.

BUENAS Buurtzorg (equipos de enfermeros/as de atencion domiciliaria en Holanda).

PRACTICAS Superislas sociales (Ayuntamiento de Barcelona, inspirado en el modelo de Buurtzorg)
Proyectos dirigidos a Personas Mayores Servicios de Proximidad y Soledad no deseada subven-
cionados por el SEPAD para su desarrollo en 13 municipios extremefios
Agenda de Reactivacion Social y Econémica de Extremadura
Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura

IMPACTO

ESPERADO - ODS3-0DS5-0DS8-0DS 10
AGENDA 2030

IMPACTO e Géneroy cultura

ESPERADO - e Saludy servicios sociales
DETERMINANTES e Socioecondémicos

DEL e Sociales
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales
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RECOMENDACION 4.3. MEJORAR LA FORMACION Y ATENCION A LAS PERSONAS CUIDADORAS DEL AMBITO FAMILIAR.

0BJETIVO Mejorar la calidad de vida de las personas que ejercen los cuidados de familiares mayores,
ESTRATEGICO ofreciéndoles recursos para conciliar los cuidados con su vida personal.
Evaluar la adecuacion, suficiencia y adecuacion de los servicios de apoyo al cuidado de perso-
nas mayores existentes (servicios de atencién domiciliaria, centros de dia, residencias, etc.) en
relacion con las necesidades de cuidadoras y cuidadores familiares (en relacion con la Recomen-
dacién 4.2.).
Evaluar la adecuacion, suficiencia y calidad de los servicios de atencién socisanitaria a las perso-
nas cuidadoras, con especial atencién al cuidado de la salud mental y aplicando una perspectiva
de género que reconozca e introduzca mas equidad en la carga de cuidados entre hombres y
OBJETIVOS Mmujeres.
ESPECIFICOS
Desarrollar proyectos de investigacion y proyectos piloto para favorecer la planificacién de los
cuidados de las personas mayores en la que participen tanto ellas como sus familiares para
garantizar la calidad de vida y el respeto a los derechos y deseos de ambas partes, propiciando
nuevos modelos de relacién familiar en una sociedad longeva y con patrones de relacion cam-
biantes.
En funcidn de los resultados de las evaluaciones, desarrollar servicios de apoyo vy respiro a las
personas cuidadoras (atencién psicolégica, grupos de apoyo, etc.).
Recopilacion y publicacion de informes con datos de calidad sobre la situacion y necesidades de
las personas cuidadoras.
Desarrollo de estrategias sociosanitarias y de coordinacion de recursos para mejorar la calidad
RESULTADOS . ;
de vida de las personas cuidadoras.
Elaboracion de protocolos y dotacion de equipos profesionales multidisciplinares para ayudar a
las personas y sus familias a planificar los cuidados.
Consejeria de Igualdad y Cooperacion para el Desarrollo
RECURSOS Vicepresidencia Segunda y Consejerfa de Sanidad y Servicios Sociales.
INSTITUCIONALES SEPAD
Servicios Sociales a nivel local.
Asociaciones de personas mayores y de sus familiares afectadas por enfermedades y situacio-
nes de dependencia, asociaciones vecinales y otras entidades del tercer sector relacionadas con
este ambito.
0TROS
RECURS0S Colegio Oficial de Psicdlogos de Extremadura
Grupo de Trabajo de Psicologia del Envejecimiento de la Sociedad Espafiola de Geriatria y
Gerontologfa
Universidades y centros de investigacion.
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Cuidar, cuidarse y sentirse bien. Guia para Personas Cuidadoras segun el Modelo de Atencion
Integral y Centrada en la Persona.®

Cuidando a las personas cuidadoras. Programas grupales de atencién al cuidador/a de la Fun-
dacion Pasqual Maragall.

BUENAS RESOLUCION de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria General, por la que se aprueba la
PRACTICAS convocatoria de subvenciones a entidades privadas sin fin de lucro para el desarrollo de proyec-
tos de normalizacion dirigidos a personas con discapacidad, para el ejercicio 2022
RESOLUCION de 23 de diciembre de 2021, de la Secretarfa General, por la que se aprueba la
convocatoria de subvenciones para la realizacién de programas de atencion a personas con
trastorno mental grave o enfermedad mental grave para el afio 2022,

Convocatorias de Subvenciones para la realizacién de proyectos de atencién a personas con
deterioro cognitivo.

IMPACTO
ESPERADO - ODS3-0DS5-0DS 10
AGENDA 2030
IMPACTO
ESPERADO - e Géneroy cultura
DETERMINANTES e Saludy servicios sociales
e Sociales
Ll e Conductuales
ENVEJECIMIENTO e Personales
ACTIVO

64 Rodriguez Rodriguez, P., Diaz-Veiga, P., Martinez, T., Garcia, A. 2014. Cuidar, cuidarse y sentirse bien. Guia para
Personas Cuidadoras segun el Modelo de Atencién Integral y Centrada en la Persona. Fundacién Pilares. http://www.

acpgerontologia.com/documentacion/guiacuidarycuidarsepdf.pdf
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RECOMENDACION 4.4. ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS AL FINAL DE LA VIDA.

OBJETIVO Mejorar la calidad de vida y la atencién de las personas al final de la vida desde el punto de vista
ESTRATEGICO fisico, psicolégico, emocional, espiritual y social.
Establecer protocolos para la atencién multidisciplinar al final de la vida, habilitando los espacios
adecuados para ello y priorizando la permanencia en el hogar o en entornos de ambiente no
hospitalario.
Garantizar la autonomia y la dignidad personal proporcionando el apoyo especializado necesa-
rio mediante la coordinacién de recursos publicos, privados y comunitarios.
OBJETIVOS . , . . . o
ESPECIFICOS Generar espacios sociosanitarios y comunitarios para afrontar el duelo y evitar su patologizacion.
Desarrollar proyectos piloto de humanizacion de la salud en hospitales y residencias para favo-
recer un final de vida con calidad y dignidad para obtener informacién de calidad que oriente las
politicas y servicios publicos.
Desarrollary evaluar proyectos de atencién a domicilio a personas al final de la vida para generar
informacion de calidad que oriente las politicas y servicios publicos.
Elaboracion de informes sobre la atencion que reciben las personas al final de la vida en el ambi-
to de la Comunidad Valenciana, mediante la colaboraciéon entre los distintos niveles de Gobierno,
centros de investigacion, academiay tejido asociativo.
RESULTADOS
Celebracion de sesiones informativas para compartir con la ciudadania la informacién disponi-
ble, recabar propuestas y orientar politicas publicas que redunden en una mejor atencion al final
de la vida.
Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.
Servicio Extremefio de Salud
RECURSO0S Servicio de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia (SEPAD)
INSTITUCIONALES Servicios sociales a nivel local.
Plan estratégico de Cuidados Paliativos de Extremadura 2020-2024
Asociaciones de personas mayores y de sus familias, asociaciones vecinales, tercer sector.
0TROS e o
RECURSOS Colegio Oficial de Psicélogos de Extremadura
Grupo de Trabajo de Psicologia del Envejecimiento de la Sociedad Espafiola de Geriatria y
Gerontologia
Centro de Humanizacion de la Salud.
BUENAS Campafia informativa dirigida a la ciudadania de Expresion Anticipada de Voluntades
PRACTICAS
Comunidades Compasivas (Madrid Salud).
IMPACTO
ESPERADO - ODS 3
AGENDA 2030
IMPACTO e Géneroy cultura
ESPERADO - e Salud y servicios sociales
DETERMINANTES e Entorno fisico
DEL e Sociales
ENVEJECIMIENTO e Conductuales
ACTIVO e Personales

W\ PP+ 20205\ .
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CAPITULD:

PROPUESTA DE ACTIVIDADES PRACTICAS
PARA PROMOVER EL CONOCIMIENTO DE

| A AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE
JESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS CENTROS
JE MAYORES DE EXTREMADURA.

La heterogeneidad creciente del colectivo de personas mayoresy los cambios en el nivel educa-
tivo, experiencia vital y expectativas respecto a la etapa de envejecimiento de las nuevas cohortes que
superan la frontera convencional de los 65 afios ~cambios especialmente notables en las mujeres
respecto a las generaciones anteriores- invitan a pensar en que los recursos tradicionales para
mayores van a experimentar profundas modificaciones en su naturaleza, modelo de organizacion,
objetivos, etc.

Los marcos tedricos del envejecimiento activo y saludable animan a desarrollar proyectos y
recursos sociales intergeneracionales, en los que la pertenencia o la vinculacién no vienen deter-
minadas por la edad sino por afinidades e intereses personales. Pese al papel fundamental que
han jugado y siguen jugando todavia hoy los centros de mayores para favorecer la socializaciony el
desarrollo personal de muchas personas, en el futuro es probable que esas necesidades encuentren
respuesta en otro tipo de recursos.

Por todo lo expuesto, las actividades practicas propuestas en este capitulo son lo suficiente-
mente flexibles para aplicarse en centros de mayores cada vez mas diversos y también en otros
recursos. Tienen caracter orientativo y su aplicacion esta condicionada a que las personas mayores
participantes asi lo quieran, haciendo los ajustes, adaptaciones y modificaciones que estimen conve-
nientes. De hecho es recomendable que cada centro, antes de llevar a cabo la programacion de las
actividades, realice un diagnostico participativo desde un enfoque de género e interseccionalidad.
Tales diagndsticos permiten no solo detectar las capacidades, potencialidades y necesidades, sino
también el nivel de implicacion y apropiacion de los titulares de derecho (TT. DD) . Sin la voluntad de
las personas mayores de participar en ellas, ninguna de las actividades aqui planteadas respetaria
ni los principios del envejecimiento activo, ni de la Agenda 2030 y seria en una forma como tantas
otras de “cubrir el expediente”.

Todas las actividades propuestas, comenzando por el diagndéstico participativo inicial para conocer
los intereses de las personas mayores, se plantean como un proceso horizontal de ensefianza-apren-
dizaje, en el que peso lo tiene el modelo subjetivista del aprendizaje®, es decir, las personas partici-

65 Bermejo Garcia, L. (2005). Gerontologia Educativa. Como disefiar proyectos educativos con personas mayores.
Editorial Panamericana. (Coleccion Gerontologia Social-SEGG).
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pantes. Esto implica superar actitudes y comportamientos edadistas, que infantilizan o desprecian las
capacidades de la gente de mas edad (mientras que, curiosamente, se ha producido una evolucion
mas positiva en el caso de la infancia), y asumir que:

= Las actividades deben tener en cuenta que la persona es la suma de lo psicomotor, lo
afectivo y lo intelectual.

> La inteligencia es mas una construccion que un don innato.

> pensamiento esta estrechamente vinculado al lenguaje.

> Existen diferentes verdades: formas de entender la realidad, valores, culturas.

=> E| conocimiento es una construccion personal que depende de la experiencia subjetiva.

> aprendizaje debe ser significativo: la adquisicion de conocimientos acumulados social-
mente conectados con las experiencias previas y creencias subjetivas.

> Predominancia de la comunicacion bidireccional.

> El papel del docente es el de mediador entre |los contenidos y el alumnado, del que debe
tener informacion.

= Elalumno o alumna son capaces de aprender, de construir conocimientos y utilizarlos.
> £l método pedagdgico es plural y esta centrado en el alumnado, no en la disciplina.

=> Elaula no es un ente uniforme, sino que esta conformado por personas heterogéneas
con lenguajes y culturas distintas.

Partiendo de este enfoque, se recomienda que en todas las actividades se adopte un marco de
aprendizaje constructivista, en el que el “aprender es un proceso en el que el alumno construye su
propio conocimiento mediante la compleja interaccion de varios elementos: €l mismo, el contenido
del aprendizaje, el docente y el entorno (el grupo), en el que tiene lugar” (Bermejo, 2005).

“El factor mas importante que influye en el aprendizaje es que el alumno ya sabe. Averigliese
esto y enséfese en consecuencia” (Ausubel, 1968, citado en Bermejo, 2005, p. 39). Si esto es cierto
en todos los niveles de la ensefianza, ;como obviarlo en el caso de las personas mayores? Y, en
relacion con los contenidos del envejecimiento activo, la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, al margen de su formulacion politica y metodoldgica, ;acaso no remiten a cuestiones
que se pueden relacionar directamente con la experiencia pasada y presente de la ciudadania? Es
claro que si.

Asi pues, la persona encargada de mediar en la formacion en los centros de mayores debe
empezar por conocer al grupo con el que trabaja para poder hacer un diagndstico y planificar estra-
tegias flexibles de ensefianza-aprendizaje adecuadas a cada contexto y estimulantes, que inviten
a la participacion activa.
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Esta forma de trabajo es la mas eficaz desde el punto de vista del aprendizaje y la que fomenta
una relacion mas horizontal, honesta y respetuosa entre profesorado y alumnado. “Sin obviar la
dificultad para emplear este método con mayores no suficientemente capacitados y entrenados,
aunque es la estrategia educativa mas compleja, es también la mas deseable y atractiva. Permite
potenciar todo aquello que pretende la gerontologia, favorecer la autonomia y minimizar la depen-
dencia en este caso intelectual, espiritual y vital. Se trata a las personas como lo que son, capaces
de ser protagonistas de su vida y de continuar mejorando. Este método les proporciona estrategias
y motivacion para poder hacerlo, de modo que el educador va retirandose de la accion y quedando
en un segundo plano, deseando que los grupos continlen después de que el profesional haya
abandonado el entorno. Por supuesto, es apto para tratar cualquier tema”. Y es la materializacion
del aprendizaje tal y como se plantea en el marco politico del envejecimiento activo, no su mera
formulacion tedrica.

En relacion con ello, es necesario distinguir claramente entre la “agenda expresa” y la “agenda
oculta” del proceso ensefianza-aprendizaje. La agenda expresa hace referencia a la programacion:
objetivos, contenidos, metodologia, actividades, recursos, etc. En ese sentido, las propuestas de
actividades de este manual forman parte de esta agenda. Sin embargo, cualquier situacion de
ensefianza-aprendizaje debe aspirar a trascender la mera transmision de conocimientos y es aqui
donde entra en juego la agenda oculta, que se refiere a aspectos relacionales y socioafectivos: la
interaccion con los demas, la comunicacion, la cooperacion, la capacidad de tomar decisiones. En
definitiva: entender que el fin Ultimo de la ensefianza es ayudar “a otros seres humanos a desarro-
llarse intelectualmente y afectivamente y a adquirir las habilidades necesarias para vivir en sociedad”
(Fabra, 1994 141, citado en Bermejo, 2005, p. 31).

RECOMENDACIONES GENERALES COMUNES PARA TODAS LAS ACTIVIDADES.

Esta guia no es un manual rigido. Puede y debe ser adaptada a las necesidades del grupo. Dejar
que fluyan las opiniones y propiciar el dialogo para gue no sea un mero intercambio de preguntas
y respuestas. El dinamizador/a debe permanecer atento/a a las ideas que surgen sobre la Agenda
2030y los ODS, no como mera expresion de conocimientos sino como manifestacion de preocu-
paciones, intereses, dudas, etc.

Las competencias que debe tener toda persona que dinamice las actividades en los centros
de mayores son principalmente (por orden de importancia).

e Actitudes y aptitudes: competencias éticas (vinculadas a la asuncién de un enfoque de

PERFIL Y derechos humanos y relacionales), madurez personal, paciencia, escucha, amabilidad,
alegria, comprensién, capacidad de observacion, manejo de la incertidumbre, flexibili-

CUMP,ETENCIAS dad, creatividad, sensibilidad, empatia, sentido de la responsabilidad, automotivacion,
BASICAS disposicién para aceptar propuestas y criticas, tolerancia a la frustracion, asertividad
(entendida como la capacidad para expresar el pensamiento propio reconociendo,
valorando y dando espacio al de los demas)°®.

e Conocimientos sobre envejecimiento activo y Agenda 2030, experiencia en dinamizar
actividades con grupos diversos de personas, de distintas edades.

66 Capacidadesy aptitudes extraidas de la descripcion del perfil e identidad profesional en el Modelo de Atencién
Centrada en la Persona. Rodriguez Rodriguez, P. y Vila i Mancebo, A. (coordinadores). 2014. Modelo de atencidn
integral y centrada en la persona. Teoria y practica en dmbitos del envejecimiento y la discapacidad. Tecnos. p. 333-
334.
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ACCION PREVIA:

Antes de empezar debe de llevarse a cabo una ronda de llegada. ;Como estamos? Ronda
individual en la que cada participante explica brevemente como esta.

AL FINALIZAR CADA
ACTIVIDAD

e Hacer balance sobre ella, iHemos descubierto cosas nuevas que no sablfamos? ;Ha
cambiado nuestro punto de vista sobre alguna cosa? ¢Sentimos que hemos participa-
do? ¢Lo aprendido se puede aplicar a nuestra vida diaria en casa, con la familia o
amigos? ¢Ha sido interesante? ;Cambiariamos alguna cosa?

e A modo de despedida: ronda para saber cémo nos vamos (activos, alegres, tristes...).

EVALUACION
INTERNA DE LA
PERSONA QUE

DINAMIZA

e Grado de participacion e implicacion.
e /Qué tipo de interacciones se han producido?

e /Los materiales utilizados han ayudado o habria que cambiarlos o adecuarlos de
alguna forma?

CUIDADO EN EL
MANEJO DE LOS
TIEMPOS Y CALIDAD
DE LA PARTICIPACION

e Evitar que uno o mas TT. DD. monopolicen la conversacion haciendo uso del tiempo de for
ma desproporcionada en detrimento de la participacion de los demas titulares.

e Prestar atencion a las diferencias que puedan apreciarse entre hombres y mujeres y entre
distintos perfiles (nivel socioeconémico, educativo o de otro tipo), ya que puede dar lugar a
una mayor diversidad de reacciones y actitudes. Conviene facilitar material de escritura por
si alguna persona quiere tomar notas.

e Las actividades deben de fomentar que los TT.DD no solo sean receptores/as de informa-
cion, sino que se conviertan en facilitadores apropiandose de los contenidos y metodolo-
gias, en definitive protagonistas de las actividades del centro
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ACTIVIDAD 1: INFORMACION PREVIA Y DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO MEDIANTE DIALOGO SEMIESTRUCTURADO

0BJETIVO

Identificar si existe interés en desarrollar actividades para conocer o profundizar en la Agenda 2030
y determinar el nivel de conocimiento de los titulares de derechos.

TIEMPO
REQUERIDO

1 hora - 1.30 segln el interés y el grado de participacion.

MATERIALES
BASICOS

e Informacién basica sobre la Agenda 2030. En funcién de los recursos del aula y de las preferen-
cias y destrezas del grupo se puede utilizar informacion impresa o digital o combinar ambas.

e Pizarra, material de escritura. Equipo audiovisual (opcional) para proyectar el video o la imagen
web de la pagina de Naciones Unidas para ir viendo cada uno de los ODS con sus metas mas
desarrolladas. Informacion basica sobre la Agenda 2030. En funcién de los recursos del aula
y de las preferencias y destrezas del grupo se puede utilizar informacién impresa o digital o
combinar ambas.

e Pizarra, material de escritura. Equipo audiovisual (opcional) para proyectar el video o la imagen
web de la pagina de Naciones Unidas para ir viendo cada uno de los ODS con sus metas mas
desarrolladas.

OBJETIV:S SosieNisie

MATERIAL DE
APOYO

e Poster de tamafio visible para el aula y copias para todos los participantes, preferiblemente
en color, para que sea visible. Se aconseja un formato que permita su facil lectura (minimo A4,
aconsejable A3). Descargable en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/news/com-
munications-material/ (pdster y fichas individuales de los ODS).

e Fichas de cada ODS elaboradas por la Generalitat Valenciana: https:/participacio.gva.es/es/
web/cooperacion/objetivos-de-desarrollo-sostenible

e Video explicativo de los ODS realizado por el Centro UNESCO del Pais Vasco - UNESCO Etxea,
con apoyo de los Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz y Bilbao, y la Agencia Vasca de Cooperacion
al Desarrollo (duracién 6 minutos).: https://www.youtube.com/watch?v=MCKH5xk8X-g&t=6s

OBJETIVE:S sosteniece

e Campafia de la ONU para la accion individual (app descargable): https://www.un.org/es/actnow/

e Empieza con estas 10 acciones: Empieza con estas 10 acciones: https://www.un.org/es/no-
de/1490934#recycle

e 170 acciones diarias (10 acciones por cada uno de los 17 ODS): https://www.un.org/sustainable-
development/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/08/170Actions-web_Sp.pdf

e Guia de los vagos para salvar el mundo: una especie de rincén del vago para quienes conside-
ran que la tarea es demasiado grande y necesitan ir paso a paso: https://www.un.org/sustaina-

bledevelopment/es/takeaction/
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PASO 1

Introduccion general del tema. El dinamizador/a puede iniciar la actividad planteando la pregunta
general ;Conoces la Agenda 2030 y los ODS? Independientemente del grado de conocimiento de
los TT. DD., las respuestas e ideas deben ser anotadas en una pizarra. Si el grado de conocimiento
es alto, es conveniente recapitular y subrayar las ideas clave. Si el grado de conocimiento no es sa-
tisfactorio, se procede a exponer las ideas fuerza de la Agenda 2030 y los ODS:

e ;Quées?

e Cual es surazon de ser: qué se quiere lograr con ella.

@ Qué es el desarrollo sosteniblE.

e Qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para ello, sirve de apoyo la informacion del
poster y, si es posible, el video, que sintetiza la informacion principal.

Las ideas fundamentales a modo de introduccion general de la Agenda 2030 puede resumirse asi:

A E125 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron 17 objetivos globales para erradi-
car la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos y todas. Son los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y, en conjunto, se conocen como Agenda 2030, porque esos objetivos
deben alcanzarse ese afio, en 2030.

B. cada uno de los 17 Objetivos contiene varias metas especificas. Para alcanzarlas, todo el mundo
tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y cada una de nosotras
Y NOSotros.

C. La enumeracién de los ODS y de sus metas puede hacerse siguiendo el poster (y la copia facilitada
a cada participante). Cada persona puede leer un ODS.

Informacion disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarro-
llo-sostenible/

En la medida de lo posible, para cada ODS conviene ofrecer informacion vinculada de la ciudad o
municipio.

PAS0 2

La persona encargada de dinamizar realiza una serie de preguntas para conocer las primeras im-
presiones y sobre todo con el objetivo de profundizar en los ODS y evidenciar el nexo con la vida co-
tidiana. Se pide que una de las participantes colabore anotando en la pizarra los ODS que hayan lla-
mado la atencion y otras ideas fuerza que considere necesarias (con el apoyo del/la dinamizadora).
e /Te ha parecido interesante?
e /Te ha llamado la atencién algin Objetivo en particular? ;Por qué?
e /Os parece que para Extremadura alguno de estos Objetivos es especialmente
importante? ;Cudl o cuales? ;Por qué?
¢Y para tu pueblo o ciudad?
¢Y para tu familia y entorno de amigos?
¢Y para ti misma/mismo?
¢Creéis que cada una de nosotras y nosotros podemos hacer algo importante para ayudar
a conseguir estos Objetivos?
¢Es importante que las personas mayores participen para lograr los ODS? ;Por qué?

PASO 3

Recapitulacion

Para concluir se exponen las ideas fundamentales:

e /Se considera interesante como para seguir profundizando en ello?

e /Qué ODS parecen mas importantes desde el punto de vista personal, de nuestro entorno?

e /Qué acciones podemos llevar a cabo a titulo personal o en nuestra familia y amigos para
ayudar a lograr los ODS?

e ;Cudl es el papel de las personas mayores en la consecucion de los ODS?

Si hay interés, se puede proponer profundizar en cada uno de los ODS en sesiones posteriores con
las actividades que se proponen a continuacion.




Municipalistas

por la Solidaridad

y el Fortalecimiento -I 49
Institucional

La persona dinamizadora debe analizar la informaciéon recopilada para extraer conclusions y valorar
la pertinencia de la actividad:

e /Hay interésy conocimientos previos?

e /El grado de interés y conocimientos es uniforme? Con ello se pueden formar grupos de tra-
bajo diversos, en los que personas con mas informacién puedan apoyar a otras con menos,
procurando que haya equilibrio y que el didlogo fluya con un lenguaje cercano, sin abusar de
las siglas “ODS" si no hay familiaridad con ellas, e insistiendo mas en el tema central de cada
uno de ellos: pobreza, agua, medio ambiente, salud.

e En caso de que haya interés, se anunciaran préximas actividades, especialmente si requieren
alglin tipo de preparacion previa por parte de los/las participantes.

e ;Los materiales son adecuados? ;Han despertado interés? ;Son claros?
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ACTIVIDAD 2: TERTULIA 2030

1. conocer en profundidad cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en el orden que de-
termine el interés del grupo y vinculandolos con la realidad cercana, determinando la responsabili-
dad de los distintos actores: Estado (Gobiernos, Ayuntamientos, etc.), empresas, ONGs, personas (a
titulo individual o como asociaciones) e identificando actuaciones concretas para mejorar en cada
uno de los ODS. Para dinamizar la tertulia se pueden utilizar varias técnicas, como la lluvia de ideas,
Iinea de tendencias, matriz de responsabilidades, juego de roles (organizando el debate como una
entrevista periodistica o una rueda de prensa), etc.

OBJETIVOS 2. Desarrollar habilidades de trabajo en grupo, construccion de conocimiento colectivo.

3. Incluir los determinantes del envejecimiento activo:

e Determinantes transversales: género y cultura.

e Determinantes comportamentales: habitos saludables.

e Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicoldgico.

e Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencion del aislamiento, sentimien-
to de pertenencia.

e Reflexion politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econdémicos, ser-
vicios sociales y de salud

TIEMPO
REQUERIDO

1-2 horas.

e Pizarra, material de escritura. Posits de distintos colores. Equipo audiovisual (opcional) para pro-
yectar el video o la imagen web de la pagina de Naciones Unidas para ir viendo cada uno de los

MATERIALES ODS con sus metas mas desarrolladas.

e Pdster ODS y otros materiales de apoyo (ver Actividad 1), especialmente la ficha del Objetivo
seleccionado.

e Informacion adicional: Documento de HelpAge Agenda 2030. Los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y el envejecimiento global

Con un breve dinamica los TT.DD tundra que ir priorizando los ODS, un vez echa la priorizacion el
formador/a explica el objetivo y la dinamica de la actividad, presentando el 1° ODS sobre el que se
va a hablar (toma como base la ficha del Objetivo sobre el que se va a hablar). Conviene repartir
la ficha con informacion basica (explicacion del ODS y sus metas) a cada participante. A continua-
cion se propone una lluvia de ideas con todo el grupo para identificar los principales obstaculos y
posibles soluciones en el mundo y en nuestro entorno cercano, prestando especial atencion a los
problemas especificos asociados a la edad. Las ideas se van anotando de forma ordenada en la
PASO 1 pizarra o, si se dispone de posits, cada cual anota su idea en uno (una sola idea en cada posit). EI
formador/a debe contar con datos concretos preparados que puedan ayudar a dinamizar la lluvia
de ideas y estimular el didlogo.

Ejemplo el ODS 3: Salud y bienestar: garantizar una vida sanay promover el bienestar para todos
en todas las edades. Para presentar el problema, conviene utilizar algunos de los datos mundia-
les: incidencia de la pandemia, mortalidad infantil en el mundo, muertes por VIH y cémo afecta
de manera especial a las mujeres, vidas salvadas por las vacunas, etc. Se pueden encontrar datos
generales y actualizados en la web de Naciones Unidas, asi como la enumeracion de cada una de
las metas de este ODS.

Comienza la lluvia de ideas. Se propone estructurar las ideas en torno a dos columnas: EN EL MUN-
DO y EN MI COMUNIDAD. Cada una de estas columnas se subdivide en otras dos, una para los
PASO 2 PROBLEMAS y otra para las posibles SOLUCIONES. A continuacion se dejan unos minutos para leer
individualmente la ficha y escribir las ideas en un posit y se va organizando la aportacion de ideas.
Es importante que, cuando se repitan problemas o soluciones con expresiones distintas, se trabaje
para llegar a un acuerdo sobre coémo reformularlo, para trabajar habilidades de comunicaciony la
construccion de consensos. Por ejemplo:
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Problema de salud en el mundo: mortalidad infantil (mas de 5 millones de nifios y nifias mueren
en el mundo antes de cumplir los 5 afios).
Posibles soluciones: reducir la pobreza, mejorar la educacion de las mujeres.

Problema de salud en mi comunidad: aumento del nimero de casos de cancer.

Posibles soluciones: mejorar la prevencion reforzando los centros de atencion primaria, mejo-
rar habitos saludables (alimentacién saludable, reducir el consumo de tabaco, contaminacion
ambiental, etc.).

Una vez que salgan una serie de problemas y soluciones, preferiblemente no mas de 10-12 para
que se pueda profundizar al menos en alguno de ellos (el criterio también puede ser de visibilidad,
es decir, que el numero de tarjetas se pueda leer desde todos los puntos de la sala), se pasa al
siguiente nivel:

¢Qué podemos hacer nosotros? El grupo puede optar por priorizar soluciones concretas a un
problema para ver qué podemos hacer nosotras y nosotros (nuestro pais, nuestra comunidad,
municipio 0 nosotras mismas).

Algunos ejemplos que pueden inspirer al personal dinamizador

Problema de salud en el mundo: mortalidad infantil

Posible solucion: reducir la pobreza: aumentar la cooperacion internacional entre los paises,
colaborar con organizaciones que promuevan el desarrollo, mejorar la educacion de las mujeres
y las nifias, expresar tu opinion en tu circulo cercano para aumentar la sensibilizacion social y
politicay empezar a plantearlo como un problema que se puede y se debe solucionar, participar
como voluntario en entidades que promuevan un reparto mas justo de los bienes mundiales,
etc.

Problema de salud en mi comunidad: el cancer

Posibles soluciones: reducir el tabaquismo, por ejemplo a través de leyes que limiten el consumo
en espacios publicos o de educacion para prevenir el habito, inversion sanitaria para ayudar a
las personas fumadoras a dejarlo; mejorar la prevencion (mejora de la atencion primaria para
mejorar la prevencion y la deteccidon precoz, reduccion de listas de espera para pruebas diag-
nosticas, intervenciones y tratamientos), limitar el transito de vehiculos a motor en las ciudades
para reducir la contaminacion (se puede aportar el dato de que la contaminacion del aire en las
ciudades provoco en 2019 mas de 1,8 millones de muertes prematuras en todo el mundo), utili-
zar mas el transporte publico, mejorar los habitos alimentarios (reducir el consumo de alimentos
procesados y el consumo de frutas y verduras, ligandolo al consumo de productos locales).

Cerrar la sesion con una o dos acciones que podamos realizar o impulsar individualmente o en el
marco de las asociaciones en las que participemos y también que puedan llevar a cabo nuestros
Gobiernos sean del nivel que sean: es importante transmitir la idea de que los problemas son
complejos, pero que siempre se trata de problemas politicos para los que se pueden plantear so-
luciones para que eviten o, al menos, reduzcan la incidencia.

PAS0 3 . o , , .
Hay una responsabilidad individual y colectiva en todo ello y podemos asumir responsabilidad en
ello. La idea es concienciar y empoderar, nunca generar frustracion o abatimiento.

En la fase de recapitulacion, el facilitador/a debera relacionar el ODS trabajado con el resto de los
Objetivos, para subrayar desde el principio la integridad de la Agenda 2030y la idea de que cambios
concretos encadenan transformaciones mas amplias. En el ejemplo planteado se trabajan varios
ODS, no solo el 3, sino también los ODS 1, 5,10, 11,12y 16.

POSIBLES VARIACIONES EN SESIONES SUCESIVAS PARA INCENTIVAR LA PARTICIPACION:

Dependiendo del interés y las caracteristicas del grupo, se propone que las personas participantes se repartan los
roles que habitualmente desempefia la persona formadora. En la primera session, sera la persona que normalmen-
te se encargada de dinamizar las actividades en el centro en dar unas pautas minimas y alentar a que las personas
participantes asuman distintos roles.
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e Una persona —voluntariamente, se debe animar y generar confianza, pero no forzar— puede elegir un ODS
y encargarse de la presentacion general del Objetivo, sus metas para, a continuacion, dar paso a las interven-
ciones del resto.

e Otra persona puede ejercer de moderadora para llevar el orden de los turnos de palabra.

e Otra puede tomar notas en la pizarra y recapitular.

e La persona encargada de dinamizar la actividad prestara el apoyo que sea necesario en cada caso (recondu-
ciendo el debate, introduciendo nuevas preguntas vinculando cada tema a la experiencia cercana del grupo

y de sus individuos si se producen parones, etc., preparando de antemano informacién de apoyo, preferible-
mente combinando lecturas breves y material audiovisual).

Una persona se encarga de explicar uno de los ODS de la Agenda 2030 que previamente ha elegido y preparado
y una noticia en un formato que permita su lectura, escucha o visionado segln los medios disponibles. Con esta
actividad se fomenta la capacidad de establecer un debate constructivo, aprender nuevos conceptos, respetar
los turnos de palabra, trabajar la exposicién razonada de las ideas y desarrollar un espiritu critico sobre la infor-
macién de los medios. Los roles deben decidirse por quienes participen, pero al menos se recomienda que haya:

1. Organizador/a de la jornada: elige el ODS y la noticia que se va a comentar. Si el grupo dispone y utiliza ha-
bitualmente el WhatsApp o Telegram para comunicarse, se puede compartir el tema o la noticia por esta via.
En caso de que no todas las personas utilicen este medio, es importante que el grupo se responsabilice de que
todas las personas tengan la misma informacién por los medios adecuados. Es importante que nadie se sienta
fuera.

2. Moderador/a: otorga los turnos de palabray orienta el debate para que sea lo mas rico y entretenido posible.

3. Segln los medios disponibles, serfa interesante grabar la sesién y verla después, analizando con tono ludico
y constructivo las intervenciones para sacar conclusiones generales, por ejemplo, estableciendo comparaciones
con las tertulias en los medios de comunicacién (nivel de respeto entre interlocutores, de los turnos de palabra,
de las opiniones diferentes, etc.). En caso de que el centro disponga de redes sociales, una parte de la sesién —si
las personas participantes estan de acuerdo— se puede publicar.

Nota: Esta actividad también puede hacerse online.
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ACTIVIDAD 3: BINGO 2030

1. Aumentar el conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y comprender su impor-
tancia para mejorar nuestra vida y la del planeta en el que vivimos.

2. Comprender la integralidad de la Agenda y la transversalidad e interdependencia de los Obje-
tivos: identificar y argumentar la pertinencia de uno o mas ODS en la solucién de un problema
uniendo conocimientos propios con los de otras personas y los que surjan de los materiales de
apoyo utilizados.

3. Desarrollar la reflexion, poner en valor la experiencia y conocimientos personales, desarrollar

OBJETIVOS habilidades argumentativas y promover la construccién colectiva de conocimiento.

4. \ncluir en varios determinantes de envejecimiento activo:

e Determinantes transversales: género y cultura.

e Determinantes comportamentales: habitos saludables.

e Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicolégico.

e Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencién del aislamiento, sentimien-
to de pertenencia.

e Reflexion politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicaos,

servicios sociales y de salud.

TIEMPO

REQUERIDD | O Minutos-1 hora

e Cartones de bingo plastificados para permitir su limpieza y reutilizacién. Fichas de parchis o, en

MATERIALES su defecto, fichas/bolitas de papel hechas por las propias personas participantes.

e Pdster ODSy otros materiales de apoyo (ver Actividad 1).

Esta actividad para poderse llevar a cabo requiere de una explicaciéon previa de los ODS o si se ha
realizado la actividad de diagnéstico previo —lo que se recomienda encarecidamente—, puede
omitirse.

PASO 1
Se reparte un cartén a cada una/o en el que estan representados 16 de los 17 ODS. La persona
dinamizadora explica las instrucciones del juego para comprender las variaciones sobre el juego de
bingo convencional.

A continuacion, el facilitador/a expone una situacion relacionada con un problema global. Las/los
participantes deben decidir cual es el mejor Objetivo que, a su juicio, influye para mejorar esa situa-
cion. A continuacion se pregunta qué ODS han elegido y deben explicar por qué. El grupo decide
si es correcto y en la pizarra se va anotando qué ODS u ODS se consideran validos para solucionar
PASO 2 cada caso. Si el ODS elegido es valido, la/el participante colocara una ficha sobre el ODS correspon-
diente. Si es incorrecta, no. Ganara quien complete todo el tablero.

Los premios dependeran de los recursos de los que se dispongan (idealmente, relacionados con la
Agenda 2030: pines, bolsas reutilizables, camisetas, juegos). También puede tratarse de obsequios
simbdlicos saludables, como piezas de fruta de origen local.

Cerrar la sesién con una o dos acciones que podamos realizar sobre cualquiera de los ODS sobre
los que se ha reflexionado durante el juego, ya sea individualmente, o en el marco de las asociacio-
nes en las que participemos y también que puedan llevar a cabo nuestros Gobiernos sean del nivel
que sean: es importante transmitir la idea de que los problemas son complejos, pero que siempre
se trata de problemas politicos para los que se pueden plantear soluciones para que eviten o, al
menos, reduzcan la incidencia. Hay una responsabilidad individual y colectiva en todo ello y pode-
mos asumir responsabilidad en ello. La idea es concienciar y empoderar, nunca generar frustracion
0 abatimiento.

PASO 3:

MATERIAL

Algunos ejemplos de relacién entre ODS y Situaciones
DE APOYO

67 Metodologia desarrollada a partir de la propuesta de la Fundacién Helsinki. https://helsinkiespana.org
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SITUACIONES

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el mundo existen 122 mujeres, entre los 25y
34 affos, que viven en extrema pobreza por cada
100 hombres del mismo grupo de edades. ;Qué
ODS puede solucionar este problema?

ODS 1: Fin de la pobreza

ODS 2: Hambre cero

ODS 5: Igualdad de género

ODS 10: Reduccién de desigualdades

Mas del 80 por ciento de la dieta humana esta compuesta por
las plantas. Solo tres cultivos de cereales (arroz, maiz y trigo)
proporcionan el 60% de la ingesta energética. ;Qué ODS pue-
de solucionar este problema?

ODS 2: Hambre cero
ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

Mas del 80% de las aguas residuales resultantes
de actividades humanas se vierten en los rios o el
mar sin ningun tratamiento, lo que provoca su
contaminacion. ;Qué ODS puede solucionar este
problema?

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 12: Produccion y consumo responsable
ODS 13: Accion por el clima

ODS 14: Vida submarina

La mayoria de los paises en desarrollo no poseen los recur-
sos nacionales y el espacio fiscal suficientes para financiar
una respuesta a la COVID-19 y unas medidas de recuperacion
adecuadas. La cooperacion internacional y la financiacion ex-
terna son cruciales. ;Qué ODS puede solucionar este
problema?

ODS 10: Reduccién de desigualdades
ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

El Mar Menor es la laguna de agua salada mas grande de Eu-
ropay ahora se encuentra gravemente amenazada. El 85% de
la vegetacion marina desaparecio en 2016. ;Qué ODS puede
solucionar este problema?

ODS 2: Hambre Cero

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 12: Produccién y consumo responsable
ODS 13: Accion por el clima

ODS 14: Vida submarina

Entre 2016 y 2030, se necesitan 470 millones de - Trabajo
decente y crecimiento puestos de trabajo en todo el mundo
para aquellos que van a acceder por vez primera al mercado
laboral. ;Qué ODS puede solucionar este problema?

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econo-
mico

Las pequefias y medianas empresas que se dedican al proce-
samiento industrial y la produccién manufactura son las mas
criticas en las primeras etapas de la industrializacion y, por lo
general, son los mayores creadores de empleos. Constituyen
mas del 90% de las empresas de todo el mundo y represen-
tan entre el 50 y el 60% del empleo.

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econdémico
ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

La brecha salarial de género en todo el mundo se

sitUa en el 23% (21% en Extremadura). Si no se toman me-
didas, se necesitaran otros 68 afios para lograr la igualdad
salarial. La tasa de participacion de la mujer en la poblacién
activa es del 63%, mientras que la de los hombres es del 94%.
¢Qué ODS puede solucionar este problema?

ODS 5: Igualdad de género

ODS 8: Trabajo decente y crecimiento
econémico

ODS 10: Reduccién de desigualdades

Las ciudades del mundo ocupan solo el 3% de la

tierra, pero representan entre el 60% y el 80% del consumo
de energia y el 75% de las emisiones de carbono. ;Qué ODS
puede solucionar este problema?

ODS 7: Energfa asequible y no contaminante
ODS 12: Produccién y consumo responsables
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
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En Espafia, el articulo 20 de la Constitucion, que recoge el de-
recho a lainformacion no esta desarrollado, lo que se traduce
en una desregulacion que dificulta la proteccion ante las lla-
madas fake news o noticias falsas (mentiras) que se han pro-
pagado, por ejemplo, durante la pandemia. ;Qué ODS puede
solucionar este problema?

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas
ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

El 5% de la poblacion mundial tiene depresion, alrededor de
280 millones de personas en el mundo. En Espafia la padecen
2 millones de personas, que tienen un riesgo 21 veces ma-
yor de fallecer por suicidio. ;Qué ODS puede solucionar este
problema?

ODS 3: Salud y bienestar

Se estima que el 50% de los nifios que no asisten a la escuela
primaria viven en zonas afectadas por conflictos. ;Qué ODS
puede solucionar este problema?

ODS 4: Educacion de calidad
ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

2.600 millones de personas dependen directamente de la
agricultura, pero el 52% de la tierra utilizada para la agricul-
tura se ve moderada o severamente afectada por la degrada-
cion del suelo. (Qué ODS puede solucionar este problema?

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

Si todas las personas del mundo utilizaran

bombillas de bajo consumo, el mundo se ahorraria 120.000
millones de ddlares al afio. ;Qué ODS puede solucionar este
problema?

ODS 7: Energia asequible y no contaminante
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 12: Produccion y consumo

responsables

Desde el afio 2000 hasta el 31 de enero de 2022, 149 perio-
distas fueron asesinadas/os en México.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas
ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

POSIBLES
VARIACIONES

Este juego puede realizarse también de forma mas convencional, con el bombo y las bolitas nu-
meradas, en este caso del 1 al 17. Cuando se saque un nimero se lee el ODS correspondiente,
aportando algun dato a nivel mundial y local y describiendo sus metas.
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ACTIVIDAD 4. OBJETIVOS DE CINE

1. Generar espacios de debate y reflexion sobre aspectos significativos de nuestras vidas segun
los temas propuestos por cada pelicula. Se recomienda combinar titulos que aborden tema-
ticas generales con otras que traten mas especificamente sobre el rol social de las personas
mayores, presentando diversidad de situaciones, personas y temas relacionados con la edad
(salud y bienestar, la importancia de aprender a vivir con las pérdidas, las consecuencias de los
estereotipos y el lenguaje edadista, el sentido de nuestra vida, etc.).

2. Aumentar el conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y comprender su impor-
tancia para mejorar nuestra vida y la del planeta en el que vivimos.

OBJETIVOS 3. Desarrollar la reflexién, poner en valor la experiencia y conocimientos personales, desarrollar
habilidades argumentativas y promover la construccion colectiva de conocimiento.

4. Influir en varios determinantes de envejecimiento activo:
Determinantes transversales: género y cultura.
Determinantes comportamentales: habitos saludables.
Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicolégico.
Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencion del aislamiento, senti-
miento de pertenencia.

5. Reflexién politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicos, servi-
cios sociales y de salud.

TIEMPO

REQUERIDO 1.30 (duracién aproximada de cada pelicula) + 30-40 minutos de dialogo.

e Equipo audiovisual, peliculas (recursos publicos en la medida de lo posible, en colaboracién con

MATERIALES bibliotecas publicas y su personal, que también puede aconsejar o encargarse de conseguir las
peliculas), pizarra, material de escritura.

e Pdster ODSy otros materiales de apoyo (ver Actividad 1).

Presentacion general de la peliculay por qué se ha elegido. Conviene realizar un listado de peliculas
basado en las preferencias del grupo. Para ello, se puede hacer una puesta en comun en forma de
lluvia de ideas, en la que cada cual propone un titulo y argumenta por qué cree que es una pelicula
adecuada (los temas, por qué puede ser interesante para el grupo, qué relacion tiene con los Ob-
PASO 1 jetivos de Desarrollo Sostenible y con aspectos relacionados con el envejecimiento y lo que supone
hacerse mayor). También se puede dejar una urna o un corcho para poder dejar sugerencias de
peliculas (u otros materiales). En cada sesion una persona diferente puede ejercer de maestra/o de
ceremonias, presentando la pelicula y moderando el didlogo posterior, encargandose (en solitario
0 con ayuda de otras personas) de recopilar las ideas y conclusiones para el final.

Visionado de la pelicula. Se puede iniciar con una breve presentacion, ofreciendo algin detalle des-
PASO 2 tacado de la pelicula, si ha recibido algiin premio, quiénes la dirige, actrices y actores destacados,
0 alguna anécdota si se conoce.

Cineférum. Conviene utilizar la pizarra para poner en comun las principales ideas que surjan, en
particular:

e ODS con los que tiene relacion (enumeracion y breve argumentacion).

e Otros temas.

PASO 3

Cerrar la sesion con las ideas fundamentales y con una o dos acciones relacionadas con los ODS
trabajados que podamos realizar o impulsar individualmente o en el marco de las asociaciones en
las que participemos y también que puedan llevar a cabo nuestros Gobiernos sean del nivel que
sean: es importante transmitir la idea de que los problemas son complejos, pero que siempre se
trata de problemas politicos para los que se pueden plantear soluciones para que eviten o, al me-
nos, reduzcan la incidencia. Hay una responsabilidad individual y colectiva en todo ello y podemos
asumir responsabilidad en ello. La idea es concienciar y empoderar, nunca generar frustracion o
abatimiento

PAS0 4
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MATERIAL SUGERIDO

MARNANA (2015) Dir: Cyril Dion y Mélanie Laurent. Documental

Argumento: Tras la publicacion de un estudio que anunciaba la posible desaparicion de parte de la humanidad
en 2100, el equipo al frente de este documental visita diez paises para investigar las causas de la catastrofe
anunciada y, sobre todo, la forma de evitarla. Durante su viaje, se encuentran con pioneros que reinventan la
agricultura, la energia, la economia, la democraciay la educacion. Terminado su trabajo, empiezan a vislumbrar
la posibilidad de que surja un nuevo mundo: el mundo del mafiana.

Posibles temas de conversacién: ;Creemos que nos enfrentamos a la catastrofe anunciada: el fin del mundo?
¢Qué nos parecen las alternativas que da a conocer el documental? ;Cual nos llama mas la atencién y por qué?
;Son alternativas factibles? ;Se nos ocurren otras formas ademas de las que propone el documental? ;Qué
caracteriza a las personas que presentan o lideran esas iniciativas? ;Qué hace falta para poner en marcha ini-
ciativas novedosas o formas diferentes de hacer las cosas: buenas ideas, personas con un carisma especial que
lideren, comunidades unidas y con propdésitos claros, otro tipo de politica, otro modelo econémico?

ODS relacionados: todos.

¢Y SIVIVIMOS TODOS JUNTOS? (2011). Stéphane Robelin. Comedia dramética

Argumento: Un grupo de amigos desde hace mas de cuarenta afios, se encuentran algo solos y estan a punto
de ir a vivir a una residencia, hasta que deciden irse a vivir juntos y ayudarse entre si. Tienen energia, ganas de
vivir y quieren ser independientes. Se les une un joven estudiante que quiere hacer su tesis doctoral sobre la
poblacién mayor.

Posibles temas de conversacion: ;como vemos nuestra vida a la edad que tenemos? ;La imaginabamos asi?
¢Qué es mejor y qué es peor de lo que pensabamos? ;Qué imagen tiene la sociedad de las personas mayo-
res? ;Como nos gusta vivir, dénde, con quién y cémo? ;Hay oportunidades de participar en la sociedad? ;Hay
discriminacion hacia las personas mayores? ;Son las residencias un buen lugar para vivir? ;Las mujeres y los
hombres envejecen igual? Si la respuesta es no, ;qué diferencias hay? ;Hay distintas situaciones, necesidades?
¢La sociedad trata igual a las mujeres que a los hombres mayores?

ODS relacionados: ODS 3, ODS 5
MEDITERRANEO (2021). Dir: Marcel Barrena

Argumento: Otofio de 2015. Dos socorristas, Oscar (Eduard Fernéndez) y Gerard (Dani Rovira), viajan hasta la
isla de Lesbos, en Grecia, impactados por la fotografia de un nifio ahogado en las aguas del Mediterraneo. Al
llegar descubren una realidad sobrecogedora: miles de personas arriesgan sus vidas cada dia cruzando el mar
en precarias embarcaciones y huyendo de conflictos armados. Sin embargo, nadie ejerce labores de rescate.
Junto a Esther (Anna Castillo), Nico (Sergi Lopez) y otros miembros del equipo, lucharan por cumplir un come-
tido, dando apoyo a personas que lo necesitan. Para todos ellos, este viaje inicial supondra una odisea que
marcara sus vidas.

Posibles temas de conversacion: el fendmeno de las migraciones; la figura de migrantesy refugiados; la solida-
ridad y el perfil de las personas que deciden dedicarse a trabajar con personas en situacion de maxima vulne-
rabilidad; los limites de las fronteras; ;quiénes tienen la responsabilidad de actuar?; ¢la legislacién nacional es
adecuada?; ;se puede y se debe limitar la migracién?; migraciones a causa de conflictos y guerras, migraciones
provocadas por el cambio climatico; la situacion de las mujeres que migran; menores migrantes: de la foto de
Aylan al acrénimo “mena”: la despersonalizacion de los migrantes; informacién en los medios sobre la migra-
cion, ¢es adecuada?; migrantes y trabajo: su labor en la agricultura y los cuidados (de menores y mayores).

ODS relacionados: ODS 1, ODS 8, ODS. 10, ODS 13, ODS 16, ODS 17
WALL-E. BATALLON DE LIMPIEZA. (2008). Dir: Andrew Stanton. Animacién

Argumento: 700 afios atras, el planeta Tierra tuvo que ser evacuado debido a una enorme acumulacion de
basura, encomendando a una serie de robots la mision de limpiarla.

Hoy, el Unico superviviente de aquellos robots es el pequefio WALL-E, quien con el paso de los afios ha desa-
rrollado una personalidad propia y se dedica a recolectar piezas de otras unidades destruidas y otros objetos
extrafios. La vida del pequefio robot cambia cuando conoce a EVA, una robot exploradora que llega en una
nave espacial, de la que se enamora perdidamente. EVA le habla a WALL-E de una misteriosa planta, de la que
descubren que es capaz de hacer que los habitantes de la Tierra puedan regresar a su planeta. Cuando EVA
viaje al espacio para compartir el importante descubrimiento, WALL-E decidira ir tras ellay emprendera un viaje
inolvidable.
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Posibles temas de conversacién: cuidado del planeta y el medio ambiente; el papel de la tecnologia y su influen-
cia en la vida de las personas; la importancia del consumo responsable y del reciclaje; el sentido de la vida (la im-
portancia del propdsito); la importancia del amor; los roles de género en la pelicula; la diversidad de capacidades.

ODS relacionados: ODS 3, ODS 9, ODS 12, ODS, 13, ODS 15.
SORRY WE MISSED YOU (2019). Dir: Ken Loach.

Argumento: Ricky y su familia han estado luchando contra las deudas desde la crisis financiera del afio 2008.
Afortunadamente para ellos se presenta una gran oportunidad para conseguir tomarse un respiro y optar, inclu-
so, a algo de independencia gracias a una nueva furgoneta. La familia decide crear una franquicia de entregas a
domicilio. Es un trabajo duro y que la mujer de Ricky sea asistente no es algo que facilita la situacion. Sin embargo,
la familia se muestra decidida a mantenerse unida, sin importar las dificultades que aparezcan en el camino.

Posibles temas de conversacion: la precariedad laboral en dos sectores de actividad cada vez mas importantes
en nuestro modelo de sociedad y de consumo: el reparto de mercancias a domicilio y ello cuidado de personas
mayores; la influencia del trabajo precario en la salud y la vida personal y familiar (estrés, inseguridad, etc.),; la
explotacién laboral en la actualidad: tipos de relacion entre empleadors/as y empleadas/os.

ODS relacionados: ODS 3, ODS 8, ODS 12,
UP. (2009). Dir: Pete Docter, Bob Peterson. Animacion

Argumento: Carl Fredricksen es un viudo vendedor de globos de 78 afios que, finalmente, consigue llevar a cabo
el suefio de su vida: enganchar miles de globos a su casay salir volando rumbo a América del Sur. Pero ya estando
en el aire y sin posibilidad de retornar Carl descubre que viaja acompafiado de Russell, un explorador que tiene
ocho afios y un optimismo a prueba de bomba.

Posibles temas de conversacién: el sentido de la vida; la adaptacién a la pérdida de los seres queridos; el sig-
nificado de nuestro hogar en la vida de las personas; la importancia de construir constantemente propoésitos; el
valor de las relaciones intergeneracionales; la imaginacién; la soledad en distintos momentos de la vida; el amor
por la naturaleza.

ODS relacionados: ODS 3, ODS 13, ODS 15.

NOMADLAND. (2020). Dir: Chloé Zhao.

Argumento: Desde los campos de remolacha de Dakota del Norte hasta los campamentos de National Forest de
Californiay el programa CamperForce de Amazon en Texas, los empleadores han descubierto un nuevo grupo de
mano de obra de bajo costo, compuesto principalmente por temporeros estadounidenses adultos. Al descubrir
que el Seguro Social se queda corto y ahogados por las hipotecas, decenas de miles de estas victimas invisibles
de la Gran Recesion se han echado a la carretera en vehiculos recreativos, remolques de viaje y furgonetas, for-
mando una creciente comunidad de ndmadas: migrantes trabajadores que se autodenominan workampers. En
un vehiculo de segunda mano que bautiza «Van Halen», Jessica Bruder sale a la carretera para conocer a estos
sujetos mas de cerca. Acompafiando a su irreprimible protagonista Linda May y a otras personas en la limpieza
de inodoros de un campamento, en el escaneo de productos en un almacén, en reuniones en el desierto y en el
peligroso trabajo de la cosecha de remolacha, Bruder relata una historia convincente y reveladora sobre el oscuro
vientre de la economia estadounidense, que presagia el precario futuro que puede esperarnos a muchos mas.
Pero, al mismo tiempo, celebra la excepcional capacidad de recuperacion y creatividad de estos estadounidenses
que han renunciado al arraigo ordinario para sobrevivir. Como Linda May, que suefia con encontrar tierras en las
que construir su propia casa sostenible «Earthship», son personas que no han perdido la esperanza. Un relato
periodistico cargado de humanidad y experiencias valiosas.

Posibles temas de conversacién: el trabajo y las pensiones para las personas mayores; el derecho a la vivienda
y las dificultades de acceso a vivienda asequible; el impacto de las nuevas formas de consumo en las condiciones
de trabajo: el caso de Amazon; la resiliencia de las personas para iniciar nuevos proyectos de vida; la capacidad
para generar comunidades de amistad;

ODS relacionados: ODS 1, ODS 3, ODS 5, ODS 7, ODS 8, ODS 12.
ARRUGAS (2011). Dir: Ignacio Ferreras. Animacién

Argumento: Emilio y Miguel, dos ancianos que coinciden en una residencia se hacen amigos. Emilio, que pade-
ce un principio de Alzheimer, cuenta inmediatamente con la ayuda de Miguel y otros compafieros que trataran
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de evitar que lo trasladen a otra planta, en la que viven personas con un alto grado de deterioro cognitivo. Su
disparatado plan tifie de humor y ternura el tedioso dia a dia de la residencia, pues para ellos acaba de empezar
una nueva vida. Largometraje basado en el cémic homénimo de Paco Roca.

Posibles temas de conversacion: ;Qué opinién nos merece la historia de amistad que cuenta la pelicula? ;Qué
es la amistad? ¢Es facil adaptarse a cumplir afios? ;Estamos preparados para hacernos mayores, nos educan para
ello? ;Hay diferencias entre mujeres y hombres a la hora de hacernos mayores? ;Cudles? Si la respuesta es no,
¢qué harfa falta para ayudarnos a adaptarnos a los cambios, a vivir mejor —signifique esto lo que signifique para
cada cual—? ;Cémo son las relaciones familiares a medida que nos hacemos mayores? ;Deberian ser diferentes
de alglin modo? ;Qué opinién tenemos de las residencias? /Nos gusta la palabra vejez, sentimos que nos identi-
fica 0 nos molesta?

ODS relacionados: ODS 3
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ACTIVIDAD 5: ODS Y TIRO PORQUE ME TOCA'

1. Conocer los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas.

2. Aumentar el conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y comprender su
importancia para mejorar nuestra vida y la del planeta en el que vivimos.

3. Desarrollar la reflexién, poner en valor la experiencia y conocimientos personales,
desarrollar habilidades argumentativas y promover la construccién colectiva de
conocimiento.

OBJETIVOS 4. Influir en varios determinantes de envejecimiento activo:

Determinantes transversales: género y cultura.

Determinantes comportamentales: habitos saludables.

Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicoldgico.

Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencion del aislamiento, sentimien-
to de pertenencia.

Reflexién politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicos, ser-
vicios sociales y de salud.

TIEMPO

REQUERIDO 30-40 minutos.

e Tablero de juego (imagen superior), tarjetas informativas (se debe plastificar todo el material

MATERIALES para facilitar su limpieza y reutilizacion), dados y fichas. Los materiales especificos (tablero y
tarjetas) estan disponibles para su descarga gratuita en la web: https://go-goals.org/es/, dado y
fichas.

e Materiales de apoyo: Péster ODS y otros materiales de apoyo (ver Actividad 1).

Se divide los paricipantes en grupos de entre 4 y 6 personas. Se reparten tableros, dados, fichas y
las tarjetas con las preguntas para cada grupo. Presentacion general del juego (la mecanica es la
misma que la del juego de la oca): el juego consta de 63 casillas y se avanza segln cada tirada del
dado. Casillas especiales:

PASO 1
1. ODS: Cuando caemos en una casilla con un Objetivo de Desarrollo Sostenible, extraemos una

carta correspondiente al nimero del Objetivo. Otra/o jugador/a lee la pregunta de la carta. Si
la respuesta es correcta, se premia con una nueva tirada. Si es incorrecta, permanece en esa
casilla hasta que vuelva a ser su turno para tirar el dado.

1 El juego de mesa que se toma como base para esta actividad esta concebido como un juego educativo para
nifios y nifias y asi se presenta en la pagina web. En esta actividad se toma como base el tablero, por entender
que es valido para cualquier edad. En cuanto a las preguntas y dinamicas en torno al juego, se pueden adap-
tar a cada grupo participante y su contexto. https://go-goals.org/es/
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2. Tobogan acuético: si caemos en la casilla superior de un tobogén de agua, retrocedemos hasta
la casilla que esta en la base del tobogan y esperamos al siguiente turno.

3. Quien llegue primero ala “ruleta 2030" gana la partida. Atencién: igual que en el juego de la oca,
si al tirar los dados sacamos un nuimero mayor que el requerido para llegar a la casilla “2030”,
se avanza hasta la casilla “2030" y se retrocede tantas casillas como el nimero obtenido al tirar
el dado.

PASO 2

Se inicia el juego. La persona que dinamice prestara atencion a la dinamica de los grupos para saber
Si se sigue con interés y si surge alguna duda o algun didlogo interesante a raiz de alguna de las pre-
guntas y sus respuestas. Conviene tener algin premio para quienes ganen la partida, en la medida
de lo posible relacionado con los ODS.

PASO 3

Recapitulacion y conclusiones. En cada grupo una persona se encarga de resumir las preguntas que
hayan suscitado mas interés durante la partida para ponerlas en comun. A modo de conclusion, se
pueden proponer acciones que podamos llevar a cabo individualmente, en las asociaciones en las
que participemos o0 que nos parezca que deban llevar a cabo nuestros Ayuntamientos, Gobiernos
autonémicos, o Gobierno Nacional, el sector privado o cualquier otro agente.
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ACTIVIDAD 6. BANQUETE SOSTENIBLE

1. Conocer los ODS, en particular los relacionados con la alimentacién y la salud (ODS 2 y 3) asf
como el trabajo decente (ODS 8) y el cuidado del medio ambiente y los ecosistemas (ODS 6, 12,
13,14, 15).

2. Comprender la integralidad de la Agenda y la transversalidad e interdependencia de los Obje-
tivos: identificar y argumentar la pertinencia de uno o mas ODS en la solucién de un problema
uniendo conocimientos propios con los de otras personas y los que surjan de los materiales de
apoyo utilizados. Se utiliza como palanca un tema cotidiano y del que todas y todos sabemos,
como es la alimentacién y los habitos de consumo en torno a los alimentos.

3. Desarrollar la reflexién, poner en valor la experiencia y conocimientos personales, desarrollar
habilidades argumentativas y promover la construccién colectiva de conocimiento.

OBJETIVOS 4. Trabajar la asertividad, la educacién, la empatia y el respeto a quienes defienden opiniones
contrarias.

5. Trabajar la reminiscencia para activar la memoria y emociones que faciliten el proceso de
aprendizaje.

6. Incluir en varios determinantes de envejecimiento activo:

Especialmente los determinantes comportamentales: habitos saludables.

Determinantes transversales: género y cultura.

Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicoldgico.

Determinantes sociales: generaciéon de redes de apoyo, prevenciéon del aislamiento, senti-

miento de pertenencia.

Reflexion politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicos, ser-

vicios sociales y de salud.

TIEMPO

REQUERIDO 50 minutos - 1 hora

1. Una mesa con imagenes de alimentos: antes de iniciar esta actividad se debe planificar. A un
lado de la mesa se sugiere el siguiente "bodegdn”: productos procesados, como por ejemplo:
tomate frito; envases de embutido loncheado; bolleria, preferiblemente la que viene envasada
doblemente (envase general y envase individual); guacamole envasado; pizza fresca o ultracon-
gelada (por ejemplo de la marca Tarradellas, para comentar el tipo de publicidad); leche de soja.
En el otro lado de la mesa productos frescos: naranjas, limones, mandarinas, tomates, legum-
bres, carne y pescado; leche de vaca. Destacar con etiquetas bien visibles el origen de cada uno.
También se puede variar la presentacion para orientar distintas lineas de debate, poniendo a
un lado imagenes de productos convencionales y, al otro, solamente productos ecoldgicos; a un

MATERIALES lado carne de vacuno y a otro lado verduras (el debate se plantearia, por ejemplo, entre quienes

creen que debemos comer carney quienes defienden una dieta vegetariana o vegana); a un lado

leche de vacay, a otro, leche de soja. También pueden acotarse los temas de conversacion para

centrarse solo en un aspecto, por ejemplo alimentacion y salud (ODS 2 y ODS 3); alimentacion y

medio ambiente (ODS 2, ODS 6, ODS 12, ODS 15); alimentacion en distintos paises y tradiciones

culturales (ODS 2, ODS 17); etc.; modelos de producciéon y de consumo (ODS 12), etc.

2. Pizarra y rotuladores o pésits. Material de escritura para cada participante.
3. Péster de la pirdmide alimenticia

4. Materiales de apoyo: Péster ODS y otros materiales de apoyo (ver Actividad 1).

La persona encargada de dinamizar presenta la actividad, que consiste en establecer las semejan-
zas y diferencias entre la forma de alimentarnos en nuestra infancia y juventud y ahora, utilizando
una linea de tendencia. Se divide a la gente en grupos de 5 0 6 personas para que pongan en co-
mun en qué ha cambiado la forma de producir, comprar y consumir alimentos. Tienen 15 minutos
PASO 1 para generar ideas sobre las ventajas e inconvenientes de la alimentacion “de antes”y la “de ahora”.
La reflexién girara en torno a su relacién con los ODS: ¢son sanos? ¢Son caros o baratos? ;Como im-
pacta su produccion en el medio ambiente? ;Qué diferencia hay entre comprar en supermercados
0 en mercados? ;Los productos que tenemos en la nevera habitualmente siempre han formado
parte de nuestra dieta? ;Cuales han estado siempre ahiy cuales son novedades? ;Qué publicidad
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conocemos de ellos y qué ideas transmite la publicidad? ;Son productos de temporada? ;Cémo y
por qué se pone de moda el consumo de un producto? ¢Cualquier fruta o verdura puede producir-
se en todo el mundo? ;/Qué residuos genera (introduciendo los conceptos de huella ecoldgica, valor
nutritivo y ecolégico de los alimentos procesados, efectos sobre la salud)?. Cada grupo enumera
sus argumentos principales.

PASO 2

A continuacion se abre un turno de 30 minutos para poner en comun las ideas de todos los grupos
(una persona actla como portavoz), en la matriz de tendencias. Conviene que cada grupo pro-
ponga ideas sobre uno de los temas planteados en la columna izquierda. Una vez completada, se
puede dar paso al debate.

Al final también se anotan los ODS en los que impacta el consumo de alimentos.

Ejemplo de linea de tendencia: esta técnica permite identificar cambios importantes y cémo la gen-
te los percibe a lo largo del tiempo, sobre todo en relacién con el nivel de vida, los cambios en el
modelo de produccién y consumo, la capacidad adquisitiva, el cambio climatico, etc. En la columna
de la izquierda se pueden poner las variables que se deseen, aqui se proponen algunas.

EJEMPLO DE TABLA

M&s pmduc?os ¢Alin més procesados /
Mds productos frescos s volveremos a los
pr productos frescos?

Mds baratos

Autoproduccidn, tiendas Supermercado, tienda
y mercados online

Muchos puestos de
Tr:t‘bajh, poca

_ mecanizacidn, duras

~ condiciones de trabajo.

¢Tienda online?

Menos mano de obra ¢Sin mano de obra?
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PASO 3

¢Qué hemos aprendido? Por ejemplo: ;conviene que dejemos de comprar ciertas cosas o basta con
reducir un poco el consumo? ;Como organizamos nuestra dieta, depende de nuestra planificacion
o de la oferta que encontramos en el supermercado? ;Podemos elegir o no siempre podemos
comprar los productos mas saludables porque son caros? jEstamos dispuestos a comer solo
productos de temporada como ocurria hace no tantos afios? ;Qué ventajas y qué inconvenientes
tiene? ;Cocinamos mas 0 menos que antes? sPor qué? /Influye de alguna forma la incorporacion
de la mujer al mercado laboral (ODS 5)? ;Cuanto tiempo le dedicamos a nuestra alimentacion: a
pensar, comprary prepararla? ;Nos influye la publicidad?

Como en todas las actividades, conviene cerrar la sesion con una o dos acciones relacionadas con
el debate y los ODS trabajados que podamos realizar o impulsar individualmente o en el marco de
las asociaciones en las que participemos y también que puedan llevar a cabo nuestros Gobiernos
sean del nivel que sean: es importante transmitir la idea de que los problemas son complejos, pero
que siempre se trata de problemas politicos para los que se pueden plantear soluciones para que
eviten o, al menos, reduzcan la incidencia. Hay una responsabilidad individual y colectiva en todo
elloy podemos asumir responsabilidad en ello. La idea es concienciar y empoderar, nunca generar
frustracion o culpabilidad.

VARIACIONES

ldealmente, cada cierto tiempo, se puede organizar una comida o merienda “de traje”, en la que cada partici-
pante prepare algin producto para compartir. Durante esa celebracién se pueden comentar estos temas en
tono mas distendido. Conviene que la moderacién la realicen, por turnos, personas del propio grupo y que la
figura del/la formador/a sea de acompafiamiento y apoyo. Conviene relacionar la conversaciéon con temas de
actualidad, por ejemplo: la reciente polémica de las macrogranjas, la defensa del chuletén por parte de figuras
conocidas de la politica, la supervivencia del sector primario, etc. El reto es hacerlo con educacién, respeto y
con ganas de escuchar las opiniones en contra. No se trata de “ganar”, sino de “comprender” distintas razones y
posicionarse a sabiendas de que otras posiciones existen y pueden ser tan legitimas como la nuestra.

También se pude trabajar desde la reminiscencia, utilizando platos con recetas tradicionales o con historias
sobre cémo eran las comidas en casa hace afios y las diferencias que aprecian con el presente, con sus ventajas
y Sus inconvenientes.




Municipalistas

por la Solidaridad

y el Fortalecimiento 1 65
Institucional

ACTIVIDAD 7: AGENDA DE LECTURA

1. Conocer los ODS, poniendo atencién en los que tengan relacién con cada una de las lecturas
propuestas.

2. Comprender la integralidad de la Agenda y la transversalidad e interdependencia de los Obje-
tivos: identificar y argumentar la pertinencia de uno o mas ODS en la solucién de un problema
uniendo conocimientos propios con los de otras personas y los que surjan de los materiales
de apoyo utilizados. Se utiliza como palanca la cultura por medio de lecturas amenas y que
permitan acceder a nuevos conocimientos, ideas y culturas.

3. Desarrollar la reflexién, poner en valor la experiencia y conocimientos personales, desarrollar
OBJETIVOS habilidades argumentativas y promover la construccion colectiva de conocimiento.
4. Incluir en varios determinantes de envejecimiento activo:

e Determinantes transversales: género y cultura.

e Determinantes comportamentales: habitos saludables.

e Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicoldgico.

e Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencion del aislamiento, senti-
miento de pertenencia.

e Reflexion politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicos, ser-
vicios sociales y de salud.

e 1 hora para la conversacién sobre la lectura.

e Conviene pactar el tiempo que se dedicara a leer (1 mes para libros, 10-15 minutos en la
TIEMPO misma sesion de puesta en comun en el caso de relatos breves y noticias). En todo caso, los

REQUERIDO tiempos deben ser pactalos en comin y deben estar adaptados a las necesidades y capacida-

des de las personas participantes. En el caso de los libros, se pueden plantear 1 o 2 sesiones

en caso de que surjan varios temas de interés.

e Libros, relatos breves (pueden ser fotocopias), novelas graficas y cualquier lectura elegida
previamente. Al igual que con las peliculas, se debe hacer una sesién previa de lluvia de ideas
para sugerir titulos e historias, argumentando por qué y qué relacion tienen con la Agenda
2030. Igualmente, se puede habilitar un buzén, urna o corcho de manera permanente para
recoger todo tipo de sugerencias, incluyendo lecturas propuestas. En la medida de lo posible,
se podria establecer algun tipo de de acuerdo para facilitar el préstamos de ejemplares de
los titulos seleccionados en las bibliotecas publicas mas préximas (que pueden ser utilizados
en distintos momentos en distintos centros habilitando algln tipo de préstamo interbibliote-
cario asociado al proyecto de divulgacién de la Agenda 2030).

MATERIALES

e Material de escritura, pizarray rotuladores de pizarra, posits.
e Materiales de apoyo: Pdster ODS y otros materiales de apoyo (ver Actividad 1).

Se inicia la sesion con una breve presentacion de la obra: titulo, autor/a, breve sinopsis y relacion
con el desarrollo sostenible y con los ODS con los que tenga una relacion mas directa por su te-
matica. Explica la dinamica de la sesion: las personas que quieran intervenir, levantaran la manoy
expondran qué les ha gustado (o no de la obra) y cual es el ODS que, a su juicio, tiene mas relacion
con la lectura.
e Una persona —voluntariamente— puede encargarse de hacer esa presentacion y ejercer de
moderadora para llevar el orden de los turnos de palabra.
e Otra puede tomar notas en la pizarra y recapitular al final las ideas principales que han surgido
durante la sesion.
e La persona encargada de dinamizar la actividad prestara el apoyo que sea necesario en cada
caso (reconduciendo el debate, introduciendo nuevas ideas que surjan al hilo de la lectura si
se producen parones o colaborando en la recapitulacion).

PASO 1
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Despedida: ;recomendarias este libro a tus familiares o amistades? ;Por qué? Como conclusion,
se pueden proponer acciones en relacion con los ODS tratados que podamos llevar a cabo indi-
vidualmente, en las asociaciones en las que participemos, en nuestra familia 0 que nos parezca
que deban llevar a cabo nuestros Ayuntamientos, Gobiernos autonémicos, o Gobierno Nacional, el
PAS0 2 sector privado o cualquier otro agente.

Posibles lecturas (se combinan clasicos con obras mas actuales y se proponen varias novelas gra-
ficas por tratarse de un género quiza menos habitual entre las personas de mayor edad pero que
constituye una propuesta narrativa sugerente para trabajar en grupo)

LECTURAS SUGERIDAS

MATAR A UN RUISENOR (1960). Harper Lee. Ed. HarperCollins Ibérica

Argumento: Jean Louise Finch evoca una época de su infancia en Alabama (Estados Unidos), cuando su padre,
Atticus, decidi6 defender ante los tribunales a un hombre negro acusado de violar a una mujer blanca. La novela
muestra una comunidad del sur de Estados Unidos durante la década de 1930, dominada por los prejuicios ra-
ciales, la desconfianza hacia lo diferente y la rigidez de los vinculos familiares y vecinales, asi como por un sistema
judicial sin apenas garantias para la poblacion.

Posibles temas de conversacion: el racismo; la violencia contra la mujer; la ética personal y profesional; la impor-
tancia de predicar con el ejemplo; la importancia de que funcione el estado de derecho y de un sistema de justicia
igual para todas las personas; los prejuicios hacia quien es diferente.

ODS relacionados: ODS 10
NOTICIAS DEL ANTROPOCENO (2021). José Marfa Merino. Ed. Alfaguara

Argumento: Libro de relatos breves cuyos personajes asisten a los mensajes que grita la Tierra, que no es otro
gue nos encontramos en una nueva era que se ha denominado como Antropoceno y que se caracteriza por

la transformacién del planeta a manos del ser humano y del cambio en las relaciones entre las personas pro-
piciado por los avances tecnoldgicos. En los relatos se contrapone el nuevo mundo que aparece en medio de
un planeta en destruccion. “Un papa suefia con la dimisién de Dios, un joven escritor intenta relatar el fin del
mundo rural, un hombre busca en las profundidades del mar alejarse de las atrocidades de la superficie, una
pareja llega al séptimo continente, formado por la acumulacion de plastico, ese material que puede privarnos de
futuro...”.

Posibles temas de conversacion: el calentamiento global, el cambio climatico y la destruccion de los ecosistemas
y de especies; las nuevas formas de relacion entre las personas; la violencia de género; la influencia de la tecnolo-
gia en nuestras vidas y la pérdida de derechos que puede suponer, la conexion entre las personas y la naturaleza.

ODS relacionados: todos.
YO, VIEJA (2021). Anna Freixas. Ed. Capitan Swing

Argumento: ensayo de la escritora feminista Anna Freixas dedicado a los derechos humanos en la vejez y, concre-
tamente, por los derechos de las mujeres. Freixas destaca la libertad, la justicia y la dignidad como los derechos
fundamentales en la edad mayor. “Este libro pretende ser una reflexion y un divertimento sobre un surtido de
pequefias cosas que en este momento de la vida nos la pueden amargar o, por el contrario, hacérnosla mas facil.
Una especie de foco para iluminar situaciones de la vida cotidiana que creemos tan normales que nos las consi-
deramos importantes y que, sin embargo, constituyen el grueso de la discriminacion y el rechazo social hacia las
personas mayores, Unicamente por el hecho de serlo”.

Posibles temas de conversacion: la discriminacion de las personas mayores basada en estereotipos y prejuicios
edadistas; la desigualdad de género que sufren, en particular, las mujeres mayores; los derechos humanos como
reivindicacion para todas las edades; la situacion vivida en la pandemia.

ODS relacionados: ODS 5, ODS 10.
PAIS NOMADA. SUPERVIVIENTES EL SIGLO XXI (2020). Jessica Bruder. Capitan Swing.

Argumento: Desde los campos de remolacha de Dakota del Norte hasta los campamentos de National Forest de
Californiay el programa CamperForce de Amazon en Texas, los empleadores han descubierto un nuevo grupo de
mano de obra de bajo costo, compuesto principalmente por temporeros estadounidenses mayores. Al descubrir
mano de obra de bajo costo, compuesto principalmente por temporeros estadounidenses mayores. Al descubrir
que el Seguro Social se queda corto y ahogados por las hipotecas, decenas de miles de estas victimas invisibles de
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la Gran Recesion se han echado a la carretera en vehiculos recreativos, remolques de viaje y furgonetas, formando
una creciente comunidad de némadas: migrantes trabajadores que se autodenominan workampers. La periodis-
ta Jessica Bruder sale a la carretera para conocer a estos sujetos mas de cerca. Acompafiando a su irreprimible
protagonista Linda May y a otras personas en la limpieza de inodoros de un campamento, en el escaneo de pro-
ductos en un almacén, en reuniones en el desierto y en el peligroso trabajo de la cosecha de remolacha, Bruder
relata una historia convincente y reveladora sobre la economia estadounidense, que presagia el precario futuro
que puede esperarnos a muchos mas. Pero, al mismo tiempo, celebra la excepcional capacidad de recuperacion
y creatividad de unas personas que han renunciado al arraigo ordinario para sobrevivir. Como Linda May, que
suefia con encontrar tierras en las que construir su propia casa sostenible, no han perdido la esperanza. Un relato
periodistico cargado de humanidad y experiencias valiosas. [Se puede combinar con el visitando de la pelicula que
ha adaptado este libro al cine].

Posibles temas de conversacion:el trabajo y las pensiones para las personas mayores; el derecho a la vivienda y
las dificultades de acceso a vivienda asequible; el impacto de las nuevas formas de consumo en las condiciones de
trabajo: el caso de Amazon; la resiliencia de las personas para iniciar nuevos proyectos de vida; la capacidad para
generar comunidades de amistad;

ODS relacionados: ODS 1, ODS 3, ODS 5, ODS 7, ODS 8, ODS 12.
EL ALA ROTA (2016). Antonio Altarriba y Kim. Ed. Norma

Argumento: La madre de Petra murié al dar a luz a su hija y, con la desgracia, su propio padre intentd matarla.
Desde entonces Petra tiene el brazo inmdvil y ahora, en sus Ultimos dias de vida, su hijo Antonio Altarriba descubre
que ella lo ha mantenido en secreto. Antonio reconstruye la historia de su madre, una mujer devota y sufridora,
maltratada por un pais dominado por hombres. Novela biografica.

Posibles temas de conversacién:;cémo ha sido la vida de las mujeres de la generacion de Petra, la protagonista?
¢En qué ha cambiado la vida de las mujeres en Espafia de hace unas décadas hasta la actualidad? ;En qué han cam-
biado los modelos de trabajo, las relaciones entre empleados/as y empleadores/as? ;Y en las relaciones familiares?
¢Cémo ha evolucionado la consideracion de la discapacidad? ;Qué peso tiene la memoria familiar y la memoria
histérica en este relato? ;Hay una comunicacion fluida entre generaciones que nos permita seguir nuestra historia
familiar?

ODS relacionados: ODS 5, ODS 10
MAUS: RELATO DE UN SUPERVIVIENTE (publicada entre 1980-1991). Art Spiegelman. Ed. Reservoir Books.

Argumento: Maus es la biografia de Vladek Spiegelman, un judio polaco superviviente de los campos de exterminio
nazis, contada a través de su hijo Art, un dibujante de cémics que quiere dejar memoria de la aterradora persecu-
cion que sufrieron millones de personas en la Europa sometida de Hitler y de las consecuencias de este sufrimiento
en la vida cotidiana de sus generaciones posteriores. Art Spiegelman utiliza elementos de ficciéon para narrar el
horror vivido por su padre.

Posibles temas de conversacion:;qué nos cuenta esta novela sobre la memoria familiar y la memoria histérica?
¢Coémo llegd a calar en la sociedad el totalitarismo, el racismo y el asesinato? ;Qué papel juega la sociedad, la ciuda-
dania de a pie en el desarrollo de este tipo de barbarie? ;Qué sabemos de los campos de concentracion? ;Quiénes
murieron alli? ;Ha ocurrido en otros lugares y en otros momentos de la historia? ;Y en Espafia?

ODS relacionados: ODS 16

ARRUGAS (2007). Paco Roca. Ed. Astiberri.
(Se pueden combinar la lectura y la sesion de cine en caso de que se considere interesante).

Argumento: Emilio, un antiguo ejecutivo bancario, es internado en una residencia de ancianos por su familia tras
sufrir una nueva crisis de Alzheimer. Alli, aprende a convivir con sus nuevos compafieros, cada uno con un cuadro
clinico y un caracter bien distinto, y los cuidadores que los atienden. Emilio se adentra en una rutina diaria de ca-
dencia morosa con horarios prefijados: la toma de los medicamentos, la siesta, las comidas, la gimnasia, la vuelta
ala cama, y en su pulso con la enfermedad para intentar mantener la memoria y evitar ser trasladado a la Ultima
planta, la de los impedidos, cuenta con la ayuda de Miguel, su compafiero de habitacion.

Posibles temas de conversacion: ;Qué opinién nos merece la historia de amistad que narra la novela? ;Qué es la
amistad? ;Es facil adaptarse a cumplir afios? ;Estamos preparados para hacernos mayores, nos educan para ello?
;Y para la aparicion de enfermedades? ¢Hay diferencias entre mujeres y hombres a la hora de hacernos mayores?
¢Cudles? Sila respuesta es no, ;qué harfa falta para ayudarnos a adaptarnos a los cambios, a vivir mejor —signifique
esto lo que signifique para cada cual—? ;Cémo son las relaciones familiares a medida que nos hacemos mayores?
¢Deberian ser diferentes de algin modo? ;Qué opinién tenemos de las residencias? ;Nos gusta la palabra vejez,
sentimos que nos identifica 0 nos molesta?

ODS relacionados: ODS 3




168 MANUAL: ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y ODS

ACTIVIDAD 8. NOTICIAS CON MUCHA AGENDA 2030

1. Conocer en profundidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible, vinculados con las noticias de
actualidad, preferiblemente del entorno mas préximo, determinando la responsabilidad de los
distintos actores: Estado (Gobiernos, Ayuntamientos, etc.), empresas, ONGs, personas (a titulo
individual o como asociaciones) e identificando actuaciones concretas para mejorar en cada
uno de los ODS. Para dinamizar la tertulia se pueden utilizar varias técnicas, como la lluvia de
ideas, linea de tendencias, matriz de responsabilidades, juego de roles, etc.

2. Desarrollar la capacidad de anélisis critico de las noticias.

3. Desarrollar habilidades de trabajo en grupo, construccién de conocimiento colectivo.
OBJETIVOS 4. Incluir en varios determinantes de envejecimiento activo:

Determinantes transversales: género y cultura.

Determinantes comportamentales: habitos saludables.

Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicoldgico.

Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencion del aislamiento, senti-
miento de pertenencia.

e Reflexion politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicos, ser-
vicios sociales y de salud.

e Noticias de prensa: pueden ser fotocopias 0 impresione de prensa escrita o digital. Si hay
recursos audiovisuales, se pueden utilizar noticias de radio, television, podcast, o cualquier
formato que las personas participantes manejen y decidan que es interesante. Se requiere
preparacion previa para que una persona (se pueden establecer turnos) busque la noticia
sobre la que se va a trabajar. Dependiendo del grado de dinamismo del grupo y experiencia

MATERIALES prgvia en acﬁividades similares, la persona dinamizadvora o formadora puede encargarse en la
primera sesion para ofrecer una serie de pautas o, directamente, el grupo puede gestionarlo.

e Informacion basica sobre la Agenda 2030 (ver Actividad 1).

e Pizarra, material de escritura. Equipo audiovisual (opcional) para proyectar el video o laimagen
web de la pagina de Naciones Unidas para ir viendo cada uno de los ODS con sus metas mas
desarrolladas.

e Material de apoyo: ver Actividad 1.

Se seleccionan varios roles para llevar a cabo el didlogo:

e Una persona voluntaria lee la noticia que ha seleccionado previamente y entrega una copia
(si es escrita) a cada una/o. A continuacion destaca las ideas fundamentales ysu relacién con
alglin o varios ODS. A continuacion, plantea una serie de preguntas al grupo para comenzar

PASO 1 el didlogo. Este didlogo puede adoptar varias formas, como son la lluvia de ideas, la linea de
tendencias o la matriz de responsabilidades.

e Otra persona puede ejercer de moderadora para llevar el orden de los turnos de palabra.

e Otra puede tomar notas en la pizarra y recapitular.

e La persona encargada de dinamizar la actividad prestara el apoyo que sea necesario en cada
caso (reconduciendo el debate si es necesario, tratando de que todo el mundo participe y se
ofrezcan distintas opiniones).

Comienza el didlogo a partir de las preguntas formuladas por la persona que conduce la sesion,
por ejemplo: ¢De qué forma afecta al ODS X? ;Lo que cuenta la noticia tiene un impacto positivo
0 negativo? ;Es un problema o una medida para solucionar un problema? ;Hay mas de un ODS
implicado? ;Debe haber prioridades entre ODS, por ejemplo entre las prioridades econémicas y
la proteccion de los derechos humanos? ;Quién y cémo decide esas prioridades? /La noticia esta
escrita con honestidad: contiene distintos puntos de vista? ;Es veraz? ;Las fuentes de informacion
PAS0 2 estan identificadas y son variadas? ;Es un asunto habitual en los medios o infrecuente?

En funcion del tiempo y las opiniones, se pueden plantear temas como ¢en qué medios nos in-
formamos? ¢;Buscamos distintas versiones de las noticias o siempre vemos los mismos medios?
;Sabemos qué es 'y como influye la agenda de los medios de comunicacion en la generacion de la

opiniéon publica? (En los medios se ofrece informacion contextualizada para permitirnos generar
una opinién propia o, mas bien, se nos suministran ideas a las que adherirnos? ;Sabemos distinguir
entre hechos y opiniones? ;Sabemos distinguimos las opiniones fundadas y argumentadas de las
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elaborar argumentos? /Manifestamos nuestra opinion para aprender y comprender o para tener
razény no darle vueltas a las cosas?

Recapitular las ideas principales. Cerrar la sesion con una o dos acciones relacionadas con la no-
ticia y los ODS trabajados que podamos realizar o impulsar individualmente o en el marco de las
asociaciones en las que participemos y también que puedan llevar a cabo nuestros Gobiernos
PASO 3 sean Qlel nivel que sean: es importante t/rgnsmitir la idea de que los problemas son cpmplejos, pero
que siempre se trata de problemas politicos para los que se pueden plantear soluciones para que
eviten o, al menos, reduzcan la incidencia. Hay una responsabilidad individual y colectiva en todo
ello y podemos asumir responsabilidad en ello. La idea es concienciar y empoderar, nunca generar
frustracion o abatimiento.

MATERIAL SUGERIDO (A TITULO ORIENTATIVO, YA QUE ES PREFERIBLE ELEGIR NOTICIAS DE ACTUALIDAD Y DEL AMBITO MAS PROXIMO)

® Articulo: “La invasion de Ucraniay el derecho al refugio en la Unién Europea”, The Conversation, 2 de marzo de
2022: https://theconversation.com/la-invasion-de-ucrania-y-el-derecho-al-refugio-en-la-union-europea-178370
Temas para desarrollar la conversacion:
- Laguerra como instrumento de resolucién de conflictos.
- Elderecho al refugio de las personas que huyen de la guerra.
- El papel de los Gobiernos en este tipo de crisis humanitarias.
- El papel de la ciudadania ante la guerra y la llegada de refugiados/as.
- Lainformacién sobre la guerra en los medios de comunicacion: irecibimos informacion de calidad?
- ODS relacionados: 16

® Entrevista: “El abogado que defendid en Europa el paro de las empleadas de hogar: ‘Su discriminacion ya esta
en una sentencia”, eldiario.es, 26 de febrero de 2022: https://www.eldiario.es/economia/abogado-defendio-eu-
ropa-paro-empleadas-hogar-discriminacion-sentencia_128_8783794.htm!

Temas para la conversacion:

- ¢Qué opinas sobre esta decision judicial?

- ¢Por qué crees que las empleadas de hogar han tenido que llegar a los tribunales para que se reconozcan
sus derechos laborales?

- ¢(Crees que lajusticia es accesible para todo el mundo? ;Por qué/por qué no?

- (Cudl es el papel de personas como Javier de Cominges, el abogado que protagoniza esta entrevista?

- ¢Qué podemos hacer como ciudadanas y ciudadanos para hacer valer nuestros derechos o los de colectivos
en situacion de vulnerabilidad?

- ODS relacionados: 8, 5

® Entrevista a Juan Luis Arsuaga y Juan José Millas, autores del libro: La muerte contada por un sapiens a un nean-
dertal (Alfaguara) en el programa de RTVE “Pagina 2" https://www.rtve.es/play/videos/pagina-dos/envejecer-
sensatez-optimismo/6411045/

Puede proponerse la lectura del libro ademas de comentar la entrevista. Posibles temas:

- ¢Qué te parece el punto de vista sobre la vejez de estos autores?

- (Y sobre la muerte?

- (Qué sabemos sobre el proceso de hacernos mayores? ;Tenemos suficiente informacién?
- (Cudl es el papel de la ciencia para mejorar la calidad de vida de las personas?

- ¢(Crees que se hace una adecuada divulgacion de los hallazgos cientificos?

- ODS relacionado: 3

® Noticia: “Un colegio de EE UU prohibe leer en sus aulas ‘Maus/, el cdmic sobre el Holocausto que gand el premio
Pulitzer”, 20 Minutos, 27 de enero de 2022. https://www.20minutos.es/gonzoo/noticia/4947535/0/un-colegio-
de-ee-uu-prohibe-leer-en-sus-aulas-maus-el-comic-sobre-el-holocausto-que-gano-el-premio-pulitzer/

Posibles temas:

- ¢Qué opinas sobre la prohibicion? ;Crees que es legitimo prohibir libros, obras de arte, canciones?

- ¢Qué te parecen los argumentos esgrimidos por las personas partidarias de prohibir la lectura de esta obra
a menores?

- ¢Debe haber limites a derechos como la libertad de expresion? ;Cuales?

- ODS relacionados: 4, 16
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® Noticia: “El fotoperiodista Gervasio Sanchez exhibeix imatges de persones perseguides a Guatemala i Hondures”,
20 Minutos, 7 de febrero de 2022. https://www.20minutos.es/noticia/4953105/0/el-fotoperiodista-gervasio-san-
chez-exhibeix-imatges-de-persones-perseguides-a-guatemala-i-hondures/

Posibles temas para la conversacion (en el caso de noticias sobre eventos culturales, exposiciones, etc., tam-
bién se puede proponer una visita en grupo o individualmente):

¢Qué opinas de la realidad que ha fotografiado Gervasio Sanchez?

¢Conocias la realidad de las personas que protagonizan esta exposicion?

¢Cual es el papel de las mujeres en comunidades como las retratadas en Guatemala y Honduras?
¢Tenemos informacion de las actividades de empresas trasnacionales en otros paises, particularmente los
mas pobres?

¢Cual es el papel de los Gobiernos para regular la accion de las empresas que extraen recursos naturales
en todo el mundo?

¢Y nuestro papel como ciudadanas y ciudadanos?

ODS relacionados: 1,5,7,8,1012,13, 15

® Noticia: sobe la Iniciativa Legislativa Popular para dotar de personalidad juridica al Mar Menor y protegerlo de
la contaminacién: “Todos los partidos politicos, salvo Vox, coinciden en dar personalidad juridica al Mar Menor”,
RTVE, 15 de marzo de 2022: https://www.rtve.es/noticias/20220315/personalidad-juridica-mar-menor/2311680.
shtml

Temas para la conversacion:

¢Cuales son las causas del problema de contaminacién que sufre el Mar Menor?

¢Qué posibles soluciones se podrian poner en marcha para limpiar la zona y restaurar su ecosistema?

¢En qué consiste una Iniciativa Legislativa Popular?

¢Qué cauces conocemos y tenemos a nuestra disposicion para participar activamente en las instituciones?
ODS relacionados: 13, 14, 15
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ACTIVIDAD 9: CONDENADAS A ENTENDERSE: ECONOMIA Y ECOLOGIA

1. Conocer los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 12y su directa relacion
con otros ODS. Se vinculara con las noticias de actualidad, preferiblemente del entorno mas
préximo, determinando la responsabilidad de los distintos actores: Estado (Gobiernos, Ayun-
tamientos, etc.), empresas, ONGs, personas (a titulo individual o como asociaciones) e identifi-
cando actuaciones concretas para mejorar en cada uno de los ODS. Para dinamizar la tertulia
se pueden utilizar varias técnicas, aqui se propone el juego de roles, etc.

2. Comprender la integralidad de la Agenda y la transversalidad e interdependencia de los Obje-
tivos: identificar y argumentar la pertinencia de uno 0 mas ODS en la solucién de un problema
uniendo conocimientos propios con los de otras personas y los que surjan de los materiales
de apoyo utilizados. Se utiliza como palanca el consumo ya que es una actividad con una gran
trascendencia econdmica, ecoldgica, social y cultural en la que podemos introducir numerosos

OBJETIVOS cambios o, al menos, reflexionar.

3. Desarrollar la reflexién, poner en valor la experiencia y conocimientos personales, desarrollar
habilidades argumentativas y promover la construccion colectiva de conocimiento.

4. Desarrollar habilidades de trabajo en grupo, construcciéon de conocimiento colectivo.
9. Incluir en varios determinantes de envejecimiento activo:

Determinantes transversales: género y cultura.

Determinantes comportamentales: habitos saludables.

Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicoldgico.

Determinantes sociales: generacion de redes de apoyo, prevencion del aislamiento,
sentimiento de pertenencia.

Reflexién politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes econémicos,
servicios sociales y de salud.

TIEMPO

REQUERIDO 45 minutos -1 hora

e Colocar en una mesa distintos productos de consumo que podemos aportar entre todas y
todos: prendas de ropa, zapatos, envases de comida, libros, productos tecnolégicos (mdviles,
tabletas), etc. Se puede elegir un solo objeto y hablar sobre su uso, origen, materiales, precio,

MATERIALES etc. Conviene utilizar objetos reales porque resultan mas evocadores, los podemos tocar y eso

hace que la conversacion esté mejor asentada en la realidad, sin abstracciones que nos pue-

dan distraer o hacernos perder el hilo del pensamiento. Si no es posible, utilizar fotografias.

e Materiales de apoyo: Poster ODS y otros materiales de apoyo (ver Actividad 1), especialmente
la ficha del Objetivo 12.

La persona encargada de dinamizar presenta la actividad, que consiste en un debate con inter-
cambio de roles. Se divide a los TT. DD. en dos grupos y a cada uno de ellos se les asigna un papel:
defender o criticar la compra de tal o cual producto oponiendo criterios fundamentalmente eco-
némicos por un lado y criterios fundamentalmente ecoldgicos por otro. Tienen 10 minutos para
preparar sus argumentos, poniéndolos en relacién con los ODS que consideren oportunos. A con-
tinuacion se abre un turno de 5 minutos en los que el otro grupo les pregunta por las desventajas,
PASO 1 tratando de desmontar sus argumentos. Pasado ese tiempo, es el turno del otro grupo: misma
dindmica. 5 minutos para defender los argumentos ecoldgicos frente a los econdmicos y 5 minutos
para contestar preguntas que cuestionen sus razones.

Durante este turno y el siguiente, una persona se encarga de anotar en la pizarra las ideas fuerza
de tipo econdmico y ecoldgico con expresiones breves, por ejemplo: “mas baratos”, “generan em-
pleo o desempleo”, “generan residuos”, “su produccion consumo demasiada agua”, “provocan la de-
forestacion del amazonas”, “los cultivan personas en pésimas condiciones laborales”, “son cultivos
sostenibles”, etc. También se anotan los ODS relacionados con cada idea (por ejemplo, los cultivos

sostenibles tienen que ver con el ODS 12, ODS 15 etc.)




172

MANUAL: ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y ODS

PASO 2

A continuacion, el ejercicio continda con la misma dinamica pero se intercambian los papeles entre
los dos grupos. Quienes antes defendian los argumentos econdmicos ahora defienden los relacio-
nados con la ecologia y viceversa.

PAS03

Recapitular las ideas principales. Cerrar la sesion con una o dos acciones relacionadas con la no-
ticia y los ODS trabajados que podamos realizar o impulsar individualmente o en el marco de las
asociaciones en las que participemos y también que puedan llevar a cabo nuestros Gobiernos
sean del nivel que sean: es importante transmitir la idea de que los problemas son complejos, pero
que siempre se trata de problemas politicos para los que se pueden plantear soluciones para que
eviten o, al menos, reduzcan la incidencia. Hay una responsabilidad individual y colectiva en todo
elloy podemos asumir responsabilidad en ello. La idea es concienciar y empoderar, nunca generar
frustracion.
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ACTIVIDAD 10: BASURALEZA: ¢A QUIEN LE TOCA SACAR LA BASURA HOY?

1. Conocer en profundidad la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en relacién
con la generacién y gestion de residuos, vinculandolo con la realidad cercana y determinando
la responsabilidad de los distintos actores: Estado (Gobiernos, Ayuntamientos, etc.), empresas,
ONGs, personas (a titulo individual o como asociaciones) e identificando actuaciones concretas
para mejorar en cada uno de los ODS.

2. Desarrollar habilidades de trabajo en grupo, construccién de conocimiento colectivo.

3. Articular un discurso politico desde la ciudadanfa estableciendo distintos niveles de responsa-
bilidad y fomentando la participacion ciudadana.

OBJETIVOS 4. Incluir en varios determinantes de envejecimiento activo:

e Especialmente: Reflexion politica sobre otros determinantes: entorno fisico, determinantes
econdémicos, servicios sociales y de salud.

Determinantes transversales: género y cultura.
Determinantes comportamentales: habitos saludables.
Determinantes personales: capacidad cognitiva, bienestar psicolégico.

Determinantes sociales: generacién de redes de apoyo, prevencion del aislamiento, senti-
miento de pertenencia.

TIEMPO 1 hora.
REQUERIDO

e Pizarra, material de escritura. Posits de distintos colores. Equipo audiovisual (opcional) para
proyectar materiales de apoyo en video o la imagen web de la pagina de Naciones Unidas para
MATERIALES ir viendo cada uno de los ODS con sus metas mas desarrolladas. Se propone, a modo de ejem-
plo, proyectar una noticia que exponga uno de los grandes problemas de la basura: “Las cinco
islas de plastico que manchan el océano y ningun pais quiere limpiar”, El Confidencial (2019):
https://www.youtube.com/watch?v=hoD3ghHhqg8

e Poster ODS y otros materiales de apoyo (ver Actividad 1).

La persona dinamizadora o alguna de las participantes, previa preparacion, presentan el problema
de los residuos. Se pueden utilizar noticias, videos o presentar algunos datos relevantes: A conti-
nuacion, se presenta la dinamica: una matriz de responsabilidades para definir qué se puede hacer
para reducir los residuos y gestionarlos mejor y a quién o quiénes les corresponde actuar. Se hacen
grupos de entre 4y 6 personas para facilitar el didlogo.

Una persona se encargara de anotar en la pizarra la matriz de responsabilidades para lograr que la
produccion y el consumo sean mas sostenibles (ODS 12). Cada grupo tiene su propia matriz en un
papel para ir anotando en ella sus ideas.

PASO 1

Cada grupo conversa y rellena su matriz durante 10 minutos. Se puede establecer el nivel de res-

e ponsabilidad asignando 1 punto, 2 puntos o 3 puntos (con simbolos o ndmeros).

Puesta en comun. Cada grupo cita una responsabilidad que corresponde a cada uno de los actores
incluidos en la matriz. Es importante que en el debate aparezcan ideas sobre la responsabilidad
de quienes producen y de quienes consumen. Por ejemplo, ¢China es responsable de la contami-
nacion o es una responsabilidad compartida por las empresas multinacionales que producen alli,
de quienes compramos esos productos? ¢Tiene mas responsabilidad el Gobierno de China o el
conjunto de los Gobiernos? ¢Por qué?

Ver a continuacion un ejemplo de matriz de responsabilidades: (se pueden afadir columnas y filas
segln acuerde cada grupo).

PASO 3
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EJEMPLO DE POSIBLE MATRIZ

Legislar, ~ No producir
¢ prohibir?

Regular y
‘mejorar la
gestion

ambiental

saen

Ckmsumlr menos Reutilizar ¢Cual seria su
productos, compra rresponsabilidad?
de segunda mano

PAS0 4

Cerrar la sesion priorizando una o dos acciones que podamos realizar o impulsar individualmente
o en el marco de las asociaciones en las que participemos y también que puedan llevar a cabo
nuestros Gobiernos sean del nivel que sean: es importante transmitir la idea de que los problemas
son complejos, pero que siempre se trata de problemas politicos para los que se pueden plantear
soluciones para que eviten o, al menos, reduzcan la incidencia. Hay una responsabilidad individual
y colectiva en todo ello y podemos asumir responsabilidad en ello. La idea es concienciar y empo-
derar, nunca generar frustracién o abatimiento.

VARIACIONES

La matriz de responsabilidades puede utilizarse para tratar individualmente cada uno de los ODS,
por ejemplo para determinar distintos niveles de responsabilidad para alcanzar el ODS 5 Igualdad
de género: sen qué tenemos que cambiar individualmente? ;Y en nuestra familia? ;Deben cambiar
las leyes?
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ANEXO

METAS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SUSTENIBLE QUE CORRESPONDEN A MEDIOS
DE IMPLEMENTACION (MDI)

AN META 1.A  Movilizacion importante de recursos procedentes de diversas fuentes a
DE LA POBREZA fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo para
programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensio-
nes.

META 1.B  Crear marcos normativos solidos en los planos nacional, regional e inter-
nacional a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza

META 2.A  Aumentar las inversiones en la infraestructura rural, la investigacion agri-
cola y los servicios de extension, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes de
plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agricola en los pafses
en desarrollo

META 2.B  Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los
mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas mediante la eliminacion pa-
ralela de todas las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas las
medidas de exportacion con efectos equivalentes.

META 2.C Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados
de productos basicos alimentarios y sus derivados v facilitar el acceso oportuno a
informacion sobre los mercados a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los
precios de los alimentos

SALUD
Y BIENESTAR

s

META 3.A Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial
de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segln proceda.

META 3.B Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medica-
mentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primor-
dialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas
esenciales asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo
sobre los ADPIC y la Salud Publica.

META 3.C Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion,
el desarrollo, la capacitacion y la retencién del personal sanitario en los pafses en
desarrollo.

META 3.D Reforzar la capacidad de todos los paises en materia de alerta temprana,
reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial.
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e META 4.A Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
.' l para todos.

META 4.B De aqui a 2020, aumentar considerablemente en el mundo el nimero de
becas disponibles para los paises en desarrollo a fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de ensefianza superior de paises desarrollados y otros
paises en desarrollo.

META 4.C De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes cali-
ficados para la formacion de docentes en los paises en desarrollo.

IGUALDAD
DE GENERO

META 5.A Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos
a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de Ia tierra y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

META 5.B  Mejorar el uso de la tecnologfa instrumental, en particular la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres.

META 5.C Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles

AGUA LIMPIA

St META 6.A De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado

a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas
relativos al agua y el saneamiento.

META 6.B Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la me-
jora de la gestion del agua y el saneamiento.

META 7.A De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el ac-
ceso a lainvestigaciony la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminan-
tes de combustibles fésiles, y promover la inversion en infraestructura energética y
tecnologias limpias.

META 7.B  De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo

TRABAID DECENTE META 8.A Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises

Y CRECIMIENTO
ECONGMICO en desarrollo.

i

META 8.B De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial
para el empleo de los jovenes y aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo.
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INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

o

‘I REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A
{=)

v

‘I CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

N

-l PRODUCCIGN
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

1 ACCION
POR EL CLIMA

»

-_—

META 9.A Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los
paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico.

META 9.B Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacion nacio-
nales en los paises en desarrollo.

META 9.C Aumentar significativamente el acceso a la tecnologfa de la informacion
y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar acceso universal y asequible a
Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

META 10.A Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo.

META 10.B  Fomentar la AOD vy las corrientes financieras para los Estados con ma-
yores necesidades.

META 10.C De aqui a 2030, reducir a menos del 3 % los costos de transaccion de
las remesas de los migrantes y eliminar los corredores de remesas con un costo su-
perior al 5 %.

META 11.A  Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional.

META 11.B De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades 'y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a ély la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en practica la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

META 11.C Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados para que puedan
construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

META 12.A Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y
tecnoldgica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion mas sosteni-
bles.

META 12.B  Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y pro-
mueva la cultura y los productos locales.

META 12.C Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles que fo-
mentan el consumo antiecondmico eliminando las distorsiones del mercado.

META 13.A  Cumplir el compromiso de los pafses desarrollados que son partes en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr
para el afio 2020 el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares
anuales procedentes de todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los
paises en desarrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para
el Clima capitalizandolo lo antes posible.

META 13.B Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion
y gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelanta-
dos y los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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META 14.A  Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de in-
vestigacion y transferir tecnologfia marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directri-
ces para la Transferencia de Tecnologia Marina de la Comisién Oceanografica Inter-
gubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucion
de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo.

META 14.B Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos
y los mercados.

META 14.C Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recur-
sos aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

META 15.A  Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad bioldgica y los ecosistemas.

META 15.B Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las
fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y propor-
cionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha
gestion.

META 15.C Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico
de especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles.

META 16.A Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes para crear a todos los
niveles la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

META 16.B Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del de-
sarrollo sostenible.

FINANZAS

META 17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la pres-
tacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capa-
cidad nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

META 17.2 Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus com-
promisos en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromi-
so de numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7 % del
ingreso nacional bruto (INB) a la AOD de los paises en desarrollo y entre el 0,15 % y el
0,20 % del INB a la AOD de los paises menos adelantados; se alienta a los proveedo-
res de AOD a que consideren la posibilidad de fijar una meta para destinar al menos
el 0,20 % del INB a la AOD de los paises menos adelantados.

META 17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los
paises en desarrollo.

META 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda
a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio
y la reestructuracion de la deuda, segln proceda, y hacer frente a la deuda externa
de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo.

META 17.5 Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de
los paises menos adelantados.
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TECNOLOGIA

META 17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y trian-
gular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar
el intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacion entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de
las NN UU, y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia.

META 17.7 Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su
transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favora-
bles, incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, segin lo convenido de
mutuo acuerdo.

META 17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tec-
nologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de capacidad en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion para los paises menos adelantados y aumentar la utilizacion
de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la informacion y las co-
municaciones.

META 17.12 Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre de dere-
chos y contingentes de manera duradera para todos los paises menos adelantados,
conforme a las decisiones de la OMC, incluso velando por que las normas de origen
preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos adelantados sean
transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados.

CREACION DE CAPACIDAD

META 17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion
de capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los
planes nacionales de implementacion de todos los ODS, incluso mediante la coope-
racion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular.

COMERCIO

META 17.10 Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en nor-
mas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), incluso mediante la conclusion de las negociaciones en el marco
del Programa de Doha para el Desarrollo.

META 17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarro-
llo, en particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelanta-
dos en las exportaciones mundiales de aqui a 2020.

CUESTIONES SISTEMICAS. COHERENCIA NORMATIVA E INSTITUCIONAL

META 17.13 Aumentar la estabilidad macroecondmica mundial, incluso mediante la
coordinacion y coherencia de las politicas.

META 17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

META 17.15 Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pals para estable-
cer y aplicar politicas de erradicaciéon de la pobreza y desarrollo sostenible
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ALIANZAS ENTRE MULTIPLES INTERESADOS

META 17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complemen-
tada por alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien conoci-
mientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de
los ODS en todos los paises, particularmente los paises en desarrollo.

META 17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las es-
trategias de obtencién de recursos de las alianzas.

SUPERVISION Y RENDICION DE CUENTAS

METAS 17.18 De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado
a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad
de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacién geografica y otras ca-
racteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

META 17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar in-
dicadores que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y
complementen el producto interior bruto (PIB), y apoyar la creaciéon de capacidad
estadistica en los paises en desarrollo.

Fuente: https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

v/
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ANEXO
DERECK

SUSTENIBLE

US HUMANGS RELACIONADOS CON
L05 OBJETIVOS DE DESARROLLO

Sustainable Development Goals Related human rights *

ND
POVERTY

GOOD HEALTH
AND WELL BEING

»

QUALITY
EDUCATION

GENDER
EQUALITY

CLEAN WATER
AND SANITATION

End poverty in all its forms everywhere

Targets include eradicating extreme poverty;
implementing social protection measures; and ensuring
equal access of men and women to economic resources,

End hunger, achieve food security and improved
nutrition, and pr inabl. icul

Targets include ending hunger and malnutrition;
improving agricultural production, sustainable and
resilient food production; correcting trade distortions, and
ensuring functioning food commodity markets,

Ensure healthy lives and p

all at all ages

te well — being for

Targets include reducing maternal mortality; ending
preventable child deaths; ending or reducing AIDS other
di uni | health ¢ affordable essential
medicines, sexual and reproductive health care; vaccine
research, and access to medicines.

Ensure inclusive and equitable quality education
and promote life-long learning opportunities for
all

Targets include universal access to free, quality pre-
primary, primary and secondary education; improving
vocational skills; equal access to education; expanding
education facilities, scholarships, and training of teachers.

Achieve gender equality and empower all women
and girls

Targets include eliminating discrimination and violence
against women and girls; valuing unpaid care and
domestic work; ensuring the full participation of women;
access to reproductive health care; and equal access of
women to economic resources.

Ensure availability and sustainable management
of water and sanitation for all

Targets include ensuring universal and equitable access to
safe, affordable drinking water, sanitation and hygiene for
all; reducing pollution; increasing water-use efficiency; and
promaoting participatory management of water and
sanitation services.

Right to an adequate standard of living

[UDHR art. 25; ICESCR art 11; CRC art. 27)

Right to social security

[UDHR art. 22; ICESCR art 9; CRFD art 28; CRC art. 26)
Equal rights of women in economic life

[CEDAW arts. 11, 13, 14{2)(g), 15(2), 16{1]]

Right to adequate food
[UDHR art. 25; ICESCR art. 11; CRC art. 24(2)(c)]
i il p i including ensuring equitable distribution of world food

supplies
[UDHR art. 28; ICESCR arts. 2(1), 11(2)]

Right to life [UDHR art. 3; ICCPR art. 6], particularly of women [CEDAW art.
12] and children [CRC art. 6]
Right to health [UDHR art. 25; ICESCR art. 12], particularly of women
[CEDAW art. 12]; and children [CRC art,24]

P P ion for th and
Right to enjoy the benefits of scientific prog
[UDHR art. 27; ICESCR art. 15(1)(b)]
F [UDHR art. 28, DRtD arts. 3-4], particularly in relation
to the right to health and children’s rights [ICESCR art. 2(1); CRC art. 4]

[ICESCR art.10]
and its licati

Right to education

[UDHR art. 26; ICESCR art. 13], particularly in relation to children [CRC arts. 28, 29];
persons with disabilities [CRC art. 23(3), CRPD art. 24; and indigenous peoples
[UNDRIP art. 14]

Equal rights of women and girls in the field of education [CEDAW art. 10]
Right to work, including technical and ional training [ICESCR art. 6]
International cooperation

[UDHR art. 28; DRtD arts. 3-4], particularly in relation to children [CRC arts. 23(4),
28(3)], persons with disabilities [CRPD art. 32], and indigenous peoples [UNDRIF art. .
39

Elimination of all forms of discrimination against women

[CEDAW arts. 1-5] and girls [CRC art. 2], particularly in legislation, political and
public life {art. 7), economic and social life (arts. 11, 13}, and family relations (art.
16)]

Right to decide the number and spacing of children

[CEDAW arts, 12, 16(1)(e}; CRC art. 24(2)(f)]

Special p ction for hers and child [ICESCR art. 10]

Elimination of violence against women and girls

[CEDAW arts. 1- 6; DEVAW arts. 1-4: CRC arts. 24(3), 35]

Right to just and favourable conditions of work [ICESCR art. 7, CEDAW art. 11]

Right to safe drinking water and sanitation [ICESCRart. 11]
Right to health [LIDHR art. 25; ICESCR art. 12]
Equal access to water and sanitation for rural

[CEDAW art. 14(2)(h)]
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1

13

1

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

REDUGED
INEQUALITIES

CLIMATE
ACTION

LIFE
BELOW WATER

Ensure access to affordable, reliable, sustainable
and modern energy for all

Targets include ensuring universal access to affordable,
reliable and modern energy services.

Promote sustained, inclusive and sustainable
economic growth, full and productive
employment and decent work for all

Targets include promoting sustained economic growth;

‘improving resource efficiency in production and

consumption; full and productive employment and decent
work for all; eradicating forced and child labour and
trafficking; protecting labour rights including those of
migrant workers; and increasing access to financial
services.

Build resilient infrastructure, promote inclusive
and sustainable industrialisation and foster
innovation

Targets include affordable and equitable access to quality
infrastructure; employment generating industrialisation;
access to financial services and markets; innovation and
technology transfer, and increasing access to ICT.

Reduce inequality within and among countries

Targets include promaoting higher growth rates for the
bottam 40 per cent; promoting social, economic and
political inclusion; reducing inequalities in opportunities
and outcomes; ensuring soclal protection for all; securing
participation in econamic decision making; facilitating
migration, and reducing transaction costs for migrant
remittances.

Make cities and human settlements inclusive,
safe, resilient and sustainable

Targets include ensuring access to housing, basic services
and public transport for all; participatory planning of
human settlements; safequarding cultural and natural
heritage; and strengthening resilience to disasters.

Ensure sustainable consumption and production

patterns

Targets include achieving sustainable management and
efficient use of natural resources; improving waste
management; promoting sustainable public procurement;
ensuring access to information; and building capacity for
sustainable development.

Take urgent action to combat climate change and
its impacts

Targets include strengthening resilience and adaptation to
climate change and natural disasters, including in
marginalised communities; implementation of the Green
Climate fund.

Conserve and sustainably use the oceans, seas
and marine resources for sustainable
development

Targets include reducing marine pollution; conserving
costal ecosystems, costal marine areas and fish stocl;
securing market access for small scale fishers; protection
of marine biodiversity.

* Right to an adequate standard of living

[UDHR art. 25; ICESCR art. 11]

* Right to enjoy the benefits of scientific progress and its application

[UDHR art. 27; ICESCR art. 15(1){b)]

Right to work and to just and favourable conditions of work

[UDHR art. 23; ICESCR arts. 6, 7, 10; CRPD art. 27; ILO Core Labour Conventions
and ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work]

Prohibition of slavery, forced labour, and trafficking of persons

[UDHR art. 4, ICCPR art. 8 CEDAW art, 6; CRC arts. 34-36]

Equal rights of in relation to employ

[CEDAW art. 11; ILO Conventions No. 100 and No. 111]

Prohibition of child labour

[CRC art. 32; ILO Convention No. 182]

Equal labour rights of migrant workers [CMW art. 25]

and its A

Ll

Right to enjoy the benefits of scientific prog
[UDHR art. 27; ICESCR art. 15(1){b)]

Right to access to information

[UDHR art. 19; ICCPR art. 19(2)]

Right to adequate housing, including land and resources

[UDHR art. 25; ICESCR art. 11]

Equal rights of women to financial credit and rural infrastructure
[CEDAW art. 13(b), art. 14(2)]

Right to equality and non-discrimination

[UDHR art. 2; ICESCR art. 2(2); ICCPR arts. 2(1), 26; CERD art. 2(2); CEDAW art. 2;
CRC art. Z; CRPD art. 5; CMW art 7; DRiD art. 8(1)]

Right to participate in public affairs

[UDHR art. 21; ICCPR art. 25; CEDAW art. 7; ICERD art. 5; CRPD art. 29; DRtD
art. 8(2)]

Right to social security [UDHR art. 22; ICESCR arts. 9-10; CRPD art 28]
Promotion of conditions for international migration [CMW art. 64]

Right of migrants to transfer their earnings and savings [CMW art. 47(1]]

Right to adequate housing, including land and resources

[UDHR art. 25; ICESCR art. 11]

Right to participate in cultural life

[UDHR art. 25; ICESCR art. 15; ICERD arts. 5, 7, CRPD art. 30; CRC art. 31]
A ibility of I ion, facilities and services particularly of persons
with disabilities [CRPD art. 9(1)], children [CRC art. 23], and rural women [CEDAW
art 14(2)]

Protection from natural disasters [CRPD art. 11]

Right to health ircluding the right to safe, clean, healthy and sustainable
environment [UDHR art. 25(1); ICESCR art. 12]

Right to adequate food and the right to safe drinking water

[UDHR art. 25(1); ICESCR art. 11]
Right of all peoples to freely disp
[ICCPR, ICESCR art. 1(2}]

of their I r es

Right to health including the right to safe, clean, healthy and sustainable
environment [UDHR art. 25(1); ICESCR art. 12; CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW
art. 28]

Right to adequate food & right to safe drinking water

[UDHR art, 25(1); ICESCR art. 11]
Right of all peoples to freely disp
[ICCPR, ICESCR art. 1(2)]

of their natural wealth and resources

Right to health including the right to safe, clean, healthy and sustainable
environment [UDHR art. 25(1); ICESCR art. 12; CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW
art. 28]

Right to adequate food & right to safe drinking water

[UDHR art. 25(1); ICESCR art. 11]
Right of all peoples to freely disp
[ICCPR, ICESCR art. 1{2)]

of their | wealth and resources
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Protect, restore and pr te sustainable use of » Right to health including the right to safe, clean, healthy and sustainable

1 LIFE
ON LAND
—
|
1
——

1 PEACE, JUSTIGE
AND STRONG
INSTITUTIONS

1 PARTNERSHIPS
FOR THE GOALS

terrest;]al ecosystems, sustainably manage
forests, combat desertification, and halt and
reverse land degradation and halt biodiversity
loss

Targets indlude the sustainable management of
freshwater, mountain ecosystems and forests; combatting
desertification; halting biodiversity loss; combatting
poaching and trafficking of protected species.

Promote peaceful and inclusive societies for
sustainable development, provide access to
justice for all and build effective, accountable and
inclusive institutions at all levels

Targets include reducing all forms of violence; ending
violence against and trafficking of children; promating rule
of law and justice for all; reducing illicit financial and arms
flows, corruption and bribery; developing effective
institutions; participation in decision making at all levels;
legal identity for all.

Strengthen the means of implementation and
revitalize the global partnership for sustainable
development

Targets include strengthening domestic and international
resources; debt sustainability; technology transfer and
capacity building; promoting trade; enhancing policy and
institutional coherence; respecting countries' policy space;
promoting multi-stakeholder partnerships; measurements
for progress, disaggregated data.

environment [UDHR art. 25(1); ICESCR art. 12; CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW
art. 28]

Right to adequate food & right to safe drinking water

[UDHR art. 25(1); ICESCR art. 11]
Right of all peoples to freely disp
[ICCPR, ICESCR art. 1{2)]

of their | wealth and resources

Right to life, liberty and security of the person

[UDHR art. 3; ICCPR arts. 6(1), 9(1); ICPED art. 1] including freedom from torture
[UDHR art. 5; ICCPR art. 7; CAT art. 2; CRC art. 37(a)]

Protection of children from all forms of violence, abuse or exploitation
[CRC arts. 19, 37(a)}, including trafficking (CRC arts. 34-36; CRC-OP1)]

Right to access to justice and due process

[UDHR arts. 8, 10; ICCPR arts. 2(3), 14-15; CEDAW art. 2(c)]

Right to legal personality [UDHR art. 6; ICCPR art. 16; CRPD art, 12]

Right to participate in public affairs [UDHR art. 21; ICCPR art. 25]

Right to access to information [UDHR art. 19; ICCPR art. 19(1)]

Right of all peoples to self-determination
[ICCPR, ICESCR art. 1{1); DRtD art. 1(1)]
Right of all peoples to development, & international cooperati
[UDHR art. 28; ICESCR art. 2(1); CRC art. 4; CRPD art. 32(1); DRtD arts. 3-5]
Right of everyone to enjoy the benefits of scientific progress and its
application, including international cooperation in the scientific field

[UDHR art. 27(1); ICESCR art, 15(1)]

Right to privacy

[UDHR art. 12; ICCPR art. 17], including respect for human rights and ethical
principles in the collection and use of statistics [CRPD art. 31(1)]

{*) This table is intended for illustrative purposes only. The listing of relevant rights is not exhaustive. Under international humar rights law, and under the 2030 Agenda for
Sustainable Development, data for all targets needs to be collected and disaggregated by the prohibited grounds of discrimination under international human rights law,

including the respect, pratection and pramotion of human rights and fundamental freedoms for all, without distinction of any kind as to race, colour, sex, language, religion
political or other opinion, national or social origin, property, birth, disability or other status. Obligations regarding international assistance and cooperation also apply to all

Goals,
g 3 UNITED NATIONS
SUSTAINABLE M, HUMAN RIGHTS

DEVELOPMENT =J‘,I‘I=ALS & OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER
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LISTA DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS:

1948 - Declaracion Universal de los Derechos (DUDH)

1965 - Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
Racial (CERD)

1966 - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR)

1966 - Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ICESCR)

1979 - Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW)

1984 - Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT)

1986 - Declaraciéon sobre el derecho al desarrollo (UNDRTD)
1989 - Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CRC)

1990 - Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (CMW)

1993 - Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (DEVAW)

2000 - Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participa-
cion de nifios en los conflictos armados (OP-1)

2006 - Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (CRPD)

2006 - Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desaparicio-
nes forzadas (ICPEP)

2007 - Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNDRIP)

VAN /A,
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ANEXO

ENVEJECIMIENTO AGTIVO Y ENVEJECIMIENTO
SALUDABLE: EVOLUCION DEL CONCEPTO Y
PLASMACION EN DISTINTAS INCIATIVAS
INTERNACIONALES

1991. Origen: Principios de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a favor de las Personas

Mayores

Independencia
Participacion
Cuidados
Autorrealizacion
Dignidad

2002. Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento. Declaracion Politica y Plan de Accion In-

ternacional sobre el Envejecimiento de Madrid e informe Envejecimiento Activo: un marco
politico. “Estos documentos se inscriben en el marco juridico internacional conformado por
las normas internacionales de derechos humanos. Celebran el aumento de la esperanza de
vida y el potencial de las poblaciones de edad como recursos importantes para el desarrollo
futuro” (Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud, OMS, 2015).

El informe de la Asamblea destaca el envejecimiento activo a sus ventajas econémicas:
“Los paises con poblaciones envejecidas deben promover gradualmente el envejecimien-
to activa mediante politicas de medicina preventiva, aprendizaje continuo y calendarios
de trabajo flexible. Todo ello junto con un uso adecuado del potencial humano de las
personas mayores, ayudara a cubrir los posibles costes derivados de la nueva estructura
demografica” (Report of the Second World Assembly on Ageing, Madrid, 8-12 April 2002, p.
70. Traduccion propia).

2. Elinforme Envejecimiento Activo: un marco politico amplia el concepto vinculdndolo a un

enfoque de derechos y haciéndolo mas inclusivo.

3. La Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE) adopté una estra-

tegia regional para adaptar el Plan de Madrid a sus especificidades demograficas y eco-
nomicas. Esta estrategia, denominada MIPAA/RIS, estaba pensada para “transversalizar
el envejecimiento en todos los ambitos politicos con el fin de asegurar la perspectiva de
género y politicas coordinadas, integradas y basadas en la evidencia para armonizar las
sociedades y las economias con el cambio demografico” (MIPAA/RIS, 2002). Esta estrategia
establecia diez compromisos:
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2007.

2008.

2012.

2015.

Transversalizar el envejecimiento
Integracion y participacion

Crecimiento econdémico

Seguridad social

Mercados de trabajo

Aprendizaje a lo largo de la vida

Calidad de vida, vida independiente y salud
lgualdad de género

Apoyo a familias cuidadoras

—
o

. Cooperacion regional

Guia de Ciudades Amigables con las Personas Mayores de la OMS. Un proyecto orientado a
trascender las politicas nacionales y orientar las politicas de envejecimiento activo en el am-

bito municipal. Actualmente, la Red de Ciudades y Comunidades Amigables con las Personas
Mayores la componen 1329 entidades de 571 paises, con una poblacion total de 262 millones
de personas. La Red Espafiola suma un total de 215 municipios; de ellos, 20 se encuentran
en la Comunidad Valenciana (Alcoi, Alfas del Pi, Elche, Calp, Poble Nou de Benitatxel, Dénia,
Oliva, Gandia, Valencia, Mislata, Torrent, Riba-roja de Turia, 'Eliana, Lliria, Sagunt, Vall d'Uixo,
Nules, Vila-real, Castell¢ de la Plana, Toga).

Herramientas para Centros de Atencion Primaria de la Salud amigables con las personas ma-
yores de la OMS: “La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoce el papel fundamental
que desempefian los centros de atencion primaria en la salud de las personas mayores en
todos los paises y la necesidad de que estos centros sean accesibles y estén adaptados a
las necesidades de poblaciones envejecidas. En consecuencia, todo el personal de estos
centros deberia dominar el diagnostico y la gestion de las enfermedades créonicas y los cono-
cidos como “cuatro gigantes de la geriatria” que a menudo afectan a las personas a medida
que envejecen: la pérdida de memoria, la incontinencia urinaria, la depresion, las caidas y la
inmovilidad” (OMS, 2008, p. 7, traduccion propia).

HelpAge International. Sustainable development in an ageing world. Global AgeWatch. Lon-
don: HelpAge International; 2012

Envejecimiento Activo: un marco palitico (revision).

2015. Informe Mundial sobre Envejecimiento y Salud: un estudio en mas de 130 paises, se constata

que la transicion demografica tiene “prioridad baja” en las politicas de salud, y “se registran
bajos niveles de formacion en geriatria y gerontologia en las profesiones de la salud, a pesar
del creciente nUmero de personas mayores”; y “la atenciony el apoyo a los cuidadores [...] no
es un objetivo prioritario de la accion gubernamental sobre el envejecimiento” (OMS, 2015).
Sefiala cuatro desafios en la formulacion de politicas:

La diversidad en la vejez.

Impacto en la desigualdad.

Estereotipos anticuados y nuevas expectativas.

Cambio del contexto (modelo familiar, roles de género, etc.)

Asimismo, identifica las razones que justifican la puesta en marcha de politicas publicas en
materia de salud y envejecimiento:
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Hacer efectivo el derecho humano a la salud de las personas mayores.
Fomentar el desarrollo sostenible.

Reducir los gastos asociados al envejecimiento de la poblacion (“imperativo
econdmico”).

2015. [ndice de Envejecimiento Activo de la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para
Europa (UNECE) y la Comision Europea: una herramienta para evaluar el potencial de las

personas mayores para envejecer activa y saludablemente. Mide el nivel en que desarrollan
vidas independientes, participan en actividades sociales y laborales y su capacidad para en-
vejecer activamente. Consta de 22 indicadores agrupados en cuatro dominios: empleo; par-
ticipacion social; vida independiente, saludable y segura, y, finalmente, capacidad y entornos
apropiados para un envejecimiento activo.

2017. Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): vinculacion explicita

del envejecimiento activo y saludable con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

2017. Estrategia global vy plan de accién de envejecimiento y salud (OMS, 2017). Esta estrategia
proporciona un marco politico para alinear que la respuesta global al envejecimiento de la

poblacién esta alineado con la Agenda 2030. Establece cinco objetivos estratégicos:

Compromiso de todos los palises para actuar en favor del envejecimiento saludable.
Desarrollo de entornos amigables con la edad.

Alineacion de los sistemas de salud a esta Estrategia global y plan de accion.
Desarrollo de sistemas de cuidados de larga duracion (en el hogar, en las
comunidades y las instituciones).

e Mejora de la evaluacion, seguimiento e investigacion sobre envejecimiento
saludable (conocimiento).

2017. Prioridades para la Década del Envejecimiento Saludable: la OMS establece una serie de
lineas de accidn prioritarias para preparar el camino y garantizar el éxito de la Década (2021-

2030). Estas prioridades exigen unas inversiones que permitan a las personas “vivir vidas
mas largas y saludables”y, para ello, requieren una intervencion multiactor.

1. Establecer una plataforma para la innovacién y el cambio.
2. Apoyar la planificacion y accion del pafs.
3. Recopilar mejores datos sobre envejecimiento saludable a nivel global.

4. Promover investigaciones que aborden las necesidades actuales y del futuro de las
personas mayores.

9. Alinear los sistemas de salud con las necesidades de las personas mayores.

6. Sentar las bases de un sistema de cuidados de larga duracién en todos los paises.
1. Asegurar los recursos humanos necesarios para una atencion integral.

8. Emprender una campafia mundial para combatir el edadismo.

9. Definir el contexto econdémico para invertir (conocer el impacto econémico del enve
jecimiento e identificar distintos modelos de financiacion de un sistema de cuidados
de larga duracion).

10. Mejorar la red de ciudades y comunidades amigables con las personas mayores.
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V

2020.

2021.

YN

Década del Envejecimiento Saludable 2021-2030. Con esta iniciativa a diez afios, la OMS
propone una transformacion importante en como entendemos la segunda mitad de nuestra

vida a nivel tanto individual como colectivo. Para ello, urge a actuar en cuatro areas a través
de multiples niveles y sectores para primer la salud, prevenir la enfermedad, mantener la
capacidad intrinseca y posibilitar la capacidad funcional. Las cuatro grandes areas de accion
son:

1. Cambiar la forma en que pensamos, sentimos y actuamos en relacién con la edad y
el envejecimiento.

2. Asegurar que las comunidades fomentan las capacidades de las personas mayores.

3. Proporcionar atencion integral y centrada en la personay servicios de salud de aten-
cion primaria que responden a las necesidades de las personas mayores.

4. Proporcionar acceso a cuidados de larga duracion a las personas que lo necesiten.

Informe Mundial sobre el Edadismo (OMS, 2021) y Campafia mundial contra el edadismo. La

OMS. La discriminacién por edad o edadismo es un problema grave, mas alin en una socie-
dad crecientemente envejeciday en el marco de una creciente polarizacion como fenémeno
emergente también entre generaciones. “El edadismo surge cuando la edad se utiliza para
categorizar y dividir a las personas produciendo perjuicios, desventajas e injusticias y erosio-
nando la solidaridad intergeneracional”. Este informe invita a actuar en tres grandes lineas
estratégicas para avanzar hacia un mundo para todas las edades:

1. Legislacion y politicas.
2. Educacion.
3. Promocion de las relaciones intergeneracionales.

Ademas, recomienda tres lineas de accién:

1. Invertir en estrategias basadas en la evidencia para prevenir y atajar el edadismo.

2. Mejorar la investigacion y los datos para conocer mejor la naturaleza del edadismo
y cémo reducirlo.

3. Crear un movimiento para cambiar el relato sobre la edad y el envejecimiento.
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