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CONTEXTO y JUSTIFICACION.

Guatemala cuenta con la poblacién mas grande de Centroamérica, rozando los 16,5 millones de
habitantes. Su indice de desarrollo humano es de 0,650, situdndose en 2017 en el puesto 127
(PNUD 2018) lo que situa al pais en el conjunto de paises con IDH medio y entre los 10 paises
latinoamericanos con IDH mas bajo, siendo el tercer pais latinoamericano con IDH mas bajo. Las
tendencias no son alentadoras, ya que el IDH entre 2010 y 2017 ha crecido solo 0,89%,
mostrando una clara desaceleracidn respecto a los periodos anteriores (en el periodo 2000-2010
el incremento fue del 1,13% y en el periodo 1990-2000 el incremento fue del 1,35%). Es un pais
que padece una gran desigualdad y un alto indice de pobreza y de pobreza extrema, la cual se
focaliza en las areas rurales. La desigualdad existente es corroborada por el indice de desarrollo
humano ajustado segln la desigualdad, calculado por el PNUD (2018), que es de 0,467 un %
inferior al IDH sin correccion, perdiendo 4 posiciones respecto al IDH normal. El indice de Palma
de Guatemala es de 2,9 y el indice de Gini en Guatemala es del 48,3. Con respecto a la pobreza,
segln el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2014) a nivel nacional el 59,3 % de la poblacidn
vive en situacion de pobreza y el 23,40 % en pobreza extrema. Existen diferencias marcadas
entre zonas urbanas y rurales, entre departamentos y entre municipios del mismo
departamento. En general, los departamentos con mayor proporcion de poblacidn indigena y
poblacién que habita las zonas rurales registran indices de pobreza mas altos. Por ejemplo, en
la regién suroccidente del pais, que incluye los departamentos de concentracién geografica del
presente plan estratégico, la pobreza afecta al 68 % de la poblacién y la pobreza extrema al 27%.
Entre los departamentos con mas pobreza rural general, destacamos S. Marcos (76 %),
Quetzaltenango (68 %), Totonicapan (80,6 %) (INE-Banco Mundial 2013). En estos
departamentos existen ademdas marcadas diferencias entre municipios. Por ejemplo, en el
departamento de Quetzaltenango, que en general registra una incidencia de la pobreza del 68
%, se encuentra numerosos municipios con indicadores de pobreza y pobreza extrema asi como
de inseguridad alimentaria alarmantes (por ejemplo en el caso de Cajold la incidencia de la
pobreza extrema rural es del 54,8 % y la incidencia de la pobreza rural total es de 94,9 %, INE,
2013, 17).

A nivel nacional el informe de la CEPAL (2010) establece que el 76% de la poblacién
guatemalteca tiene acceso al agua por red, con grandes diferencias entre zonas urbanas y
rurales ya que en las urbanas el 90% tiene acceso al agua, mientras que en las rurales solamente
el 61%. El Codigo de Salud establece que son las autoridades municipales las que estan obligadas
a proveer el abastecimiento de agua a sus habitantes, lo que nos deja datos muy dispares segun
el departamento, por ejemplo; en el departamento de Totonicapdn entre un 15 y un 20 por
ciento de la poblacion no tiene acceso al agua, dato que en San Marcos roza casi el 30% y que
en Alta Verapaz es del 60 por ciento, de los cuales aproximadamente la mitad tienen acceso al
agua fuera de su vivienda. En cuanto al saneamiento el 54% de la poblacidn tiene acceso, de los
cuales casi el 80% de zonas urbanas y un 20 % de las rurales (CEPAL, 2010). Aunque la ampliacién
del acceso a saneamiento mediante una red de drenaje tiene una tendencia positiva, aun hay
un alto porcentaje de la poblacion con acceso a saneamiento por otras vias con condiciones mas
insalubres, ya que solo el 40 % tiene acceso a saneamiento por red en general, el 68 % en las
areas urbanas y solamente el 8% en las rurales. Ademas de la escasez de agua también es
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importante detenerse en la calidad de la misma ya que sélo el 15 % del agua en red es
desinfectada de modo que el 74 % de los hogares lleva a cabo algun tratamiento del agua o
compra directamente agua purificada. Ademas, se estima que practicamente la totalidad de los
servicios de agua del pais se prestan de forma intermitente, el 80 % por unas 6-12 horas por dia,
situacién que se soluciona por los sistemas de almacenamiento familiar (CEPAL, 2010). Estos
datos tienes repercusiones directas en la salud de las personas, en particular de la poblaciéon
infantil y Guatemala tiene la tasa mas alta de desnutricidn crénica infantil en América Latinay
el Caribe y una de las mas altas del mundo. La Constitucidon Nacional junto con el cddigo
municipal otorgan competencias a los municipios, como la de atender los servicios publicos
locales, siendo estos los que la Ley sefale, entre ellos encontramos: servicios de aguas y
alcantarillado, saneamiento, limpieza, mantenimiento de vias publicas, alumbrado, policias,
gestién de la educacién primaria, juzgados de asuntos municipales, bibliotecas, etc. No todas
estas competencias son gestionadas realmente por las municipalidades, sino que algunas de
ellas se dividen entre gobierno y municipios, y otras, como la educacién sigue estando
gestionada por el gobierno. Los municipios de Guatemala crean sus propios planes de desarrollo,
para la organizacion de las competencias que les han sido transferidas. El Codigo Municipal es
uno de los reglamentos y normas que regulan el contexto legal de la autonomia municipal de
Guatemala. Otras de estas normas son: La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Legal (Decreto
11-2002), la Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002) y la Ley Preliminar de
Regionalizacidn (Decreto 70-86). El Cédigo Municipal indica que el municipio es el encargado de
regular y facilitar los servicios publicos de su jurisdiccion, y tiene la facultad de determinar y
cobrar las tasas correspondientes. Dentro de esta competencia cedida a los municipios,
encontramos que el Cédigo de Salud de 1997 establece la obligacién de los municipios de
abastecer de agua a sus habitantes. Pese a ello, Guatemala tiene uno de los ingresos tributarios
mas bajos de la regién y el menor gasto per capita en sectores sociales. Representando
alrededor del 11% del PIB. Los impuestos como porcentaje del PIB en Guatemala estan muy por
debajo del promedio de 13,3% en América Central, y aun por debajo del promedio de 19,2%
para toda América Latina. En consecuencia, los ingresos totales del Gobierno Central han estado
por debajo del 13% del PIB en la Gltima década (Marco de Asociacién Pais 2011) y esta situacion
repercute negativamente también en los municipios, con limitadas capacidades de recaudacion
y gestién de tasas e impuestos que merman la calidad y cobertura de los servicios.

El cambio climatico afecta gravemente a Centroamérica y a Guatemala en particular. Sequias,
lluvias intensas que provocan inundaciones y deslizamientos, etc. Afectan a las infraestructuras,
la economia y a la seguridad de las personas, en particular de las personas mas vulnerables.
Segun el Indice de Riesgo Climatico Global a largo plazo de GermanWatch (2016), Guatemala es
el 92 pais en el mundo mas afectado por el cambio climatico.

Los factores descritos y otros elementos estdn a la base de un flujo constante de emigrantes
guatemaltecos, dirigido principalmente hacia los Estados Unidos de América y al Canad3, que se
suma a los migrantes procedentes de otros paises centroamericanos, caribefios y de otras partes
del mundo que transitan por Guatemala en su camino hacia el norte. Este fendmeno bastante
consolidado desde hace muchos afos ha estado al centro del debate publico en los afios 2018-
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2019 por las politicas de control fronterizo de México y Estados Unidos que han provocado crisis
humanitarias en las fronteras.
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METODOLOGIA DE PLANIFICACION.

El plan se ha realizado de acuerdo al manual de planificacidn estratégica y operativa de MUSOL.
En particular, el personal técnico de MUSOL realizd una revisidon de fuentes de informacion
secundarias, tanto externas como generadas por MUSOL (Marco de Asociacién Pais Guatemala-
Espafia, evaluaciones internas y externas de los proyectos ejecutados en el pais, informes de
seguimiento de las contrapartes y del personal de MUSOL, etc.).

Ademas, en agosto de 2019 se realizaron talleres participativos de identificacién de valoracién
del impacto conjunto y de los resultados de desarrollo con las contrapartes estratégicas de
MUSOL en Guatemala, SER y Munikat. En el mismo periodo se realizaron talleres con grupos de
titulares de derechos de las zonas de intervencion, asi como reuniones con informantes clave
(Mesa Occidental del Agua, Fundacién Myrna Mack, Municipalidades de Huitan, San Antonio
Sacatepéquez, Esquipulas Palo Gordo, Fundacion DEMUCA, etc.) y con donantes (delegacion de
la Unién Europea en la Ciudad de Guatemala, etc.).

Entre septiembre y octubre 2019 la informacién recopilada fue analizada conjuntamente por el
personal técnico y directivo de MUSOL asi como con representantes del patronato,
consensuando los resultados de desarrollo y las prioridades geograficas asi como las
contrapartes locales estratégicas.

Los borradores del plan fueron posteriormente validados con las contrapartes estratégicas de
MUSOL en Guatemala, SER y Munikat, y enviados para aprobacidn al patronato.

IM

Con respecto a la articulacion del presente “Plan pais” con el “plan genera
estructura es la siguiente:

recordamos que la
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Objetivo de desarrollo 1

Objetivo de desarrollo 2

Objetivo de desarrollox (...)

Resultado de desarrollo 1.1

Resultado de desarrollo 1.x

Resultado de desarrollo 2.1

Resultado de desarrollo 2.x

Resultado de desarrollo x.x

Resultado de desarrollo x.x
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RESULTADOS DE DESARROLLO.

RESULTADO DE DESARROLLO 1: Promover el derecho humano al agua y al
saneamiento en todas sus dimensiones, velando por la sostenibilidad
mediante el manejo integral de cuencas, la gestion integral de los recursos
hidricos y la mejora de las politicas publicas locales y nacionales.

METODOLOGIA:

Respecto a los planes estratégicos anteriores, en los cuales se trabajo el servicio de agua
desde una perspectiva de acceso, disponibilidad y calidad, se profundizara la
transversalizacion de un enfoque basado en derechos humanos. Se velard por la
integralidad de las intervenciones, abordando con mayor énfasis la dimensién de la
sostenibilidad del derecho humano al agua y al saneamiento, incluyendo medidas de
manejo integral de cuencas y de gestién integral de los recursos hidricos. En este sentido
se reforzara el trabajo en las dimensiones de acceso del saneamiento en todas las areas
de concentracion geografica y se incidira en el acceso, disponibilidad y calidad del agua
con los titulares de derechos mds vulnerables.

Ademas, se mejorara la componente de incidencia en politicas publicas, reforzando las
capacidades de los titulares de derechos y de obligaciones para mejorar el disefio y el
despliegue de politicas publicas de agua y saneamiento en todos los niveles de la
administracién publica. En este sentido, se pretende reforzar y capitalizar la experiencia
de MUSOL en politicas locales para incidir en las politicas nacionales.

La experiencia de MUSOL en el pais ha demostrado que la organizacion de las mujeres
titulares del derecho en torno al agua y al saneamiento es una herramienta eficaz para
el empoderamiento politico de las mujeres y el fomento de politicas publicas de agua
sensibles a género. En el mismo sentido, dicho proceso permite abordar la multiple
discriminacién o interseccionalidad sufrida por las titulares del derecho, por ser
indigena, mujer y pobre, con impacto en términos de politicas publicas pertinentes del
punto de vista cultural. Finalmente, se pretende mejorar la gestion del conocimiento y
el aprendizaje sobre derecho humano al agua y saneamiento a nivel nacional.

COHERENCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO GENERAL:

OBJETIVO DE DESARROLLO 1: Poner al centro de la actuacién de MUSOL la promocion
de los derechos humanos, singularmente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, al desarrollo y a la alimentacidn, con una atencién especifica a los
derechos de las mujeres y de las personas mas vulnerables.

DERECHO(S) HUMANO(S) RELACIONADOS:

Derecho humano al agua y al saneamiento. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de Naciones Unidas adoptd la Observacion General n? 15 sobre el derecho
al agua. El articulo 1.1 establece que "El derecho humano al agua es indispensable para
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una vida humana digna". La Observacion n? 15 también define el derecho al agua como
“el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente
accesible y asequible para su uso personal y doméstico”. A su vez la Resolucion 64/292,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho
humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos. La
Resolucién exhorta directamente a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de
tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible
y asequible para todos. La Constitucién Nacional junto con el cédigo municipal otorgan
competencias a los municipios, como la de atender los servicios publicos locales, siendo
estos los que la Ley sefale, entre ellos los servicios de aguas y alcantarillado. Asi mismo,
el Cadigo de Salud de Guatemala establece que son las autoridades municipales las que
estdn obligadas a proveer el abastecimiento de agua a sus habitantes.

CONTRIBUCION A LAS METAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA
2030:

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento
para todos.

Todas las metas.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las
ninas en todo el mundo;

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica;

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra 'y
otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes nacionales;

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de géneroy el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los
ingresos del 40% mas pobre de la poblacidn a una tasa superior a la media
nacional
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10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religidn o situacién econémica u otra condicidn

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacidn inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacién y la gestién participativas, integradas vy
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises;

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de
los desechos municipales y de otro tipo

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y
las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
aguay el suelo
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Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

15.1 Para 2020, velar por la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales

15.2 Para 2020, promover la gestidn sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacién a nivel mundial

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacidn, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo

15.4 Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos,
incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica
en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad.

RESULTADO DE DESARROLLO 2: Fomentar los Derechos Humanos al
desarrollo y a la alimentacion, con particular énfasis en el desarrollo
agricola sostenible y la mejora del empleo y autoempleo.

METODOLOGIA: La larga experiencia en la mejora al acceso al agua en zonas rurales,
desarrollada por MUSOL y sus contrapartes en varios municipios de clara vocacion
agricola de Guatemala, favorece el trabajo de promocion del derecho humano al
desarrollo y a la alimentacion, priorizando el desarrollo agricola sostenible y con un
enfoque integral. La integralidad hace referencia a la compleja sostenibilidad de este
resultado de desarrollo, incluyendo la ineludible referencia al manejo integral de las
cuencas y a la adaptacion y mitigacién del cambio climatico. Asimismo, la integralidad
hace referencia a fases del desarrollo agricola que no estan estrictamente relacionadas
con la produccidn, es decir el manejo post-cosecha, la comercializacién, la
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transformacion de los productos agricolas etc., todas ellas fases esenciales para la
creacion de empleo, para la mejora de los ingresos generados asi como para la
sostenibilidad, visto que la pérdida y el desperdicio de alimentos en paises como
Guatemala se concentran precisamente en las primeras etapas de la cadena de valor de
alimentos y contrasta con los altos indices de inseguridad alimentaria del pais.

Las municipalidades y el sistema de consejos comunitarios y municipales de desarrollo
juegan un rol importante en la promocion de estos derechos humanos, por lo tanto, la
vinculacion a la gobernanza local es ineludible.

La feminizacion de la pobreza hace irrenunciable desplegar estrategias especificas para
el empoderamiento econdmico de las mujeres guatemaltecas, complementarias al
empoderamiento politico esencial para el cambio en las politicas publicas. Para atender
la interseccién de distintas discriminaciones y para poner en valor la experiencia previa
con colectivos vulnerables (tal y como el proceso de trabajo en Salcaja que llevd al
municipio a ganar el premio Reina Letizia de accesibilidad universal en iberoamérica), se
prestara atencion especifica a grupos vulnerables, tal y como las personas con
discapacidad.

COHERENCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO GENERAL:

OBJETIVO DE DESARROLLO 1: Poner al centro de la actuacién de MUSOL la promocion
de los derechos humanos, singularmente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, al desarrollo y a la alimentacion, con una atencién especifica a los
derechos de las mujeres y de las personas mas vulnerables.

DERECHO(S) HUMANO(S) RELACIONADOS:

Derechos humanos a la alimentacion y al desarrollo sostenible: Segun el articulo 25 de
la Declaracion de Derechos Humanos, «toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda...». También el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, hace mencién al mismo, al indicar que
los Estados Partes reconocen «el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados...», asi como “el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”. En 1981, la
Comisién de Derechos Humanos creé un Grupo de Trabajo de Expertos
Gubernamentales para que trabajase sobre la caracterizacidn del derecho al desarrollo
como derecho humano y sobre la redaccién de un proyecto de Declaracidn al respecto.
Tras varios periodos de sesiones, y con profundas divergencias en su seno, se presento
a la Asamblea General un proyecto de Declaracién sobre el derecho al desarrollo,
aprobada el 4 de diciembre de 1986 mediante la resolucién 41/128, la cual constituye el
principal instrumento juridico en la materia. Con posterioridad, la Declaracién de Rio,
fruto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en junio de 1992, vuelve a proclamar el derecho al desarrollo, vinculdndolo
de una forma muy estrecha con la proteccién del medio ambiente, es decir, el derecho
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al desarrollo se debe ejercer de tal forma que no ponga en peligro el ecosistema global.
Ademas, el principio n? 3 de la Declaracion establece que “el derecho al desarrollo debe
ejercerse de forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras”. Observemos que el derecho al
desarrollo debe ser el derecho a un desarrollo sostenible (Gémez Isa, F. , Hegoa).

CONTRIBUCION A LAS METAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA
2030:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el
mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 délares
de los Estados Unidos al dia

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres
y ninos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los
pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de
las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion

1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicidn y vulnerabilidad
a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y desastres
econdmicos, sociales y ambientales

1.b  Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres
gue tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion
acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacidn sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso
del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad
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2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores,
entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros
recursos de produccién e insumos, conocimientos, servicios financieros,
mercados y oportunidades para la generacién de valor afiadido y empleos no
agricolas

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de
alimentos y aplicar précticas agricolas resilientes que aumenten la productividad
y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren
progresivamente la calidad del suelo y la tierra

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacién, y fomentar la formalizaciéon y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jovenes que no
estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo5.5 Asegurar la participacidén plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y publica5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econdémicos, asi
como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de
la informacidn y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres
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5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de géneroy el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los
ingresos del 40% mas pobre de la poblacidn a una tasa superior a la media
nacional

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién econémica u otra condicidn

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

RESULTADO DE DESARROLLO 3: Fortalecer las capacidades de los titulares
de derechos y obligaciones a nivel local y desarrollar la gobernanza local
para asegurar el ejercicio del Derecho Humano a la participacion a nivel
local y lograr ciudades y comunidades sostenibles, inclusivas y resilientes.

METODOLOGIA: de forma directa y transversal y coherentemente con el Plan transversal
de MUSOL “Gobernanza y desarrollo”, se promoverd el fortalecimiento de las
capacidades individuales, colectivas e institucionales de titulares de derechos y de
titulares de obligaciones, para mejorar las capacidades de incidencia politica de las
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil y para desarrollar las capacidades de
los titulares de obligaciones para desplegar politicas publicas transparentes,
participativas y efectivas, singularmente pero no exclusivamente a nivel local y regional.
Los colectivos especialmente vulnerables, entre ellos los colectivos que sufren multiples
formas de discriminacién - mujeres, indigénas, discapacitados/as y otros colectivos
vulnerables -, serdn protagonistas de este proceso. De acuerdo a la experiencia previa
de MUSOL en Guatemala y a su expertise especifica, se priorizaran temas en los cuales
se considera que la organizacién puede aportar un valor afadido especifico. MUSOL
pretende diseminar, replicar y capitalizar la experiencia de colaboracion en Salcaja
(Quetzaltenango) que llevé el municipio a ganar el premio Reina Letizia de accesibilidad
universal en Iberoamérica en 2019 asi como pretende apoyar la difusion y aplicacién de
la principal herramienta participativa para el disefio y despliegue de politicas climaticas
locales — el pacto global de las alcaldias por el clima y la energial. Ademads, el presente
resultado de desarrollo se vincula de forma transversal a los procesos ya citados
anteriormente de empoderamiento econdmico, social y politico de las mujeres que

L El nombre oficial es “Pacto global de los alcaldes por el clima y la energia” (http://pactodealcaldes-
la.eu/), en este texto se usa el titulo no sexista “Pacto global de las alcaldias por el clima y la energia”.
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pasaran por el desarrollo de capacidades de las titulares de los derechos asi como de los
titulares de obligaciones, en particular los departamentos de la mujeres de las
municipalidades de las zonas geogréficas de concentracidn, con el fin de mejorar la
participacién en los espacios de toma de decisién comunitarios (organizaciones
comunitarias, COCODEs, etc.) y en la politica local (concejo municipal, COMUDE, etc.) asi
como el control igualitario por parte de las mujeres de los recursos y la transicion hacia
relaciones de poder igualitarias. El desarrollo de la gobernanza local tiene que ver con
todos los resultados de desarrollo del presente plan por lo que se pretende incluir en
todas las acciones.

COHERENCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO GENERAL:

OBJETIVO DE DESARROLLO 2: Promover el ejercicio del "Derecho a la ciudad",
reforzando las capacidades de todos los actores implicados, en un marco de gobernanza
local inclusiva e igualitaria.

DERECHO(S) HUMANO(S) RELACIONADOS:

El Derecho Humano a la participacion es reconocido por el articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y ampliado en la Observacidon N2 25 sobre Participacion en
los Asuntos Publicos y Derecho al Voto del Comité de Derechos Humanos. Es el derecho
de cada uno de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos, votar
y ser elegidos en elecciones periddicas, justas y auténticas y tener acceso a la funcién
publica, en el marco de procesos democraticos basados en el consentimiento del pueblo
que garanticen su goce efectivo junto a la libertad de expresién, reunién pacifica y
asociacion, cualquiera sea la forma de constituciéon o gobierno que adopte un Estado.
Se debe tener en cuenta que el ejercicio del derecho a la participacidn requiere que las
decisiones publicas sean descentralizadas y regidas por normas de maxima publicidad y
transparencia.

CONTRIBUCION A LAS METAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030:

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y publica5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi
como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales
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5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de
la informacidn y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de géneroy el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacidn inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacién y la gestién participativas, integradas vy
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econémicas directas
provocadas por los desastres en comparacion con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de
los desechos municipales y de otro tipo

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacién del cambio climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.
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16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

RESULTADO DE DESARROLLO 4: Promocidn y proteccion de los defensores

y las defensoras de los Derechos Humanos.

METODOLOGIA: La mejora del ejercicio de los derechos humanos citados en los
resultados de desarrollo 1, 2 y 3 requiere del trabajo de defensores y defensoras de los
derechos humanos, titulares de derechos que muchas veces promueven procesos largos
y complejos que por su caracter local gozan de escasa visibilidad y débil proteccién ante
conflictos frecuentes relacionados con el agua, la participacién politica, etc.
Reconociendo su falta de experiencia en la proteccién de defensores y defensoras de los
derechos humanosy en el acceso a la justicia en el pais, MUSOL promovera medidas que
brinden visibilidad nacional e internacional, contribuyan a crear respaldo y soporte para
dichos defensores y defensoras y coordinara con las entidades oportunas para ello.

COHERENCIA CON EL PLAN ESTRATEGICO GENERAL:

OBJETIVO DE DESARROLLO 1: Poner al centro de la actuacién de MUSOL la promocion
de los derechos humanos, singularmente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, al desarrollo y a la alimentacidn, con una atencién especifica a los
derechos de las mujeres y de las personas mas vulnerables.

DERECHO(S) HUMANO(S) RELACIONADOS: Todos los citados anteriormente, asi como
el derecho a una vida libre de violencia.

CONTRIBUCION A LAS METAS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
AGENDA 2030:

Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.
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16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.
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AREAS DE CONCENTRACION GEOGRAFICA.

Las intervenciones de MUSOL en Guatemala se concentrardan geograficamente en los
departamentos de Quetzaltenango, San Marcos y Totonicapan, singularmente en las Cuencas
de los Rios Samala y Naranjo.

No obstante, algunos resultados de desarrollo o determinados componentes de los resultados
de desarrollo previstos requieren un trabajo a nivel nacional y pueden abarcar otras zonas del
pais, tal y como se especifica en la “Matriz resumen”.

El proceso de integracidn centroamericano, las intensas relaciones politicas y econdmicas con
los paises de la regidn centroamericana, requeriran que determinadas actuaciones abarquen
otros paises centroamericanos o la regién como tal.
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CONTRAPARTES LOCALES Y SOCIOS ESTRATEGICOS.

En el periodo 2020-2023 (ampliado a 2024), MUSOL seguira trabajando con Munikat y SER-
Servicios para el Desarrollo. Estas organizaciones, con sede en Quetzaltenango, colaboran con
MUSOL desde hace mas de 15 afios en la implementacion de numerosos proyectos de agua y
saneamiento, fortalecimiento municipal y de la sociedad civil.

El trabajo con SER y Munikat incluira la actualizacion y fortalecimiento institucional en aspectos
metodoldgicos y de gestidn de los proyectos, para mejorar la viabilidad y sostenibilidad de las
acciones en conjunto, incluyendo acciones de formacién de estas organizaciones.

Tanto en Guatemala como a nivel regional (América Central y Caribe), es prioritaria la
continuidad de la colaboracion con la Fundacién DEMUCA, lider en el sector de la gobernabilidad
local en la region. A nivel internacional, Psicologas y psicélogos sin fronteras es socio estratégico
para promover los derechos humanos de la mujer.

Se valorard caso por caso la oportunidad de crear consorcios con entes locales,
mancomunidades o asociaciones asi como alianzas de caracter regional con organizaciones
internacionales.
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN.

1000 personas obtienen acceso a agua potable y en cantidad adecuada en el periodo 2020-
2024.

Para 2024, el 80% de los municipios donde se interviene en el periodo 2020-2024 adoptan
herramientas de politica publica local (planes, reglamentos municipales, etc.) promovidos
por los programas de MUSOL.

Medidas de manejo integral de cuencas abarcan 200 hectareas en el periodo 2020-2024.

El 80 % de los comités de agua y/o de saneamiento de las comunidades donde se interviene
en el periodo 2020-2024 aprueban reglamentos que prevén una representacion igualitaria
de mujeres y hombres en la directiva del comité y/o eligen directivas de los comités con
representacion igualitaria de mujeres y hombres.

Para 2024, 250 personas mejoran sus ingresos gracias a los programas de MUSOL
promovidos en el periodo 2020-2024.
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MATRIZ RESUMEN.
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Macro eje de accidén prioritario del
PE general.

Objetivo de desarrollo del
general.

PE

Resultado de desarrollo en el pais.

Area de concentracién geografica en
el pais.
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MUSOL EXCELENTE

OBJETIVO DE DESARROLLO 1: Poner
al centro de la actuacién de MUSOL
la promocion de los derechos
humanos, singularmente los
derechos humanos al agua y al
saneamiento, al desarrollo y a Ia
alimentacién, con una atencidn
especifica a los derechos de las
mujeres y de las personas mas
vulnerables.

RESULTADO DE DESARROLLO 1:
Promover el derecho humano al
agua y al saneamiento en todas sus
dimensiones, velando por |Ia
sostenibilidad mediante el manejo
integral de cuencas, la gestion
integral de los recursos hidricos y la
mejora de las politicas publicas
locales y nacionales.

Departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango y Totonicapan,
singularmente las cuencas del Rio
Samala y del rio Naranjo.

El alcance se extiende a nivel
nacional, singularmente en las
componentes de incidencia en las
politicas publicas nacionales.

OBJETIVO DE DESARROLLO 1: Poner
al centro de la actuacién de MUSOL
la promocion de los derechos
humanos, singularmente los
derechos humanos al agua y al
saneamiento, al desarrollo y a Ia
alimentaciéon, con una atencion
especifica a los derechos de las
mujeres y de las personas mas
vulnerables.

RESULTADO DE DESARROLLO 2:
Fomentar los Derechos Humanos al
desarrollo y a la alimentacidn, con
particular énfasis en el desarrollo
agricola sostenible y la mejora del
empleo y autoempleo.

Nacional, singularmente en los
departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango y Totonicapan.

OBJETIVO DE DESARROLLO 2:
Promover el ejercicio del "Derecho a
la ciudad", reforzando las
capacidades de todos los actores
implicados, en un marco de
gobernanza local inclusiva e
igualitaria.

RESULTADO DE DESARROLLO 3:
Fortalecer las capacidades de los
titulares de derechos y obligaciones
a nivel local y desarrollar Ia
gobernanza local para asegurar el
ejercicio del Derecho Humano a la
participacién a nivel local y lograr
ciudades y comunidades sostenibles,
inclusivas y resilientes

Nacional, singularmente en los
departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango y Totonicapan.
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OBJETIVO DE DESARROLLO 1: Poner
al centro de la actuacién de MUSOL
la promocion de los derechos
humanos, singularmente los
derechos humanos al agua y al
saneamiento, al desarrollo y a Ia
alimentacién, con una atencidn
especifica a los derechos de las
mujeres y de las personas mas
vulnerables.

RESULTADO DE DESARROLLO 4:
Promocién y proteccion de los
defensores y las defensoras de los
Derechos Humanos.

Nacional, singularmente en los
departamentos de San Marcos,
Quetzaltenango y Totonicapan.
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