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Codesarrollo Valencia Cochabamba

1. Presentacion

La ONG Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional —
MUSOL, ha realizado en Bolivia y Valencia el proyecto  “Trabajadores
bolivianos desplazados en Espafa contribuyen al desarrollo de la zona sur del
Departamento de Cochabamba, Bolivia” durante los afios 2007 y 2008. El
proyecto corresponde a la modalidad denominada “codesarrollo”, y ha sido
financiado con fondos de la Cooperacion Internacional al Desarrollo de la
Comunidad Valenciana en la convocatoria especifica para codesarrollo del
ejercicio 2006.

Por encargo de MUSOL el proyecto ha sido evaluado por el consultor firmante,
siendo el tipo de evaluacion, final, externa e independiente.

En el nivel del marco tedrico, este trabajo de evaluacion es deudor también de
las investigaciones realizadas con mi companero Carlos Gémez Gil, de la
Universidad de Alicante. Finalmente agradecer al Centro Vicente Canas, de
Cochabamba, la disposicidn, facilidades y compromiso adoptado con la mision
de evaluacion, asi como a Musol, en su sede de Valencia por la organizacion de
la visita a la ciudad y la transparencia informativa.
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FICHA RESUMEN
Titulo: “Trabajadores bolivianos desplazados a Espafia contribuyen
al desarrollo de la zona sur de Cochabamba, Bolivia”
ONG MUSOL
Paises destino Bolivia/Cochabamba | Comunidad Valenciana
Socios locales Centro Vicente | ASBOLES
Canas
Financiador Generalitat Valenciana
Subvencion Ejecucion % ejecucion
recibida
90.981,39 euros 87.019 euros 96%
Fecha 4 de diciembre
Fecha de inicio 1 de Febrero 2007 modificacion 2007
Fecha informe
Finalizacion 1 de Enero 2009 final 30 de abril 2009
Campo: Abril-Mayo | Informe prelim. Informe definiti.
Evaluacion 2009 18 de mayo 2009

VALORACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Cumplimiento de Objetivos y Resultados

Objetivos iniciales no son alcanzados por condiciones externas al proyecto, imprevisibles
en el momento de la formulacién. La modificacién permitié ajustar el proyecto a los
objetivos viables: fortalecimiento de las organizaciones, investigacion, capacitacion,
sensibilizacion y asistencia a familias de emigrantes.

Dificultades y Debilidades

Las relaciones transnacionales entre las familias y las organizaciones
involucradas fueron débiles. La dificultad mayor ha sido acompasar los ritmos vy
los objetivos de los actores transnacionales, cada uno con su propia agenda.

Fortalezas

Aportes significativos a partir de la investigacion realizada. Buena difusion en el nivel de|
Cochabamba.

Valoracion General

Se realiz6 un gran esfuerzo en materia de intermediacién laboral.

Los cambios en la situacién inicial y las modificaciones afectaron al la eficiencia del
proyecto, con resultados desiguales en los diferentes componentes. Aciertos en el
planteamiento de investigacion y difusion de resultados, avances en incidencia politica en|
los medios bolivianos.
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2. Método de trabajo y evaluacion

La evaluacion final de esta intervencion es externa e independiente, y es una
exigencia del convenio entre MUSOL, entidad proponente del proyecto, y la
Generalitat Valenciana, como entidad financiadora. El método de trabajo parte
del analisis de la situacion inicial, de la modificacion del proyecto, siendo por
tanto el proyecto modificado el objeto substancial de la evaluacion. La
evaluacion tiene por objetivo el analisis y valoracion de la ejecucion del
proyecto, de acuerdo a los Términos de Referencia elaborados por Musol, que
sirven de base al contrato de evaluacion. Metodoldgicamente, se han seguido
las pautas evaluadoras de la cooperacion espafiola, difundidos por la Direccion
General de Planificacion y Evaluacion de Politicas Desarrollo -DGPOLDE-, de
acuerdo a los principios adoptados por el CAD! para una ayuda eficaz, siendo
el eje de la evaluacidon el examen de los criterios de pertinencia, eficacia,
eficiencia, sostenibilidad e impacto. Asimismo, por tratarse de un proyecto de
codesarrollo, modalidad apenas evaluada hasta la fecha, este consultor ha
tenido en cuenta los resultados de la evaluacion de codesarrollo en Colombia,
Ecuador y Bolivia en el afio 2008? que han aportado un material indispensable
para entender e interpretar este tipo de proyectos. Los objetivos especificos de
la evaluacion son:

1. Valorar la calidad de la planificacion, a partir de la logica del disefio de la
Intervencion

2. Valorar la eficacia de la ejecucion, es decir si se han alcanzado los resultados
y objetivos programados.

3. Valorar la eficiencia de la ejecucion, es decir hubo un buen uso de los
recursos (financieros, humanos, y de tiempo) disponibles para llevar a cabo la
ejecucion.

4. Valorar la implicacion del socio local en la ejecucion del proyecto y su
capacidad técnica de gestion.

1 Comité de Ayuda al Desarrollo. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

2 Macroproyecto de Codesarrollo, ejecutado por Caritas, con financiaciéon del Gobierno de las
Islas Baleares. Entidad evaluadora: DARA INTERNACIONAL; equipo técnico: Jos¢é Ramon
Gonzalez Parada, Marta Maranon y Carlos Gomez Gil.
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5. Valorar los cambios y beneficios producidos en la poblacién destinataria a
raiz de la implementacion de la intervencion, asi como la participacion activa de
los inmigrantes y sus familias.

6. Valorar la sostenibilidad de la intervencién, una vez finalizada la ayuda.

7. Valorar la adecuacion del proyecto a las caracteristicas y necesidades de la
zona y de la poblacion beneficiaria.

8. Obtener la informacion necesaria para proponer futuras acciones de
cooperacion al desarrollo.

La evaluacion se realiza en dos ambitos geograficos: Cochabamba —Bolivia- y
la ciudad de Valencia. El procedimiento de evaluacion se subdivide en tres
fases :

Fase preparatoria
Acopio de documentacion
Comunicacion con los gestores del proyecto

Analisis de la documentacion facilitada.
Logistica de la misién en el terreno
Misién en el terreno

Técnicas cualitativas:

Entrevistas a los actores del proyecto.
Reuniones

Grupos focales

Visitas a las zonas de intervencion
Encuentros con beneficiarios

Proceso de elaboracion de informes finales

Analisis e interpretacion de la informacion recogida.

Elaboracion de un informe preliminar para su discusion con los actores del
proyecto

Redaccion del informe definitivo.
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3. Marco teorico.

Los movimientos migratorios contemporaneos son un fenémeno mundial que
alimenta un mercado de trabajo a escala internacional, al tiempo que canaliza y
nutre dindmicas de desarrollo e intercambios multiples que operan en la
globalizacion. Asi las cosas, desde hace décadas se ha venido generando un
debate no resuelto sobre las relaciones entre las migraciones y el desarrollo,
siendo escasa la literatura cientifica generada, hasta el punto que en este
momento se puede afirmar que los procesos de desarrollo son mucho mas
complejos de lo que habitualmente se afirma, al tiempo que sus relaciones con
las migraciones son poco conocidas y estan escasamente estudiadas.

Atendiendo a las practicas de la cooperacion al desarrollo, hoy existe la certeza
de que la ayuda, en su practica actual, se muestra incapaz de revertir la
situacion de pobreza y dependencia de los paises receptores de la ayuda, ni
encuentran en sus poblaciones la confianza necesaria para esperar de ella un
impacto real en su situacion de pobreza y abandono. En cambio, entre la
poblaciéon de muchos de esos paises se generaliza la percepcion de que la
emigracion es la mejor solucion para mejorar de vida. Por ello, junto al derecho
a emigrar, aplicacion directa del derecho a la libre circulacion de las personas
reconocido en la Declaracion Fundamental de Derechos Humanos de 1948,
debe plantearse el derecho al desarrollo como elemento bésico para entender
que las migraciones no son la tnica solucién a los problemas de estas naciones
empobrecidas.

Espafia ha tratado de incorporar las politicas de codesarrollo en los anos
recientes coincidiendo con la simultaneidad de dos procesos relevantes. Por un
lado, la emergencia de unas migraciones muy importantes que han acudido con
fuerza a nuestro pais, especialmente desde finales de los afios 90, y han
generado transformaciones en planos muy amplios de una extraordinaria
profundidad. Pero al mismo tiempo, se producia una cierta madurez en las
politicas de cooperacién al desarrollo junto a una necesidad de reactualizar
practicas y estrategias que permitiera renovar lenguajes, suscitando una mayor
rentabilidad. Todo ello facilit6 que la idea de codesarrollo —nunca bien
delimitada- se fuera abriendo paso en los afios 2004 y 2005 en Espafa, pero sin
que existieran practicas ni experiencias contrastadas, sin que tampoco se
hubiera producido un debate previo sobre el mismo, al tiempo que existia una
notable escasez de trabajos analiticos y reflexivos que lleva a que, incluso en
estos momentos, el concepto sea utilizado para definir un abanico de practicas
tan amplias como contradictorias.
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De esta forma, el codesarrollo ha venido alimentando practicas e iniciativas
contrapuestas, entre las que podemos encontrar los deseos de frenar las
migraciones justificando que su aplicacion produciria desarrollo y por tanto
fijaria a las poblaciones en sus comunidades, un nuevo instrumento para
controlar y reordenar las migraciones, un elemento para reactualizar el lenguaje
de las acciones de cooperacién al desarrollo, y especialmente una herramienta
que sirviera también para orientar inversiones derivadas de las rentas
producidas por los propios inmigrantes en sus zonas de origen, sin olvidar un
tema reiterado como es el retorno. Sin embargo, no podemos ignorar que el
codesarrollo se propone en Espafia en momentos de un crecimiento virtuoso, en
un marco econdmico y social expansivo, cuando las migraciones crecian y se
pensaba que iban a seguir haciéndolo en el futuro, algo muy distinto a la
situacion actual.

Los origenes del codesarrollo y el fracaso del retorno

Los origenes de las politicas de codesarrollo en Europa se sittian en los afios 70
en Francia, en sectores proximos a la izquierda francesa, ante el propdsito de
explorar nuevas formas de cooperacion internacional y como eje que pudiera
vertebrar una politica de retorno que diera solucién a la concentracion de sin
papeles en el pais, especialmente en sus capitales. De hecho, las iniciativas
pioneras en este campo se centran en los acuerdos de retorno con inmigrantes
argelinos, senegaleses y malienses residentes en Francia, junto a los programas
de ayudas al retorno circular que se acompanaron con posterioridad. Si bien
Sami Nair a finales de los 90 del siglo pasado intenté desplegar un importante
esfuerzo tedrico en torno al codesarrollo, el proposito de centrar estas politicas
al servicio de un mayor control de los flujos migratorios evitando asi su
crecimiento, junto a reiterados intentos de aprovecharlo para promover
reiterados programas de retorno de inmigrantes que nunca cuajaron,
condujeron a una progresiva desvalorizacion de estas iniciativas, llegando a
derivar hacia los inmigrantes la responsabilidad del desarrollo, al sefialar que
“ninguna forma de ayuda puede sustituir a la accion misma del inmigrante”,
algo mas que cuestionable, tedrica y empiricamente.

Paises como Reino Unido, Bélgica e Italia han tratado también, con distinta
fortuna, de desplegar iniciativas de codesarrollo, si bien los éxitos que se han
dado deben entenderse mas como experiencias puntuales que como el éxito de
una vision estratégica de conjunto. Hasta el punto que en estos momentos existe
una cierta confusion en paises europeos con una larga trayectoria en este
campo, en la medida en que sus politicas han venido fracasando, se encuentran
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inmersos en una involucion migratoria con enfoques profundamente
restrictivos, al tiempo que han experimentado notables frenos en sus politicas
de cooperacién para el desarrollo. En todo caso, el recorrido que ha tenido en
otros paises europeos la politica de codesarrollo no ha sido muy relevante hasta
fechas recientes, y a nivel tedrico no ha dado respuesta al reto de crear
alternativas de desarrollo local en el marco de la globalizacion cambiante, ni a
los procesos de inclusion-exclusién que los inmigrantes protagonizan en los
paises de acogida.

No es por tanto sorprendente que haya sido recientemente, a finales de 20053,
cuando se empieza a impulsar en Europa una nueva politica migratoria
comunitaria en el marco del Enfoque Global de las Migraciones, comenzandose
a plantear la posibilidad de promover instrumentos que permitan vincular las
migraciones al desarrollo en el marco de una politica de codesarrollo comun,
que mas alld de declaraciones y buenas intenciones, no ha sido capaz de
articular propuestas de envergadura. Todavia al hilo del reciente Pacto Europeo
de Inmigracion y Asilo*, aprobado en octubre de 2008 se vuelve a hablar de
migraciones y desarrollo sin que ello tome cuerpo en acciones concretas, que
nuevamente se posponen.

El codesarrollo en Espaiia

Fue en el 2° Plan Director de la Cooperacion Espanola, 2005-2008 cuando el
codesarrollo aparece identificado con claridad como una linea estratégica de
actuacion por medio de un capitulo especifico dedicado al efecto. Por tanto, fue
a partir de 2005 cuando desde la Secretaria de Estado de Cooperacion se inicia
un trabajo sostenido en la materia, que cristaliza con el llamado “Documento de
Consenso sobre Codesarrollo”, manteniéndose una linea de intervencion
sumamente cautelosa que trataba, por un lado, de explorar algunas iniciativas
piloto en tres paises prioritarios desde la perspectiva de las migraciones y el
desarrollo, al tiempo que intentaba definir los instrumentos mas apropiados por
medio de una vision operativa especifica. Esta cautela con la que se actuaba en
los afios precedentes partia de la premisa cierta de que el codesarrollo no
estaba suficientemente definido y maduro, desconociéndose las herramientas
de intervencion mas adecuadas, al tiempo que no se querian distorsionar otros
programas relevantes de la cooperacion espanola.

3 Acuerdo del Consejo Europeo de diciembre 2005
¢ Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas, 15y 16 de Octubre de 2008
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En la misma linea, se ha tratado de implicar a las organizaciones de
inmigrantes, explorando las potencialidades de las remesas como factor de
desarrollo y de los microcréditos como refuerzo instrumental de la capacidad
inversora privada de los inmigrantes, intentando vincular acciones con paises
en los que sea posible establecer programas de desarrollo locales vinculados
con sus emigrados, junto a una implicacion creciente del parlamento en la toma
de acuerdos politicos globales.

Segun el Plan Director de la Cooperacion Espariola, “la politica de codesarrollo
aborda la homologacion de un modelo multilateral basado en la consideracion
de los flujos migratorios como una fuente de riqueza para los paises de origen y
destino, y del codesarrollo como un ambito de actuacion multicultural y
transnacional”.

En cuanto a las lineas de actuacion que se proponen, una de ellas: “fomento del
desarrollo en origen mediante la promocion econémica, el apoyo a la pequefa
empresa y el fortalecimiento de los sectores productivos” se podria
corresponder con la componente 4 de esta intervencion.

Es cierto que en estos momentos existen ya experiencias relevantes en algunos
paises, si bien, la opinion generalizada es que la dificultad de delimitacion
conceptual e instrumental del codesarrollo y la multiplicidad de factores que
inciden en su ejecucion, obligan a actuar con mucha cautela. Sin embargo, el
cambio de ciclo econdémico y el avance de la crisis sistémica que afecta a los
mercados financieros ha llevado a Espana (al igual que en otros paises de
nuestro entorno) a una profunda involuciéon en materia migratoria, intentando
promover el retorno de los inmigrantes en condiciones sumamente
cuestionables 5, para lo cual se intenta utilizar al igual que ya se hizo en su dia
en Europa de forma fracasada, el codesarrollo como coartada. Por ello, en
medio de este escenario recesivo que tendra repercusiones sin duda también en
las politicas de cooperacion tradicionales, habra que ver como afecta a un
codesarrollo que en Espafia no ha sido capaz de sedimentarse en tan corto
espacio de tiempo.

® Real Decreto Ley 4/2008 de 19 de septiembre sobre abono acumulado y de forma anticipada
de la prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que
retornen voluntariamente a sus paises de origen, y dictamen del Foro para la Integracion Social
de los Inmigrantes emitido el 25 de septiembre de 2008.
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4. Contexto y antecedentes

Bolivia, que ocupa el puesto 117 del Indice de Desarrollo Humano, es un pais
que tiene una extension 2 veces Espafia y cuenta con una poblacion 5 veces
menor. En Bolivia viven 9 millones de personas y se calcula que 3 millones de
personas son emigrantes, de los cuales en torno a 1 millén se encuentra en
Argentina. En Espana hay 150.188 inmigrantes procedentes de Bolivia (aunque
en Bolivia se maneja una cifra mucho mas alta, alrededor de 300.000)

En el afio 2005 Bolivia habia ingresado 429 millones de euros provenientes de
sus emigrantes en Espana, cifra 8 veces mayor que la Ayuda Oficial al
Desarrollo destinado por Espana a Bolivia en ese mismo afio.

RELACION ENTRE REMESAS Y COOPERACION AL DESARROLLO
RECIBIDAS POR DIFERENTES PAISES DESDE ESPANA
- En millones de euros-

(ANO 2005)
PAIS Remesas recibidas | AOD neta | Relacion
recibida remesa/AOD
Colombia 969 25 39/1
Ecuador 932 38 24/1
Bolivia 429 53 8/1

(Fuente: Gémez Gil y Parada Asociados, a partir del PACI-2005 y remesas.org)

Cochabamba es un departamento receptor de inmigracion interna, y en un
segundo momento, a partir del ano 2002, se inicia un importante flujo hacia
Espana. Seran destinos preferentes de la migracion cochabambina las ciudades
de Madrid y Barcelona, y las Comunidades Auténomas de Valencia e Islas
Baleares.

4.1 Antecedentes inmediatos

No se comprenderia el proyecto sin hacer constar que previo al momento de
iniciarse el mismo, la entidad promotora —el Centro Vicente Cafnas- ya habia
intervenido de manera informal y voluntaria en procesos de acompanamiento a
inmigrantes, y de hecho habia realizado ya una intermediacion laboral con
personal voluntario en Cochabamba y en Barcelona, la cual facilité un primer
contingente de inmigrantes que con el acompanamiento del Centro logrd su
objetivo migratorio.

Fecha informe: 20 de Mayo 2009 11
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4.2 Antecedentes mediatos

La evolucion de los proyectos de codesarrollo a la luz de anteriores
evaluaciones. El proyecto estrella del codesarrollo de la cooperacion espanola
denominado “Canar Murcia”, debe reconducirse hacia una intervencion
tradicional de desarrollo rural en Ecuador. El megaproyecto de Caritas en
Bolivia, Ecuador y Colombia debe de seguir los mismos pasos, y el proyecto
“Madrid-Medellin”, experiencia a la que en su fase inicial se le habia otorgado
un papel modélico, al integrar de una vez todos los topicos del codesarrollo, se
estrelld en la realidad de las expectativas de los inmigrantes y sus familias,
desinflandose todos sus apoyos.

4.3 Contexto migratorio en la zona sur de Cochabamba

El contexto inmediato de la accion del proyecto se reduce a la zona sur de la
ciudad de Cochabamba, drea de urbanizacion marginal, receptora de
inmigrantes internos, y donde se concentra a su vez la migracion transnacional.
La zona sur se caracteriza por su segregacion y marginalizacion socioecondmica
respecto al conjunto del espacio metropolitano. Por sus caracteristicas socio
demografica, los migrantes provenientes de esta area tienen un bajo perfil
educativo, no disponian de fuentes seguras de ingresos en el momento de
iniciar la partida hacia Espafia, pero mantenian un nivel de subsistencia por
encima de sus convecinos gracias en parte a las redes familiares. Solian tener y
ejercer un oficio, y la motivacion principal para emigrar era conseguir una
vivienda digna, frente a la precariedad de su situacién de alojamiento.

Segun la investigacion realizada por el Centro Vicente Canas, el 15% de las
familias tienen algun pariente en el Exterior, y en el momento de la partida la
mayoria no habia cumplido los 30 afios. Por sexos, las mujeres estan
ligeramente por encima de los hombres.

4.4 Contexto migratorio en Valencia

En el afio 2007, la Comunidad Valenciana contaba con 25.056 inmigrantes
bolivianos, cuyo destino laboral se repartia entre la construccién y el sector
agrario.
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5 PRIMERAS NACIONALIDADES EXTRACOMUNITARIAS PRESENTES
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

(Ano 2007)
1° Marruecos 56.342
2° Ecuador 51.425
3¢ Colombia 39.865
4° Bolivia 25.056
5¢ Argentina 19.893
Todas las naciones 341.017

(Fuente: INE, 2007)
La migracion boliviana representaba en el ano 2007 el 7% del total de los

migrantes extracomunitarios. Por provincias es Valencia la principal receptora,
acumulando el 78% de la migracion boliviana en la Comunidad Valenciana.

Por tanto en el afio en que se definio el proyecto (2006) habia un momento de
euforia para la migracion boliviana, cuyos destinos iniciales en Espana —
Madrid y Barcelona- se estaban expandiendo hacia Valencia y Baleares.

Emigrante con su familia y miembros del equipo del proyecto.
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5. Descripcion del proyecto

5.1 Los actores

El actor principal en Cochabamba es el Centro Vicente Cafias, adscrito a la
Fundacion Social Uramanta, de la Compafiia de Jests. El Centro es una
acreditada institucion que presta los siguientes servicios a la poblacién de la
zona sur de Cochabamba:

v" Microcrédito para los sectores productivos, y de comercio

v Apoyo escolar para los nifios que acuden a los centros infantiles

v Comedor, tanto para los nifios como para la poblacién con discapacidad

v" Servicio social y pedagdgico

Apoyo organizativo a las organizaciones sociales y barriales

El Centro Vicente Canas es el equipamiento social mas importante existente en
los distritos 8 y 9 de la zona sur de Cochabamba, siendo un referencia para la
poblacion del drea. Sus actuales instalaciones han sido financiadas por el
Ayuntamiento de Burgos.

Se relaciona con la comunidad educativa, organizaciones barriales y sociales,
consejos parroquiales grupos de padres con nifos discapacitados y grupos de
familias de migrantes, promoviendo procesos de educacion y participacion
ciudadana, liderazgos locales y su incidencia politica a escala municipal.

En Valencia:

El actor principal ha sido MUSOL, bajo cuya responsabilidad se ejecutd el
proyecto en la Comunidad Valenciana.

Con la modificacion del proyecto se incluye como beneficiaria del proyecto y
entidad colaboradora la asociacion de inmigrantes bolivianos en Valencia
“ASBOLES”. Esta asociacion, que venia funcionando desde el ano 2001, se
inscribio en el registro de asociaciones en el ano 2004, y desde entonces tuvo un
importante crecimiento, contando en el afio 2006 con un registro de 2.600
inmigrantes inscritos, de los cuales 310 disponian de carnet de asociado, previo
pago de una cuota de 5 euros. Actualmente el carnet de asociado ha caido en
desuso, aunque se mantiene una cuota teorica de 10 euros. ASBOLES es
actualmente el principal referente organizativo de la comunidad de inmigrantes
bolivianos residentes en Valencia.
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Su perfil asociativo es el de una entidad prestadora de servicios, con un
pequeno nucleo gestor de voluntarios que forman la Junta Directiva, y una
amplia orla de inscritos o asociados a los que se destinan los servicios de la
entidad. La asociacion, cuya razon originaria de ser era reclamar, facilitar y
colaborar en el apoyo consular a los inmigrantes, completa sus funciones con
actividades de formacion, de difusion cultural, y con servicios asistenciales
(ropero, reparto de alimentos). En el momento actual y ante la situacion que
vive la inmigracion a consecuencia de la crisis econdmica, también se
involucran en la gestion del retorno, asesorando la tramitacion de los mismos.

5.2 Planteamiento del proyecto

Inicialmente el proyecto fue concebido como un proyecto de intermediacion
laboral con acompafamiento a los inmigrantes y sus familias, facilitando la
integracion del trabajador en Espafia y el mantenimiento de la estructura
familiar en la nueva dimension transnacional.

“El proyecto nacio a raiz de la creciente demanda de trabajadores
bolivianos asentados en los barrios del sur de Cochabamba, zona critica
en cuanto a actividad econdomica, estabilidad laboral, acceso a servicios
bdsicos y otras dificultades que convierten a sus pobladores en
potencialesmigrantes. ...Esta realidad motivo al Centro Vicente Carias
de Cochabamba a generar una iniciativa institucional de movilizacién y
trabajo para mejorar sus condiciones de vida y facilitar la entrada
regular, organizada y legal de trabajadores a Esparia”e

Se trata de una acciéon conjunta que debe desarrollarse paralelamente en Bolivia
y la Comunidad Valenciana, cuyo objetivo tltimo estriba en:

“...el desarrollo de la zona Sureste de Cochabamba, mediante el apoyon a
la poblacion desempleada, buscando posibilidades de trabajo regular que
beneficie tanto a las familias de trabajadores desplazados a Espafia como a
las comunidades de donde ellos partieron. Este objetivo se logra a partir
del fortalecimiento de las economias mds desfavorecidas de esa zona que
se proponen migrar a Espafia, entre otros medios, a través de la
orientacion en temas como ahorro, crédito e inversion, etc...La migracion
se plantea de fomra temporal, puesto que el retorno al pais de origen es

¢ Joan Carles Soler Espi y Yeshid Safiudo, en ;Qué se entiende por codesarrollo? Cuarto
Intermedio n® 84. Agosto 2007. Cochabamba, Bolivia.
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fundamental para favorecer un desarrollo a distancia y fortalecerlo luego
del retorno. El retorno es voluntario, ya que el proyecto no lo impone. No
obstante es evidente que una buena integracion en Espania y una
adecuada utilizacion de las remesas en Bolivia ayudan al mantenimiento
del niicleo familiar en el pais de origen y fomenta el que un dia el
migrante retorne a su pais”.7

Tras los condicionamientos externos debido a nuevos criterios en las politicas
migratorias del Gobierno Espafiol y a las consecuencias en el empleo
inmigrante que se desata con la crisis de la construccién en Espafia ya a finales
del 2007, agravada a lo largo del 2008 con la crisis econdmica mundial, el
proyecto abandona su perfil inicial, para reorientarse hacia las problematicas
internas originadas por la cuestion migratoria primando la atencién a las
familias y su entorno. Para ello se eleva a la Generalitat Valencia una propuesta
de modificacion de proyecto que es aprobada enel de diciembre de 2007.

Asi pues el en el proyecto se distinguen dos fases, la primera determinada por
el peso del componente de intermediacion laboral, que se extiende a lo largo
del ano 2007, y la segunda que determina el perfil del proyecto a lo largo del
ano 2008, fase en la que se combina la atencion a familias de emigrantes, con
una vision transversal al conjunto de las actividades del Centro Vicente Canas,
incorporando el hecho migratorio.

En relacion al componente de intermediacion laboral las actividades fueron
intensas en la fase inicial del proyecto en su dimension boliviana, con una
estrecha coordinacion con Valencia. Los ingredientes basicos de este
componente fueron los siguientes:

v" Identificacién de aspirantes

v" Seleccion de aspirantes en funcion de los criterios del proyecto

v" Casacion de oferta y demanda, a partir del filtro de la demanda (interés de
empresarios valencianos)

v Acompanamiento y preparacion para la emigracion al grupo final resultante

En cuanto al componente de andlisis e interpretaciéon del impacto de la
inmigracion, que determinan el perfil del proyecto en Bolivia a lo largo del ano
2008, -una vez aprobada la modificacion- las actividades del proyecto fueron
las siguientes.

7 Ibidem
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En Cochabamba:

v' Acompanamiento a familiares de personas que habian emigrado en la fase
anterior al proyecto financiado (en el periodo 2004-2006), con el apoyo del
Centro Vicente Cafas

v" Puesta en funcionamiento del centro de comunicacion por internet pensado
para poner en relacion a las familias

v' Investigacion del hecho migratorio en el ambito de la zona sur de
Cochabamba.

v" Paulatina incorporacion a las actividades habituales del Centro de la visién
del hecho migratorio, como componente transversal.

v" Difusién de los resultados de la investigacion.

En Valendia:

La primera fase de la operacion consistid en identificar empresas interesadas en
la contratacion de trabajadores bolivianos, para lo que el proyecto puso en
marcha un intenso dispositivo de investigacion de mercados.

A la vez que se gestiona con el sector empresarial la demanda de trabajadores
de la lista de aspirantes organizados y seleccionados en Cochabamba, el
proyecto se propone favorecer la integracion de la comunidad migrante
boliviana en la Comunidad Valenciana. Para ello la herramienta basica
consistird en el fortalecimiento de las estructuras organizativas de los
migrantes bolivianos residentes en Valencia.

A través de la comunicacion entre ambas instancias (las familias organizadas
por el proyecto en Cochabamba, y la asociacion de inmigrantes bolivianos en
Valencia) se esperaba que las asociaciones asumieran “inclusive un papel
protagonico en cuanto al control social ejercido sobre sus miembros en relacion
al cumplimiento de obligaciones y compromisos con la familia, de tal forma que
minimice el riesgo de abandono y desestructuracion familiar”s

8 Ibidem
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PRESUPUESTO EJECUTADO.
Distribucion territorial euros
Transferencias a Bolivia 35.669
En Valencia 41.147
Costes indirectos
Gastos generales 5.203
Evaluacion 5.000
Total 87.019

Fuente: Musol.

De los gastos distribuibles territorialmente, el 54% se ejecutaron en la
Comunidad Valenciana, y el 46% en Cochabamba. Si bien en cuanto a la carga
de trabajo la actividad en Cochabamba debia consumir mas recursos técnicos y
humanos que la actividad en Valencia, la disparidad de precios salariales hace
que el gasto en Valencia sea mayor.

EGRESOS en BOLIVIA
Distribucion por componentes

Cochabamba
Equipamiento 7268,83 [20%
Investigacion 8202,48 [22%
Difusién 3766,9410%
Servicios profesionales 5627,11|35%
Funcionamiento 4552,8113%
Total ® 36808,64 [ 100%

Fuente: Centro Vicente Canas

9 La diferencia entre las transferencias a Bolivia y los gastos ejecutados en Bolivia se debe al
pago de avién realizado desde Valencia.
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DETALLE DEL GASTO EJECUTADO EN BOLIVIA. EGRESOS

TOTAL

DETALLE DEL GASTO EUROS %

Inversion en Equipamiento.- Gastos incurridos en el equipamiento de la Oficina

7.268,83 [ 19,7%
de Atencidn al Migrante y al laboratorio de computacion “Aula Virtual Tinkuna” ’

Material Impreso.- Gastos incurridos en la publicacién de un monogréfico sobre
migracién de la revista Cuarto Intermedio y a la publicacion de la primera fase | 2.109,99 | 5,7%
de la investigacion “Migracion Internacional y Desarrollo Local”

Difusién Espafia.- Gastos incurridos en 1 pasaje aéreo Bolivia-Espafia y gastos de
manutencion en Espafia, donde se difundid la investigacion en 2 eventos
. . L 1.620,18 | 4,4%
organizados por MUSOL (MUSOL pag6é 1 pasaje aéreo y los gastos de

manutencion adicional al mencionado).

Gastos de Funcionamiento.- Gastos incurridos en gastos de funcionamiento

.. ‘ 1.218,66 | 3,3%
como servicio de teléfono, agua y otros gastos menores.

Material de Escritorio.- Gastos incurridos en material de escritorio utilizado en la
totalidad de actividades (investigacion, difusion, atencién a familias migrantes, 1.171,77 | 3,2%
etc.)

Gastos Administrativos.- Gastos incurridos en servicio de correo, mantenimiento

. 841,35 (2,3%
de equipos y otros gastos menores.

Viajes y Estancias Cortas.- Gastos incurridos en viales a la ciudad de La Paz
(Sede de Gobierno de Bolivia) para la realizacion de tramites legales, relaciones 760,35 12,1%
interinstitucionales y difusién de la investigacion.

Gastos Bancarios.- Gastos debitados por el banco por concepto de comisiones de 31959 | 0.9
giro exterior y chequera. ’ e

Tramites Legales.- Gastos incurridos en tramites legales dentro la gestion laboral. 241,091 0,7%

Difusidn.- Gastos incurridos en la difusion local de los avances y resultados de la 36.77 | 0.1
investigacion. / ) 170

SERVICIOS PROFESIONALES

Investigacion, equipo de investigacion que inicio sus actividades en noviembre

o,
de 2007 y concluyo en julio de 2008. 8.202/4822,3%

Coordinacion, persona que inicio sus actividades en febrero 2007 y concluyo en
diciembre 2008, su participacién fue activa en el proceso de gestion laboral,
capacitacion e investigacion, al igual que en la difusién de los avances y
resultados de la investigacion.

7.390,47 | 20,1%

Psicdloga, persona que inicio sus actividades en febrero de 2007 y concluyo en
diciembre de 2008, su participacion fue activa en la valoracidon social de las
solicitudes de gestién laboral, acompafiamiento psicosocial a familias y eventos
de capacitacién.

2.837,59 | 7,7%

Educadora, persona que inicio sus actividades en febrero de 2007 y concluyo en
octubre de 2007, su participacion fue activa en los procesos de capacitacion y| 1.859,68 | 5,1%
acompaiamiento social.

Econémico, persona que inicio sus actividades en febrero de 2007 y concluyo en
octubre de 2007, su participacion fue activa en el proceso de valoracion
socioeconomica de las solicitudes de gestion laboral y eventos de capacitacion y
orientacién econdmica.

929,84 (2,5%

TOTAL 36.808,64 | 100%

Fuente: Administracién del proyecto. Cochabamba
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6. Logica de la intervencion y gestion del proyecto

El objetivo del proyecto es ofrecer una respuesta integral al hecho migratorio,
con intervenciones coordinadas entre las acciones que se desarrollan en
Valencia y las intervenciones en Cochabamba. La intervencion se organiza
sobre los siguientes ejes :

v" Emigracion legal, ordenada y protegida

v Ciudadania. Servicios sociales profesionales, fortalecimiento del tejido
asociativo, y otras acciones de apoyo a migrantes y sus familias.

v" Desarrollo. Orientacion para el mejor uso de las remesas. Apoyo a pequenas
iniciativas de los emigrantes y sus familias para montar pequefios negocios.
Para ello el Centro Vicente Canas contaba ya con un servicio de
microcréditos.

v' Comunicacion y trabajo en red. Encuentros, intercambios, campanas
informativas “aquiy alla”.

La ldgica inicial —y tedrica- del proyecto, se basaba en un tipo ideal de buen
emigrante que tras un periodo mds o menos largo de emigracion vuelve para
poner en marcha el proyecto de vida imaginado que el sacrificio de la
emigracion hace posible; para poder poner en marcha este proyecto el tiempo
de emigracion no debe ser muy largo, la estrategia de supervivencia material y
cultural familiar ha de haberse mantenido en la experiencia transnacional, y el
nuevo proyecto de vida ha de contar con un entorno local favorable. Una légica
en la que se evidencian ecos de cierto paternalismo, frente a las definiciones de
corte ético mas propia de la corriente jesuita presente en el Servicio Jesuita para
las Migraciones (SJM) surgido del prestigioso Servicio Jesuita para los
Refugiados (SJR).

La logica paternalista inicial pone el énfasis en las relaciones familiares
transnacionales, y de ello se derivan algunos criterios para la seleccion de
candidatos, como es el que la familia fuera estable y respondiera al modelo
familiar tradicional, intentando minimizar asi los riesgos que para la
continuidad de la estabilidad familiar se presuponen en la separacion
migratoria. Los servicios ofrecidos por el Centro Vicente Cafias en la
implementacion del proyecto debian responder por tanto a la salvaguarda del
modelo familiar y sus procesos de insercion (en Espafa) y reinsercion (en el
retorno), lo que ya quedaba sugerido en el titulo del proyecto.

Sin embargo esta logica inicial fue evolucionando al enfrentarse con el hecho
migratorio, pasando de la vision paternalista basada en la familia migrante, a
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la vision politica de la migracion como un hecho de trascendencia social y
cultural que impacta a toda la comunidad. Esta evolucion no fue solamente
resultado de un cambio o modificaciéon del proyecto como consecuencia de los
cambios externos que hicieron inviable la intermediacion laboral, sino el
resultado de la experiencia con las familias migrantes y su entorno, y de la
reflexion realizada y compartida con otras instituciones.

Inversioén en vivienda de una familia migrante, y pequefio negocio familiar

Formalmente a partir de la modificacion del proyecto el eje de la intervencion
deja de ser la intermediacion laboral, para ser la investigacion, reflexion y
difusion de wuna nueva comprension del fenomeno migratorio, una
comprension netamente latinoamericana, de la que el Centro Vicente Canas
extrae aprendizajes para su actividad. Una tal evolucién —de la concepcion
paternalista inicial ligada a un proyecto financiado, a una concepcion de
compromiso local que se va desprendiendo de la dependencia de la ayuda
externa, o que la readecua en el camino de acuerdo a los nuevos hallazgos- ha

Fecha informe: 20 de Mayo 2009 21



Codesarrollo Valencia Cochabamba

sido también observada en otras experiencias de proyectos de codesarrollo en
Bolivia y Ecuador.10

Esta recurrencia del fendmeno ayuda a explicar a su vez la escasa capacidad del
concepto de codesarrollo para dirigir la accion de cooperacion, fruto tanto de la
dificultad de aprehender la realidad migratoria como de la ambigiiedad
conceptual del término

La inversion en vivienda es la principal motivacion de los migrantes de la zona
sur de Cochabamba.

10 Evaluacién del macro de Codesarrollo de Caritas en Bolivia y Ecuador. Dara internacional,
para el Gobierno de las Islas Baleares.
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7. Criterios de evaluacion

Pertinencia

El examen de pertinencia sefiala hasta qué punto el proyecto se adecua a las
necesidades diagnosticadas, a la zona de intervencion, y en general al contexto
econdmico, social e institucional. Del examen del contexto se desprende la
adecuacion de la propuesta a las necesidades de los migrantes y de sus
organizaciones de referencia, y a la funcion social del Centro Vicente Cafias.

Al examinar la l6gica de la intervencion surgen dudas sobre la pertinencia de la
definicion inicial del proyecto, dudas que se refieren a dos cuestiones, la
primera relativa a la ldgica de la intervencion basada en las relaciones
intrafamiliares de los migrantes, y la segunda sobre el papel del Centro Vicente
Canas y de Musol como organizaciones que realizan intermediacion laboral.

Estas dudas fueron resueltas en la practica por la propia lectura de la accion en
curso realizada por sus actores principales. El cambio en el contexto del
proyecto —impredecibles en el momento de su formulacion- recomendd una
modificacion del mismo que a su vez motivdo una reflexion sobre las
condiciones de pertinencia iniciales. Para este evaluador la modificacion resulto
totalmente pertinente, y reorienté el sentido de la intervencion hacia una
profundizacion conceptual del problema central que inspir6 el proyecto: las
relaciones entre las migraciones y el desarrollo. De la mirada inicial un tanto
univoca se paso a una comprension del fenomeno mas compleja. Y aunque el
abandono obligado de uno de los objetivos estructurantes de toda la
intervencion cred sin duda cierta desazon entre sus gestores, los resultados
finales en el ambito de Cochabamba , menos brillantes que los inicialmente
previstos, tienen suficiente calado.

Eficacia

El examen de eficacia pone en relacion directa la formulacion del proyecto —sus
objetivos especificos, acciones y metas- con las actividades y logros observados
en su ejecucion. Las metas —tras la modificacion- se han alcanzado, aunque con
desviaciones respecto a la cobertura prevista.
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Previo a la modificacion las actividades del proyecto fueron eficaces y
totalmente coherentes con la definicion del proyecto en esta fase, aunque
paraddjicamente no obtuvieran resultados.

La intermediacion laboral fue objeto de un trabajo exhaustivo. Partiendo de la
elaboracion de un registro inicial que recogia el universo potencial como
poblacion meta del proyecto, se realizaron filtros de seleccion y entrevistas
personales que finalmente se concretaron en 30 familias que accederian a los
servicios de intermediacion laboral y acompafhamiento familiar, de acuerdo a
los objetivos y criterios establecidos en el proyecto.

Ya en esta primera fase se vio la dificultad de avanzar, dado que para las 30
personas seleccionadas solo se obtuvieron 11 declaraciones de interés (en
contratarlas) por parte de empresas radicadas en la Comunidad de Valencia y
en Barcelona. La construccion, destino exclusivo de los frustrados emigrantes,
ya daba sintomas a mediados del afio 2007 de entrar en una profunda crisis.
Efectivamente, la dilatacion del proceso de contratacion, unidas a las
dificultades y barreras consecuencia del endurecimiento de los criterios en la
politica migratoria espafola, endurecimiento que era acorde con el agotamiento
del modelo migratorio vigente hasta el afio 2007, fueron la causa de que las
declaraciones de interés por parte de los empleadores espafnoles no llegaran a
buen término.

La intermediacion laboral en niimeros

Actividades Casos
Registro del universo potencial 407
Seleccion inicial 78

Entrevistados con opcion a participar

en el programa 30
Curriculos demandados por los
empresarios 13
Contracciones conseguidas 0

El acompafiamiento a las familias se realizé con normalidad durante esta fase
del proceso, si bien disminuyendo el niimero de participantes (de los 30
seleccionados) a medida que las expectativas de contratacion disminuian.
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Investigacion de mercados

Empresas catalogadas 79
Empresas contactadas 46
Respuestas favorables 13
Demandas aprobadas por la Delegacion de Gobierno 0

También se realizaron gestiones infructuosas con las Cdmaras de Comercio de
Valencia y Castellon!, asi como ante el proyecto EQUAL, en su foro
Inmigracion y Empleo.

El centro del proyecto se traslado en una segunda fase hacia la investigacion
sobre las migraciones , realizada por Theo Rocken, Yeshid Serrado, Cristina
Cielo y Oscar Alquizalet. Con el titulo de “Migracidn internacional y desarrollo
local en la zona sud de Cochabamba: realidades, desafios y posibilidades”, el
texto se public6 en Cochabamba con una tirada de 1.000 ejemplares.

Paralelamente el Centro Vicente Cafas y su equipo de investigacion
participaron en encuentros y seminarios en los que contribuyé con sus analisis
sobre el impacto de las migraciones en el desarrollo social de Bolivia.

En cuanto al trabajo de fortalecimiento de ASBOLES, se realizaron tres jornadas,
destinadas a miembros de la entidad con voluntad de formacion de
multiplicadores, por lo que el disefio de las jornadas se orient6 hacia un nimero
reducido de participantes.

Capacitaciones en Valencia

Curso Jornadas Mes Participantes
Gestidn de proyectos 3 Abril 15
Ley de extranjeria 2 Junio 10
Itinerarios de insercion 1 Septiembre 21
A Total inscripciones 46
B Total personas 30
Tasa de inscripcion A/B 1,5

Del total de participantes siguen colaborando con ASBOLES cuatro miembros
que forman parte de la Junta Directiva.

11 “ Camara de Castellon informa”, boletin 173, de Junio 2007. “La Camara de Valencia”, boletin
n° 145, mayo-junio 2007.
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Listado de acciones de difusion e incidencia politica

Evento Papel del Centro | Otros intervinientes
Vicente Canas

Foro “Viviendo con la | Organizador

Migracion

Observatorio sobre | Organizador

Migracion y  Desarrollo

Local,

“Migracion Laboral” Coorganizador La Liga Iberoamericana

Viviendo con la Migracion Coorganizador AMIBE

Sin titulo Invitado ISCOD

V Encuentro de la Red | Invitado SIM

Servicio Jesuita a Migrantes

“Me Voy pero Me Quedo” Invitado BM

Encuentro Alternativo sobre | Invitado Radio Pio XII
Remesas y Desarrollo “La

Otra Cara de la Moneda”

“Politicas Migratorias, | Invitado Asamblea  permanente
Desarrollo y  Derechos de Derechos Humanos
Humanos”

Estrategia para las | Invitado AVINA. El Salvador
Migraciones Sustentables en

Américas

“La participacion ciudadana | Encuentro ASBOLES. Valencia
de la comunidad inmigrante | organizado por

en el ambito local”

Musol en Valencia.

Las inversiones mas importantes del periodo fueron la dotacion del aula de
Internet y video conferencia en el Centro Vicente Cafias, y la dotacion de
equipamiento de oficina para ASBOLES.
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Aula de Internet y video conferencia en el Centro Vicente Canas

Eficiencia

El criterio de eficiencia se orienta al analisis del uso de los medios disponibles
en términos de calidad, cantidad y cumplimiento de la programaciéon. Forman
parte del andlisis de eficiencia la optimizacion de los recursos economicos, la
calidad y adecuacion de la asistencia profesionales, y las relaciones de la
institucion con el conjunto de los participantes, autoridades e instituciones
locales.

Desde el punto de vista econdmico, las dificultades y posterior modificacion
afecto a la eficiencia del proyecto. Desde el punto de vista institucional, son
criterios de eficiencia la implicacion de otras dreas de la institucion en el
proyecto, como es el caso de la participacion del departamento de
comunicacion y de microcréditos del Centro Vicente Cafias, y la colaboracion
de la revista Cuarto Intermedio, también adscrita a la Fundacién Social
Uramanta.
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Sostenibilidad

Una vez incorporada la vision del hecho migratorio como eje transversal a las
actividades del Centro Vicente Cafas, este nuevo enfoque perdurard en las
actividades del Centro, dada su capacidad instalada y la dedicacion de sus
profesionales.

Respecto a la asociacion ASBOLES, por el momento no parece tener la
estrategia adecuada ni la capacidad para mantener las actividades de
promocion y capacitacion, sin sostenimiento externo. El nuevo proyecto
aprobado por la Generalitat Valenciana permitird seguir trabajando con
ASBOLES para su fortalecimiento y sostenibilidad.

Impacto

Tanto por la pequefia dimension de la accion, como por los cambios sufridos en
el mismo, no puede establecerse un analisis del impacto social del proyecto en
su dimension boliviana. Por otra parte tampoco existia en la formulacion una
linea de base suficientemente concretada como para establecer comparaciones
en el caso de la asistencia familiar.

No obstante el proyecto tuvo un claro impacto no previsto en sus principales
actores. En el caso del Centro Vicente Cafias la investigacion sobre la situacion
migratoria supuso un cambio de mentalidad frente la hecho migratorio,
pasando de una vision basada en las relaciones intrafamiliares, a una visién de
contenido politico y comunitario. También supuso un cambio importante en su
politica microcrediticia, adaptando su oferta a la demanda de las familias de los
emigrantes y de éstos al retornar.!

12 E] servicio de microcrédito se orienta actualmente hacia actividades de mayor capacidad
generadora de empleo, con intereses del 5%, lo que en el contexto del microcrédito en Bolivia lo
convierte en un modelo de financiacion solidaria. Tal enfoque es consecuencia del analisis de las
necesidades de financiacion de los sectores populares y de una mas eficiente gestion de cartera.
El debate sobre el acceso al crédito de los migrantes y sus familias ha sido el elemento detonante
de este enfoque.
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8. Valoracion de resultados

La evolucion del contexto econdmico internacional y de las condiciones
particulares de los trdmites migratorios en el primer semestre de ejecucion del
proyecto impidié que éste se pudiera realizar de la manera inicialmente
prevista, resultando inviable la intermediacion laboral. La modificacion
replanted los objetivos del proyecto, de manera que las actividades
complementarias adquirieron mayor relevancia. Sus principales resultados han
de analizarse por tanto desde una doble dptica: su incidencia en futuras
actividades de los principales actores relacionadas con el hecho migratorio, y la
profundizacion del conocimiento de la migracion.

Respecto a la incidencia en futuras acciones, es particularmente resenable que
el Centro Vicente Canas desestime el trabajo en la mediacion laboral y oriente
sus actividades a la sensibilizacion sobre el tema migratorio y la atencion a los
migrantes y sus familias, con énfasis en el enfoque sobre el impacto social y
comunitario de las migraciones. Pues, tal como senalan en su informe final “los
trabajadores migrantes, han alimentado el imaginario colectivo sobre el “sueno
europeo” en el que todos los que se van alcanzan el éxito. Por otra parte las
comunidades de origen de los migrantes han creado su propio imaginario en el
que criminalizan a los hijos de migrantes, asignan a sus familias situaciones
econdmicas que no siempre son las mismas y ven a los migrantes y a sus
familias como entes desestructuradores de sus organizaciones sociales”3

Del fracaso del componente de intermediacion laboral del proyecto se han
extraido ensefianzas que paraddjicamente son su principal valor y justifican el
trabajo realizado. Enfrentarse a las ideas preconcebidas sobre las migraciones,
oponer de manera diddctica las dos visiones que sobre la migracion se generan
a ambos lados del Atlantico, e incorporar en la misidén del Centro Vicente Canas
en el tratamiento del hecho migratorio, desde una perspectiva de compromiso
con el desarrollo comunitario, son los principales valores del proyecto. Para
ello hubo sin duda que revisar algunos a priori relativos a la posibilidad de
orientar el uso productivo de las remesas, o respecto a la reinsercion de los
retornados como hipotéticos agentes de desarrollo. La construccién de una
vivienda —algo notorio en la fisonomia urbana en una zona de urbanizacion
marginal- ha sido la motivacidon principal, sino tnica, en todos los casos
conocidos, y este empefio casi obsesivo es también la fuente de problemas e
insatisfacciones familiares y sociales. Hasta el punto que el video de
divulgacion elaborado por el equipo cochabambino acufio un slogan de
indudable calado, al identificar las consecuencias de sus migraciones locales con

13 Informe final de fecha 23 de abril de 2009
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la “privatizacion de las viviendas, y de las vivencias” en referencias a los
importantes cambios culturales introducidos por la migracion.

En cuanto a las debilidades del proyecto hay que sefialar la débil vinculacion
transnacional entre los actores bolivianos, a pesar de ser esta vinculacion parte
sustantiva del proyecto; en este aspecto los resultados son poco relevantes. Si
bien la vinculacién transnacional era una cuestidn inicialmente pensada para
el ambito familiar, la reorientacién del proyecto a partir de la modificacion
demandaba una relacion transnacional mas intensa entre los actores bolivianos.
Algunos presupuestos no funcionaron: la realidad transnacional de los
migrantes, la convergencia de estrategias con la asociacion de inmigrantes de
Valencia.

Y aunque se hizo un esfuerzo notable en el campo de la comunicacion en
Bolivia, no fragud una estrategia compartida en el campo de la incidencia
politica, al no existir una coordinacién suficiente con otras instituciones. Se
hecha en falta una comunicacion mds activa con la municipalidad de
Cochabamba, y especialmente con la Pastoral de Movilidad Humana, programa
de Caritas que en las mismas fechas y con fines convergentes también
gestionaba un proyecto de codesarrollo con financiacion del Gobierno de las
Islas Baleares; un problema —el de la coordinacién- que no es solo achacable a
los actores implicados, sino también a las instituciones financiadoras, que no
cruzan sus datos ni se dotan de sistemas eficaces de seguimiento.

Por otra parte la inestabilidad de los inmigrantes organizados en torno a la
asociacion ASBOLES, en Valencia, también dificultd el alcance y los resultados
de la accion de fortalecimiento organizativo. La citada asociacién, sin una
estrategia adaptada a las nuevas circunstancias sociales, politicas y economicas,
tiene dificultades para optimizar el aprovechamiento de los bienes y servicios
puestos a su disposicion por el proyecto.
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9. Consideraciones finales y recomendaciones

La que podriamos llamar teoria del codesarrollo se formula en momentos de
auge de los flujos migratorios hacia Espafia, en un ambiente de optimismo en
torno a las potencialidades de las migraciones respecto al desarrollo de sus
paises de origen, y como respuesta a la pérdida de vigencia del paradigma de
la ayuda al desarrollo. Y aunque nunca lleg6 a existir un consenso sobre el
alcance real y el significado del codesarrollo, en los afios inmediatamente
anteriores a la aprobacion del proyecto ahora evaluado habia un entorno social
e institucional favorable a la puesta en practica y a la experimentacion de
nuevas iniciativas de cooperacion acogidas a esta denominacion.

Sin embargo la crisis econdmica global descolocd, desde muchos puntos de
vista, la visidn inicial, hasta el punto de que la misma idea de codesarrollo debe
ser sometida a profunda revisiéon. Ello supone que cuestiones como la
ciudadania, los derechos civiles de los migrantes, y el impacto de retornos
involuntarios alcancen una dimension que supera la primitiva nocién sobre la
contribucion de las migraciones al desarrollo. Por ello la azarosa gestion de este
proyecto es una oportunidad para la reflexion y la reconduccién del debate
sobre el codesarrollo.

Las dificultades en estos momentos son la relaciones transnacionales y una
estrategia comun, el retorno

Recomendaciones

Musol

Musol es una organizacidn con competencias y saberes en el ambito de la
cooperacion al desarrollo de contenido municipal. Desde su propio dambito de
especializacion, puede tratar el hecho migratorio desde una doble perspectiva:
por una parte como asesora de politicas de atencion a la poblacion migrante en
los municipios de la Comunidad Valenciana, y por otra integrando la cuestion
migratoria en proyectos de desarrollo con sus contrapartes y socios locales
municipalistas. En cambio una linea con énfasis en la gestion de poblaciones,
las remesas y otros instrumentos de gestion econodmica para la inversion
productiva en los paises emisores de migrantes, puede suponer un
debilitamiento organizativo, en la medida en que tales lineas de trabajo
distraigan de su objetivo principal.
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ASBOLES y Centro Vicente Cafas

El nuevo proyecto aprobado por la Generalitat Valenciana, titulado
Migraciones en tiempos de crisis  ofrece la oportunidad de mejorar las
vinculaciones transnacionales entre el colectivo migrante y las entidades que
desde Bolivia han introducido la atencidon a las migraciones en su agenda.
ASBOLES debe intensificar la relacién con las organizaciones bolivianas, que
aportan su propia vision, con su agenda politica, especialmente en
Cochabamba, con el Centro Vicente Canas. Dado el numeroso colectivo de
inmigrantes bolivianos con el que la Asociacion se relaciona, se recomienda que
para este proyecto haga agrupaciones regionales que puedan participar de
forma activa en el mismo, comenzando por un grupo de trabajo de inmigrantes
cochabambinos. Puesto que es posible agrupar regionalmente a otros grupos, el
Centro Vicente Canas deberia extender la influencia del proyecto a otras areas
de Bolivia, a través de la Pastoral de Movilidad Humana, de forma que los
inmigrantes bolivianos en Valencia, y no solo los cochabambinos, puedan
participar en el proyecto.

Generalitat Valenciana

La presencia y el seguimiento del donante en las acciones de cooperacion
resulta indispensable para una buena politica de la ayuda. El Gobierno de la
Comunidad Valenciana, a través de sus unidades administrativas,
encomendaron a la OTC de La Paz visitas periddicas al proyecto, las cuales se
realizaron tras la presentacion de los informes trimestrales. Sin embargo no se
entregd a Musol reporte alguno sobre incidencias o comentarios. Por lo que se
recomienda al donante que tras las visitas de seguimiento en futuros proyectos
comunique a la ONG sus apreciaciones.

Por otra parte las condiciones iniciales que hicieron aconsejable una dotacion
presupuestaria y una convocatoria especifica para “codesarrollo” ya no tienen
vigencia, de manera que el cambio radical experimentado respecto a las
condiciones iniciales altera sensiblemente la pertinencia de aquella decision.
Por lo que se recomienda eliminar la convocatoria especifica de codesarrollo,
incluyendo los proyectos con dichos contenidos en la convocatoria ordinaria.
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10. Resultado de la consulta.

Tras la elaboracion del informe provisional, se procedio6 a las consultas con los
implicados. Resultado de esta consulta fueron algunas mejoras introducidas en
el texto; sin embargo, como en toda evaluacion externa e independiente, se
suscitan matizaciones y divergencias de interpretaciéon que no siempre son
asumidas por el evaluador. En este caso las diferencias de matiz afectan a la
posicion de la evaluacion sobre el impacto del proyecto en el dmbito de la
asistencia a las familias de emigrantes, y a la recomendacion final. Siguiendo el
procedimiento habitual en la metodologia de evaluacion, este capitulo recoge
las matizaciones aportadas por los actores, y que no han sido integradas en el
texto precedente.

Comentarios de MUSOL a la Evaluacion Final del Proyecto “Trabajadores
bolivianos desplazados a Espafia contribuyen al desarrollo de la zona sur de
Cochabamba, Bolivia”.

Una vez analizado el informe de evaluacidon del proyecto citado, consideramos
oportunos aportar las siguientes observaciones.

En el capitulo “7 . Criterios de evaluacién”, apartado “Impacto”, la evaluacion
considera que “Tanto por la pequeiia dimension de la accion, como por los cambios
sufridos en el mismo, no puede establecerse un andlisis del impacto social del proyecto
en su dimension boliviana”. Efectivamente, el proyecto carece de una linea de base
que permita un analisis detallado del impacto de las actividades en Bolivia. Sin
embargo, consideramos que las iniciativas de acompafiamiento realizadas en el
ambito del proyecto, a favor de las familias de la zona Sur de Cochabamba
vinculadas a la migracion, han permitido fortalecer el trabajo de la Fundacion
Uramanta a favor de este grupo destinatario. De esta manera se ha reforzado la
relacion entre la Fundacion y las familias, facilitando la investigacion realizada
en el proyecto y poniendo las bases para un trabajo de largo plazo con las
familias, que ha sido integrado en el proyecto recién aprobado por la
Generalitat Valenciana “Migracions en els temps de crisi: formacio, informacio i
acompanyament d’immigrants bolivians a Valencia i de les seues families a Bolivia per
al foment del desenrotllament local”.

En el capitulo “9. Consideraciones finales y recomendaciones”, apartado
“Recomendaciones”, “se recomienda” a la Generalitat Valenciana “eliminar la
convocatoria especifica de codesarrollo, incluyendo los proyectos con dichos contenidos
en la convocatoria ordinaria”.
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A pesar de que se remarca correctamente que las dindmicas migratorias han
cambiado drasticamente, consideramos que la recomendacion citada esta fuera
del alcance de la presente evaluacién y no contribuye a la apreciacion del
proyecto en cuestion. Reputamos ademds que las nuevas condiciones y
tendencias migratorias mencionadas exigen una actualizacion de las iniciativas
de codesarrollo impulsadas desde la Generalitat Valenciana, sin poner en
cuestion necesariamente la pertinencia de wuna convocatoria dedicada
especificadamente al “codesarrollo”.
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Agenda de la visita

En Cochabamba
Grover Quiroga Responsable del proyecto | Cochabamba
Codirectora de FS

Neida Campos Uramanta Cochabamba
Edgar Davalos Director de FS Uramanta Cochabamba
Yeshid Serrudo Coordinadora Cochabamba
Susana Psicologa del proyecto Distrito 8
Javier Responsable de Distrito 8

microcréditos del Centro
Vicente Canas

Adrian Alvarez

Migrante retornado

K’ara K’ara

Patricia Rodriguez

Esposa de migrante

El Molino

Zulma Marca Cayo

Hija de migrantes

Lomas de Santa Barbara

Felicidad Choque

Esposa de migrante

San Andrés

En Valencia

Rafael Garcia Maties | Presidente de Musol Valencia
Francesco Filippi Técnico del proyecto Valencia
Javier Ergueta Presidente de Asboles Valencia
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