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El manual “Introduccion al sistema de cooperacion al Desarrollo. Paradigmas, actores y perspectivas” es una version
actualizada y mejorada de los contenidos del manual “Introduccion a la cooperacion para politicos, funcionarios y
personal laboral de la administracion publica local y autondmica espafiola” publicado en 2011.

Como en la primera version, el objetivo del mismo es difundir entre funcionarios, personal laboral y responsables
politicos de la administracion publica local, los principios basicos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En un futuro no muy lejano la justicia social entre las naciones debiera ser una obligacion sancionada por la normativa
internacional y garantizada por las Naciones Unidas.

Mientras esto llega, en un mundo cada vez mas globalizado donde la estabilidad internacional depende de la
estabilidad y del progreso de todos los paises, la ayuda al desarrollo de los paises pobres contribuye a construir las
condiciones necesarias para la paz y el respeto a los derechos humanos. La crisis econdmica y la cooperacion para
el desarrollo no son incompatibles. Al contrario, la cooperacion para el desarrollo es una herramienta, de las mas
eficaces, para marcar y tomar la senda del desarrollo sostenible, en nuestro entorno mas inmediato y en el resto del
mundo.

En este sentido, los actores de la cooperacion descentralizada tenemos la responsabilidad de demostrar la intrinseca
necesidad de la ayuda al desarrollo propiciando la mejora de su calidad y transparencia, optimizando su impacto y
construyendo una solida conciencia ciudadana al respecto.

Ademas, las administraciones publicas locales tienen un enorme potencial para la cooperacion, que MUSOL con este
manual y su accion en cooperacion municipalista contribuye a poner en valor. Importantes investigaciones (Piketty,
2014) e informes de gran impacto (Oxfam International, 2014; Oxfam Intermdn, 2014) han puesto de manifiesto
que uno de los grandes retos del desarrollo sostenible es el abrupto aumento de la desigualdad, que afecta a gran
parte del planeta (incluyendo Espafia y Europa), poniendo en cuestion las bases de las democracias y afectando la
cohesion social. La mejora de los servicios publicos y de la capacidad de redistribucion de la riqueza por parte de las
instituciones publicas es clave para contrarrestar esta tendencia. La administracion publica local tienen un papel clave
en dicho proceso y sus funcionarios, personal laboral y responsables politicos podemos aportar mucho.

La Fundacion MUSOL, con este manual, permitira a los entes locales y a sus responsables técnicos y politicos acercarse
a la cooperacion, sumando sus recursos, no sélo econémicos sino sobre todo su experiencia, su know how y sus
conocimientos en gestion publica local.

Eulalio Avila Cano
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DE COSITAL
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INTRODUCCION®

La cooperacion internacional para el desarrollo ha ido modificando su filosofia, sus enfoques y metodologias, a través
del tiempo. Tal como explica Carlo Tassara en su “Breve historia de la cooperacion internacional al desarrollo”, entre los
afios 50y los afios ‘60, el analisis eramuy simple: el “subdesarrollo” se debia a la baja capacidad de ahorroy de inversion
de los paises. Por ende, la cooperacion era fundamentalmente una “ayuda a los paises pobres”, para que aumentaran
la produccion industrial y el crecimiento2 En este contexto, el enfoque de la cooperacion era basicamente econdomico
y estaba orientado a la constitucion del capital fisico: su papel era dirigir el ahorro de los paises industrializados hacia
los paises en via de desarrollo, por un lado, y apoyar la realizacion de las infraestructuras necesarias, por el otro. Los
estados nacionales se veian como los Unicos actores de la cooperacion, y las relaciones entre donantes y beneficiarios
eran de tipo jerarquico: no habia “didlogo entre socios” sino “aplicacion de las directrices del donante por parte del
beneficiario”.

Poco a poco, las cosas han cambiado de manera relevante. Hoy en dia, la cooperacion internacional se concentra en
la lucha contra la pobreza. Por otro lado, el didlogo sobre las politicas globales, el fortalecimiento de la colaboracién
y armonizacion entre actores, la responsabilidad mutua, el partenariado, la participacién activa y la apropiacion
(ownership) por parte de los actores locales se consolidan como enfoques y criterios metodoldgicos cada vez mas
universales.

En este marco, los actores de la cooperacion ya no son Unicamente los estados nacionales, sino también los gobiernos
sub-estatales (municipios, provincias, departamentos, etc.), las organizaciones de la sociedad civil, las universidades,
los centros de investigacion, y el sector privado.

sCémo han llegado a producirse cambios tan profundos? sCudles han sido las fuerzas y los intereses que los han
generado? jCudles son los actuales paradigmas, actores y herramientas de la cooperacion al desarrollo?

El proposito de este documento es dar respuestas a estos interrogantes, analizando desde una perspectiva integral los
conceptos y teorfas del desarrollo, las politicas y herramientas de la cooperacion internacional, los distintos actores
implicados y el marco actual de desarrollo mundial, cuyos principales exponentes son los Objetivos de Desarrollo del

1 Esta introduccion ha sido elaborada a partir del documento: Tassara, C. (2012), Relaciones Internacionales y Cooperacion al desarrollo. Politicas,
actores y paradigmas.

2 Enestaépoca las Naciones Unidas establecen uno de los primeros objetivos cuantitativos para el desarrollo de los paises menos industrializados:
lograr una tasa de crecimiento del producto interno bruto del 5% al afo antes de 1970.
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Milenio (ODM) y sus sucesores, los nuevos Objetivos post-2015, asi como la nueva Agenda de Eficacia de la Ayuda al
desarrollo. Todo ello en un momento en que la cooperacion al desarrollo estd experimentando un grave descenso en
el marco de la crisis financiera nacional y global, lo cual obliga a repensar las modalidades de sus actuaciones para
volver a plantearse como instrumento esencial del desarrollo.

A lo largo de este documento, se abordan las diferentes tematicas a partir de distintos puntos de vista, tratando de
aportar reflexiones heterogéneas que ayuden a estructurar una vision completa, compleja e integral de la cooperacion
internacional al desarrollo.

Los contenidos han sido estructurados en cinco capitulos. En el primer capitulo se presenta el marco conceptual del
desarrollo, las desigualdades y la ayuda internacional. Se inicia con una aproximacion al concepto de desarrollo y su
evolucion a lo largo del tiempo, presentando Las principales orientaciones tedricas que ayudan a entender el proceso.
Asimismo, se examinan las dimensiones fundamentales del Desarrollo Humano entendido como un derecho. Se
realiza también una panoramica sobre las desigualdades que existen entre los paises desarrollados y los paises en vias
de desarrollo, y algunos de los efectos que tales diferencias acarrean. Por Ultimo, se propone una posible definicion,
clasificacion y evolucion del Sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo.

En el sequndo capitulo se analizan los paradigmas de la cooperacion internacional para el desarrollo. Se comienza
haciendo un recorrido historico desde las primeras acciones hasta los nuevos desafios de la cooperacion al desarrollo.
Se presenta el marco de la agenda internacional del desarrollo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus
sucesores — los Objetivos de Desarrollo Post-2015 -y se finaliza con un repaso a la agenda internacional de eficacia
de la ayuda, que establece una serie de principios y compromisos que deben guiar la accion tanto de los paises
donantes como receptores, organismos internacionales, instituciones financieras internacionales y organizaciones de
la sociedad civil, para lograr una mayor eficacia en los resultados de desarrollo.

En el tercer capitulo se describen los principales actores del sistema de cooperacion internacional al desarrollo. Se
explica la distincion entre instituciones publicas y privadas de cooperacion al desarrollo, ofreciendo una presentacion
de lasinstituciones multilaterales financieras y no financieras, las mas importantes agencias bilaterales de cooperacion
internacional, las administraciones publicas descentralizadas (regionales y locales) y las universidades. Dentro de las
entidades privadas de cooperacion al desarrollo se resefian las que tienen fines lucrativos, como las empresas, v las
que carecen de fines lucrativos, como las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD).

El capitulo cuarto estd dedicado al sistema espafiol de cooperacion internacional para el desarrollo. En él, se realiza un
recorrido historico de la cooperacion al desarrollo espafiola, presentando el marco legal, las principales herramientas
de planificacion, las modalidades e instrumentos, la estructura institucional asi como la evolucidn en datos de la AOD
espafiola. Asimismo, se destacan las actuaciones de los gobiernos descentralizados (autonomicos y locales) y de las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) espafiolas.
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En el quinto capitulo, finalmente, se ofrece una panoramica de las principales herramientas de la cooperacion al
desarrollo, partiendo del “proyecto” como la modalidad operativa principal de la cooperacidon internacional y
describiendo las principales herramientas practicas que se han creado para su gestion. En este contexto, se analizan,
entre otros aspectos, las fases del ciclo del proyecto, el enfoque del marco logico y las herramientas de planificacion
orientada a resultados de desarrollo.

Este documento, por lo tanto, constituye un instrumento basico para conocer y/o actualizar los conocimientos sobre
el sistema de cooperacion internacional para el desarrollo a partir de una perspectiva holistica e integral sobre los
principales marcos de referencia (conceptuales, politicos y de gestion) de este sector especializado de las relaciones
internacionales.
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CAPITULO 1

Desarrollo, desigualdades y ayuda internacional

1.1. Qué es el desarrollo

1.1.1. Definicion de desarrollo

Como veremos a lo largo de este primer capitulo existen numerosas definiciones de desarrollo. Ahora bien, para intro-
ducirnos en el tema'y antes de adentrarnos en la evolucion de este concepto, diremos que una de las definiciones mas
ampliamente aceptadas es la de desarrollo humano, segun a cual el desarrollo no se centra solo en el crecimiento eco-
nomico sino que involucra otros aspectos imprescindibles para el ser humano. Parafraseando a Cambra Bassols (1999),
se puede afirmar que progresivamente se ha ido extendiendo la idea de que el desarrollo es un proceso integral que
incluye dimensiones culturales, éticas, politicas, sociales, econdmicas y medioambientales, con una interrelacion que es
inherente al propio fendmeno del desarrollo.

En esta misma linea, para las Naciones Unidas, “el desarro-
lo humano es un paradigma de desarrollo que va mucho
mas alld del aumento o la disminucion de los ingresos de
un pais. Comprende la creacion de un entorno en el que
las personas puedan desarrollar su maximo potencial y lle-

var adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con
. DESARROLLO

sus necesidades e intereses. Las personas son la verdadera
rigueza de las naciones. Por o tanto, el desarrollo implica
ampliar las oportunidades para que cada persona pueda SOCIEDAD
vivir una vida que valore. El desarrollo es entonces, mucho
mas que el crecimiento econdmico, que constituye solo un

MEDIO
AMBIENTE

medio, —si bien muy importante— para que cada persona
tenga mas oportunidades'.”

1 Elsistema de cooperacion para el desarrollo. Actores, formas y procesos. José Angel Sotillo, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion,
Madrid, 2011. Pag. 33

[13
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Lo expuesto nos lleva a la necesidad de analizar la definicion de subdesarrollo, existiendo dos visiones antagonicas.
Unos autores ven el subdesarrollo como una etapa del proceso de desarrollo, necesaria para alcanzarlo. Otros autores
consideran, sin embargo, que el subdesarrollo no es Unicamente una etapa en el proceso de desarrollo, sino que es,
ademds, un producto o consecuencia del mismo, y por tanto se define como “una situacion de pobreza marginada y
permanente, segregada por el desarrollo en que vive gran parte de la humanidad, sin perspectivas de evolucion espon-
tanea favorable mientras persiste su subordinacion dentro del sistema’™.

1.1.2. Evolucion del concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo no es estatico, por el contrario es un concepto dindmico que ha ido evolucionando a lo largo
del tiempo 'y a continuacion presentaremos las principales orientaciones tedricas que ayudan a entender este proceso.

Haciendo un recorrido historico vemos que la expresion ‘desarrollo” adquiere legitimidad universal por primera vez
en 1949, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuando el mandatario norteamericano Harry
Truman, en el discurso de inauguracion de su mandato, alude a extensas regiones del planeta como mundo subde-
sarrollado y plantea por primera vez la posibilidad de luchar contra esta situacion de inequidad.

En la evolucion del concepto de desarrollo podemos identificar varios enfoques progresivos: modernizacion, depen-
dencia, ambientalista, de las capacidades, del desarrollo humano y post-desarrollo. A continuacion, se describiran las
principales contribuciones de cada uno de estos enfoques.

- ANOS ‘50: EL ENFOQUE DE LA MODERNIZACION

El nacimiento de este enfoque en los Estados Unidos esta marcado por el surgimiento del conflicto Este-Oeste. Algu-
nos organismos internacionales, como las Naciones Unidas y el Banco Mundial, lo adoptaron, contribuyendo con ello
a su rapida legitimacion, divulgacion y aplicacion practica.

Al comenzar los afios 50, la escuela de la economia del desarrollo sostiene que la acumulacion de capitales es el
eje central del desarrollo. Para los defensores de este enfoque, el desarrollo aparece a mitad del siglo XX como un
problema de crecimiento de la economia de mercado, de ampliacion de la riqueza material expresada en un Unico
indicador macroeconomico: el producto interno bruto.

Segun estos planteamientos, el “subdesarrollo” se debia basicamente al “circulo de la pobreza™: los bajos ingresos
generaban una baja capacidad de ahorro, y por ende la escasez de capital de inversion; la ausencia de capitales volvia
imposible modernizar a infraestructura y la base tecnoldgica; lo anterior mermaba la productividad y no permitia
que los ingresos aumentaran, volviendo asf al punto de partida (Nurske 1953).

De este modo, esta teorfa sostenia que una mayor modernizacién industrial, la tecnificacion de la agriculturay la elevacion
de la productividad permitirfan generar el crecimiento econdmico necesario para lograr el desarrollo. Consecuentemente,
los defensores de la teorifa de la modernizacion recomendaron a los paises y gobiernos en vias de desarrollo modernizar
su tecnologia, impulsar la agricultura comercial y propiciar una rapida industrializacion y urbanizacion’.

Sin embargo, contrariamente a lo pronosticado, la aplicacion de estas recomendaciones en los paises en vias de
desarrollo produjo un aumento de la pobreza y la desigualdad. En los afios 60 se sucedieron las criticas y cuestiona-
mientos a este enfoque, dando lugar a la aparicion de la Teoria de la Dependencia.

2 Extracto del capitulo 3, “Estructura del Subdesarrollo” del libro de José Luis Sampedro” Conciencia del Subdesarrollo”, editado en 1972 y reeditado
en 1996 junto a Carlos Berzosa con el titulo “Conciencia del Subdesarrollo. Veinticinco afios después” por Editorial Taurus de Santillana S.A.

3 Los defensores mas reconocidos de este enfoque fueron los norteamericanos Ragnar Nurske, Arthur Lewis, Paul Baran y Walt Whitman Rostow.
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La perspectiva economicista del desarrollo

El crecimiento econdmico es una variable que aumenta o disminuye el producto interior bruto (PIB). Si el PIB
crece a un ritmo superior al del crecimiento de la poblacion, se dice que el nivel de vida de ésta aumenta. Si por
el contrario la tasa de crecimiento de la poblacion es mayor que la tasa de crecimiento del PIB, podemos afirmar
que el nivel de vida de la poblacion esta disminuyendo.

La tasa de crecimiento economico se utiliza para realizar comparaciones entre distintas economias, o entre una
economiay el grupo de paises a la que pertenece.

En la década de los cincuenta, tal y como se ha comentado, el desarrollo se entendi6 practicamente como un
sinénimo de crecimiento economico e industrializacion. EL ser humano fue considerado como un factor mas de
produccion, es decir, como un medio para alcanzar un crecimiento econémico mayor. El indicador por excelencia
del desarrollo fue el ingreso por habitante. Estas ideas se convirtieron en las dominantes a la hora de hablar del
desarrollo de un pais.

- ANOS ‘60: TEORIA DE LA DEPENDENCIA

Los paradigmas del crecimiento econémico de los afios 50 fueron fuertemente cuestionados por la “Teoria de la
Dependencia” que surge a mediados de los afios 60 en Ameérica Latina. Esta teorfa utiliza la dualidad centro-periferia
para exponer que la economia mundial posee un disefio desigual y perjudicial para los paises menos desarrollados, a
los que se les ha asignado un rol periférico de produccién de materias primas con bajo valor agregado, en tanto que
las decisiones fundamentales y los mayores beneficios se realizan en los paises centrales, a los que se ha asignado la

produccion industrial de alto valor agregado.

Los ejes principales sobre los que se rige esta Teorfa de la Dependencia son los siguientes:

- Las naciones empobrecidas proveen a las naciones ricas de sus recursos naturales, su mano de obra barata y un
destino ideal para la tecnologia obsoleta, situaciones sin las cuales estas Ultimas naciones no podrian mantener
el nivel de vida al que estan acostumbradas.

- Las naciones ricas buscan perpetuar el estado de dependencia. Esta influencia no se limita a lo econdmico, sino
que va mas alla, llegando a los politico, mediatico, educativo, cultural, deportivo y practicamente cualquier
aspecto que sea necesario para el desarrollo humano.

- Las naciones ricas buscan eliminar cualquier intento de las naciones dependientes de resistir su influencia,
mediante sanciones economicas o el uso de fuerza militar.

Este enfoque fue sustentado sobre todo por autores latinoamericanos*y encontrd un importante aliado en la Comision
Econdmica para América Latina'y el Caribe (CEPAL), dirigida por el argentino Raul Prebish desde 1950 hasta 1963.

En la tabla a continuacion, se presenta en sintesis el aporte del economista y politico norteamericano Walt Whitman
Rostow (uno de los creadores y ferviente defensor de la doctrina economicista del desarrollo), en contraposicion con
una vision distinta del desarrollo y del subdesarrollo, fundada en la Teorfa de la Dependencia.

4 Sobre todo argentinos, brasilefios y chilenos. Entre ellos: Fernando Henrigue Cardoso, Theotonio Dos Santos, Enzo Faletto, Celso Furtado y Ruy Mauro Marini.
Otro tedrico importante de esta corriente fue el aleman André Gunder Frank.

5 En1948, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) cred cinco comisiones economicas regionales con el objetivo de ayudary colaborar
con los gobiernos en la investigacion y andlisis de los temas economicos. La CEPAL es la Comision responsable promover el desarrollo economico y social de la
region latinoamericana. Hoy en dia tiene una sede central en Santiago de Chile y dos sedes regionales: una para América Central (Ciudad de México, abierta en
1951) y una para los paises del Caribe (Puerto Espafia, 1966).
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ETAPAS DE ROSTOW®

Walt Whitman Rostow (nacido en 1916), profesor en Harvard e historiador de la economia, fue uno de los princi-
pales exponentes de la teoria economica de la modernizacion.

En su obra “Las etapas del crecimiento econémico”, desarrolla un modelo de crecimiento estructurado en etapas,
desde el estado original de subdesarrollo de la sociedad tradicional, a la etapa de consumo en masa.

Este modelo de crecimiento econdmico es una de las bases de la lamada Teoria del Desarrollo y es, hasta cierto
punto, una idealizacion de la experiencia europea. Se concibe como una pauta de obligado cumplimiento, casi a
modo de necesidad, por todos los paises de cualquier zona geografica. Las etapas son as siguientes:

e  Primera etapa: sociedad tradicional.

La economia de este perfodo se caracteriza por una actividad de subsistencia, donde la totalidad de la produccion
esta destinada al consumo de los productores. EL comercio a pequefia escala se desarrolla gracias a sistemas de
intercambio de mercancias y bienes, a modo de trueques, en una sociedad donde la agricultura es la industria
mas importante.

* Segunda etapa: etapa de transicion (condiciones previas para el “despegue econémico”)

Elincremento de la especializacion en el trabajo genera excedentes para el comercio, a la vez que emerge una
incipiente infraestructura de transportes para propiciar as relaciones comerciales. Por otra parte, los ingresos
hacen que el ahorro y la inversion crezcan, facilitando la aparicion de nuevos empresarios. Asimismo, se dan
relaciones comerciales con el exterior que se concentran fundamentalmente en productos primarios basicos.

e Tercera etapa: el despegue economico

Aumenta la industrializacion, con un nimero cada vez mayor de trabajadores que se desplazan de la agricultura
a la industria. No obstante, este crecimiento se concentra en ciertas regiones del citado pais y en una o dos in-
dustrias manufactureras.

e (uarta etapa: camino de la madurez

La economia se diversifica en nuevas dreas, gracias a que la innovacion tecnologica proporciona un abanico di-
verso de oportunidades de inversion. Ademas, la economia produce una gran diversidad de bienes y servicios de
los que hay menos dependencia respecto de las importaciones.

*  Quinta etapa: consumo a gran escala

La economia esta avanzando hacia el consumo masivo, lo que hace que florezcan industrias duraderas de bienes
de consumo. EL sector servicios se convierte crecientemente en el area dominante de la economia.

Son muchas las criticas dirigidas a este paradigma. Por ejemplo, se critica a Rostow que su modelo fue desarro-
(lado considerando Unicamente a las culturas occidentales, sin ser necesariamente aplicable a los paises en desa-
rrollo. Asimismo, no detalla las condiciones previas para el crecimiento, a la vez que estas etapas son dificilmente
identificables en la realidad, seguin van emergiendo juntas.

6 Elaboracion propia a partir de: http://es.wikipedia.org/wiki/Walter_Whitman_Rostow
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TEORIA DE LA DEPENDENCIA

La Teoria de la Dependencia surge en América Latina a mediados de los afios 60, en un contexto radical de
apuesta por el cambio social y en franca ruptura intelectual con la teorfa de la modernizacion.

Los partidarios del enfoque de la dependencia la definen como un tipo de articulacion entre la economia mundial
y las economias locales. La dependencia es la consecuencia historica de la division internacional del trabajo que
provoca que el desarrollo industrial se concentre en algunos paises, resultando restringido en otros, a los cuales
se les delega la funcion de simples abastecedores de materias primas.

Otro aspecto cardinal de este enfoque es la consideracion de que el subdesarrollo no es un “momento” ni
una “etapa” en la evolucion de una sociedad aislada y autonoma, sino parte del proceso historico global de
desarrollo del capitalismo. Es decir, desarrollo y subdesarrollo son estructuras parciales pero interdependientes
que conforman un sistema Unico, en el cual la estructura desarrollada (centro) es dominante y la subdesarrollada

(periferia) dependiente. Se genera un intercambio econémico desigual que implica la transferencia de excedentes

de la periferia al centro.

La inspiracion teorica de esta corriente economica-social estaba en las tesis marxistas en didlogo con los
postulados de Max Weber, cuyo pensamiento influyd notablemente en las estructuras politicas de muchos
estados latinoamericanos.

La irrupcion de intelectuales como Theotonio Dos Santos, Andre Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Celso
Furtado, Enzo Faletto y Fernando Henrigue Cardoso, entre otros, le dio un dinamismo profundo a la teorfa de la
dependencia, marcando claramente la estrategia estatal.

La solucion propuesta fue el modelo de la “Industrializacion por sustitucion de importaciones” (para mas
detalles, véase mas adelante el acapite: 1.3.2. Estrategias para impulsar el desarrollo: dos intentos fallidos”), que
hace énfasis en el rol del Estado, quien debfa tomar el control total de las politicas nacionales; entre éstas, el
control del dinamismo estacionario del capital, creacion de empresas estratégicas con direccion y capital estatal

y regulacion bancaria.

Este modelo de desarrollo alternativo al paradigma economicista de la modernizacion entré en crisis en la década
de los ‘80. Los cambios politicos y econdmicos que se producen a nivel mundial durante este periodo influyen en
el abandono progresivo de este enfoque.

Entre estos acontecimientos hay que destacar a crisis en América Latina del modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones, la caida del muro de Berlin y la revalorizacion por parte del Partido Comunista
Chino del rol del mercado, de la inversion extranjera, y el comercio internacional.

- ANOS ‘70: ENFOQUE AMBIENTALISTA

Este enfoque tiene su origen en la Declaracion de Estocolmo de 1972, aprobada en la Conferencia de Naciones Unidas

sobre Medio Humano y que, por primera vez, abordd como tematica central el ecodesarrollo, entendido como un

proceso de desarrollo con una base ecoldgica y una racional ordenacion del ambiente en beneficio del ser humano.
A partir de este momento se sucedieron numerosas declaraciones de intenciones y ponencias internacionales vy, fi-
nalmente, el lamado Informe Brundtland de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas
introdujo en 1987 el concepto de desarrollo sostenible que ha sido ampliamente aceptado por la comunidad inter-

nacional.
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En dicho documento se define el desarrollo sostenible como:

“‘aquel que satisface las necesidades de las generaciones presentes en forma igualitaria, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.”

Esta definicion se asumid mas tarde en el Principio 3° de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, también conocida como la Cumbre para la Tierra,

cuyo resultado final mas importante fue la lamada Agenda 21, documento en el que se define una estrategia de
desarrollo sostenible a nivel mundial, haciendo hincapié en las relaciones Norte-Sur.

Seguin este documento el desarrollo sostenible tiene un triple objetivo:
a.un desarrollo econdmicamente eficaz,
b.un desarrollo socialmente equitativo y

c. un desarrollo sostenible desde un punto de vista medioambiental.

Estos tres componentes deben actuar como “pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente’”. De esta
forma, sequin este concepto, para el logro del desarrollo sostenible es necesario, por tanto, llevar a cabo una politica
econdmica acertada, contar con instituciones sélidas que respondan a las necesidades de la poblacion, el respeto
a los derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, y un compromiso general con una sociedad justa 'y
democratica.

- ANOS ‘80: ENFOQUE DE LAS CAPACIDADES

Este nuevo enfoque surge en los afios ‘80 de la mano del economista v fildsofo hindi Amartya Sen. En su plan-
teamiento filosofico, Amartya Sen indica que el dominio que la gente tiene sobre sus propias vidas constituye una
cuestion vital: hay que sustituir el dominio de las circunstancias y el azar sobre los individuos, por el dominio de los
individuos sobre el azar y las circunstancias.

El Banco Mundial (BM, 1999)2 describe la pobreza asi:

“Un fendmeno multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las necesidades bdsicas,
falta de control sobre los recursos, falta de educacion y desarrollo de destrezas, deficiente salud,
desnutricion, falta de vivienda, acceso limitado al agua y a los servicios sanitarios, vulnerabilidad a
los cambios bruscos, violencia y crimen, falta de libertad politica y de expresion.”

En esta definicion se advierte una percepcion simplista y reduccionista de la pobreza, al visualizarla Unicamente en
términos de necesidades basicas insatisfechas (NBI) como indicador socioecondmico de pobreza; lo cual, por consi-
qguiente, solo remite a los efectos del fendomeno, pero sin atreverse a escrutar sus causas.

Por otra parte, para Sen el desarrollo no se reduce al incremento de la oferta de mercancias. En su teoria de las ca-
pacidades, Sen defiende que el desarrollo tiene que ver con las cosas que las personas pueden realmente hacer
o ser, es decir, con las capacidades de que disponen, entendidas como las oportunidades para eleqgir y llevar una u
otra clase de vida®. Sen propone que una “vida buena” es una vida rica en elecciones valiosas, vinculando bienestar y

7 Documento final de la Cumbre Mundial de 2005. Resolucion aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas (24/10/2005).
8 CEJUDO, R.(2007), Capacidades y Libertad. Una aproximacion a la teorfa de Amartya Sen. Universidad de Cérdoba.
9 CEJUDO, R.(2007), Capacidades y Libertad. Una aproximacion a a teorfa de Amartya Sen. Universidad de Cordoba.
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libertad para tener una u otra forma de vida'®. Por extension, el desarrollo puede verse como un proceso de expansion
de las libertades reales de las personas™.

“Si en ultima instancia consideramos al desarrollo como la ampliacion de la capacidad de la
poblacion para realizar actividades elegidas (libremente) y valoradas, seria del todo inapropiado
ensalzar a los seres humanos como instrumentos del desarrollo econémico”. (Amartya Sen)

El propio Amartya Sen* concibe la pobreza como:

“Privacion de las libertades fundamentales de que disfruta el individuo para llevar el tipo de vida
que tiene razones para valorar.”

Atodas luces, esta vision acerca de la pobreza se muestra mucho mads amplia e integral que las anteriores y, por ende,
también mucho mas compleja. Si el desarrollo es un proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan las
personast, para impulsar el desarrollo es necesario ampliar las capacidades que tienen las personas de convertir
sus derechos en libertades reales.

En 1998 Amartya Sen recibe el premio Nobel de Economia.
En los organismos internacionales y el mundo académico
la influencia del pensamiento de Sen ha sido muy relevan-
te. Cabe recordar que, al concederle la maxima distincion
cientifica en el campo de la Economia, la Fundacién Nobel
sustentd su decision no sélo en la prolifica y sobresaliente .

Libertad,
aportacion intelectual de Sen a la teoria econémica, sino derechos
que la argumentod como un reconocimiento por haber “re-

cuperado el componente ético en la discusion de problemas

Capacidades

economicos vitales”. De esta forma, se ponia de manifiesto
su contribucion fundamental para la adopcion del concepto
de desarrollo humano como marco conceptual de referencia

para todo el sistema de las Naciones Unidas.

ANOS ‘90: ENFOQUE DEL DESARROLLO HUMANO

Alinicio de la década de los 90, Naciones Unidas presentd una propuesta relativamente renovada del desarrollo, a la
que denomino “Desarrollo Humano”, inspirada en el enfoque de las capacidades de Amartya Sen.

El concepto de desarrollo humano vio la luz de la mano del PNUD en 1990 y fue descrito como el “proceso de ampliar
la gama de opciones de las personas, brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencion médica, ingreso
y empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta
libertades economicas y politicas” (PNUD, 1992).

10  SEN,A(2002), Rationality and Freedom, Cambridge (Mass.), Belknap.
11 SEN,A(1999), Development as Freedom. Oxford. Oxford University Press.
12 Sen,A.(2000). Desarrollo y libertad. Editorial Planeta. Primera edicion. Barcelona. 440 p.

13 Alvarez, J.(2001). Capacidades, libertades y desarrollo: Amartya Kumar Sen. En: Teorfas politicas contemporaneas. Ramon Méiz (compilador). Tirant Lo Blanch.
Valencia. pp. 381-396.

14 Ibidem
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LO QUE NO ES EL DESARROLLO HUMANO

En reiteradas ocasiones, el desarrollo humano se ha malinterpretado y se ha confundido con los siguientes
conceptos y enfoques de desarrollo.

El crecimiento economico es un medio y no un fin del desarrollo. Ademas, un PIB alto no significa
necesariamente que haya progreso en términos de desarrollo humano. La experiencia mundial ha
demostrado que los ingresos y el desarrollo humano no van siempre juntos. Algunos paises tienen
niveles relativamente altos de desarrollo humano en comparacion con sus ingresos y viceversa.

Las teorias de formacion de capital humano y desarrollo de recursos humanos ven a las personas como
un medio de obtener mayores ingresos y mas riqueza en lugar de verlas como un fin. Estas teorfas
consideran a los seres humanos factores para aumentar la produccion.

El enfoque de bienestar humano considera a las personas como beneficiarios y no participantes del
proceso de desarrollo.

El enfoque de necesidades basicas se concentra en el conjunto de bienes y servicios que necesita (a
poblacién con privaciones: alimento, vivienda, indumentaria, salud y agua. Se dedica al suministro de
estos bienes y servicios y no a lo que implican para las opciones humanas.

Acorde a este enfoque el desarrollo humano incluye tanto el proceso de ampliar las opciones de as personas como

la optimizacion de su bienestar. Los aspectos cruciales del desarrollo humano son: una vida prolongada y saludable,

la educacion y un nivel de vida digno. Otras cuestiones que incluye son las libertades sociales y politicas. En este sen-
tido, el concepto distingue dos partes del desarrollo humano. Por un lado, la formacion de las capacidades humanas,

como la mejora en la salud o en la educacion vy, por la otra parte, comprende disfrutar las capacidades adquiridas, ya

sea para trabajar o para disfrutar del tiempo libre. Por lo tanto, el concepto de desarrollo humano es holistico y sitta
a las personas en el centro de todos los aspectos del proceso de desarrollo.

En sus definiciones mas actuales, el PNUD afirma que:

“El desarrollo humano supone la expresion de la libertad de las personas para vivir una vida pro-
longada, saludable y creativa; perseguir objetivos que ellas mismas consideren valorables; y parti-
cipar activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten. Las personas
son los beneficiarios e impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o en grupo”
(PNUD 2010).

En resumen, entre las principales implicaciones operativas del enfoque de desarrollo humano, se pueden identificar
las siguientes:

- Lasuperacion de la pobreza se persigue aumentado las oportunidades y las capacidades de las personas, ya que
el ingreso per capita no es el Unico factor importante;

- Para ser mas efectivos en el desarrollo, es necesario tener en cuenta un conjunto integrado de politicas y activi-
dades en salud, educacion, desarrollo institucional, participacion, derechos humanos, etc.;

- Las politicas globales (macro) tienen que conjugarse con las politicas nacionales y las especificidades territoria-
les (micro), valorizando las capacidades locales con enfoques participativos.
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e FINAL DE LOS ANOS ‘90: POST-DESARROLLO?

Por ultimo, también en los afios 90, en pleno contexto de la globalizacion y de exacerbacion de conflictos culturales,
destaca un nuevo enfoque conocido como el “Post-Desarrollo”. Esta corriente aglutina a una gama de autores de
diversas nacionalidades, como por ejemplo Arturo Escobar, cuyo comudn denominador es su postura radicalmente
contraria a todo lo que es considerado desarrollo.

Se rechaza el desarrollo definido bajo criterios universalistas y se critica que, bajo el nombre de “desarrollo”, las po-
tencias occidentales han perpetuado su dominio durante los ultimos 50 afios. Estos autores mantienen que la ayuda
al desarrollo es un instrumento de alienacion y sumision. EL post-desarrollo hace referencia, por tanto, a la posibilidad
de crear diferentes discursos que no se encuentren mediados por la construccion del desarrollo ideada por los paises
ricos, y a la de elaborar una nueva conceptualizacion de desarrollo alternativa en funcion de las caracteristicas de las
distintas regiones del mundo.

1.2. Dimensiones del Desarrollo Humano

1.2.1. EL Derecho al Desarrollo

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1986,

tras afios de debate. Supuso una nueva manera de abordar la realizacion de los ideales de las Naciones Unidas al
proclamar que:

“la persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y el bene-
ficiario del derecho al desarrollo”.

En la Declaracion también se afirma que es imposible la plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el
disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

La Declaracion establece que la responsabilidad principal en la realizacion del derecho al desarrollo recae en los go-
biernos nacionales. También destaca el papel que debe jugar la cooperacion internacional al afirmar que los “Estados

tienen el deber de cooperar mutuamente para lograr el desarrollo”.

En vista de la importancia del derecho al desarrollo, la Asamblea General decidié ese mismo afio incluir como
uno de los objetivos de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el examen de la relacion entre el desarro-

llo y el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, asi como los derechos civiles y politicos.

En consecuencia, los derechos humanos han comenzado a aparecer como elementos centrales en las acciones de
cooperacion, y el desarrollo pasa asi de ser una necesidad a convertirse en un derecho. El enfoque de derechos
humanos contribuye, ademds, a legitimar las acciones de cooperacion, dandoles fuerza normativa derivada de la
exigibilidad juridica de los derechos humanos®. Sin embargo, la aplicacion de este nuevo enfoque no ha sido tarea
facil. En la actualidad existen varias interpretaciones sobre en qué consiste el enfoque basado en derechos humanos

15 Valcarcel, Marcel. Génesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo. Documento de investigacion. Junio de 2006 [en linea] http://
departamento.pucp.edu.pe/ciencias-sociales/images/documentos/marcel_valcarcel.pdf

16 De Luis, E (2009). “Antecedentes”, en Fernandez Aller “Marco tedrico para la aplicacion del enfoque basado en derechos humanos en la cooperacion para el
desarrollo”. Madrid. Los libros de Catarata.
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y como debe aplicarse en las acciones de cooperacion. En un intento por generar consenso, Los organismos de coope-
racion de las NNUU plantearon en el afio 2003 un “Entendimiento Comuin sobre el Enfoque de Derechos Humanos”,
concluyendo que las acciones de cooperacion deben:

- Promover la realizacion de los derechos humanos.
- Regirse por los principios de los derechos humanos.

- Contribuir al desarrollo de capacidades para que los titulares de derechos puedan reclamarlos y ejercerlos, y los
titulares de obligaciones puedan hacerlos efectivos.

El enfoque basado en derechos humanos en el

contexto de la cooperacion al desarrollo ha sido
Desarrollo definido por Fernandez Aller como “el marco
conceptual y metodoldgico fundamentado nor-

.E Brechos mativamente en estdndares internacionales de
Humanos
derechos humanos y operativamente dirigido a
®Desarrollo promover, proteger y hacerlos efectivos™®. Segun

declaracion del ex Secretario General de la ONU,
Kofi Annan

“el derecho al desarrollo es la medida del respeto de todos los derechos humanos. Este deberia ser
nuestro objetivo: una situacion en que a todas las personas se les permita acrecentar al maximo
sus posibilidades y contribuir a la evolucion de la sociedad en su conjunto”.

1.2.2. indices relacionados con el Desarrollo Humano

El Informe sobre Desarrollo Humano, elaborado de forma anual por el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) cumple una funcion dnica en el marco del desarrollo internacional. Este Informe centra el debate

mundial sobre cuestiones clave de desarrollo, proporcionando instrumentos de medicion, andlisis innovadores v, a
menudo, propuestas de politica controvertidas para impulsar el desarrollo a nivel mundial. Se orienta por la creencia
de que el desarrollo, en Ultima instancia, es “un proceso de ampliacion de la capacidad de eleccion de las personas”,
no simplemente una cuestion de ingresos nacionales.

ELPNUD publico su primer Informe sobre Desarrollo Humano en 1990, en el marco de una consulta a escala mundial,
organizada por la ONU sobre la Declaracién del Derecho al Desarrollo.

En la reunidn se llegd a la conclusion de que las estrategias de desarrollo debian ser determinadas por los pueblos
interesados y que las Naciones Unidas debian desempefiar una funcion de liderazgo en la aplicacion de la Declaracion

17 PNUD (2003). “El desarrollo basado en un enfogue de los derechos humanos: hacia una comprension colectiva entre las Agencias de las NNUU”.
www.undp.org.

18  Fernandez, C (2009). “Fundamentacion y concepto del enfoque basado en derechos humanos”, en Fernandez Aller “Marco tedrico para la aplicacion del
enfogue basado en derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo”. Madrid. Los libros de Catarata.
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mediante el establecimiento de mecanismos orientados a garantizar la compatibilidad de sus programas y activida-
des con la Declaracion.

Hoy en dia, los paises en vias de desarrollo y sus asociados internacionales utilizan el Informe para calibrar los re-
sultados de sus politicas de desarrollo y configurar nuevas estrategias y programas. Estos Informes promueven la
movilizacion de recursos en areas clave del desarrollo y tratan de dar respuestas a las necesidades de los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

El Informe de Desarrollo Humano incluye el indice de desarrollo humano (IDH)* que es un indicador que mide el

desarrollo humano por pafs. Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres pardmetros:

- Vida larga y saludable: medida seguin la esperanza de vida al nacer.

- Educacion: medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de ma-
triculacion en educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la
educacion obligatoria.

- Nivel de vida digno: medido por el PIB per capita, paridad del poder adquisitivo (PPA) en dolares
internacionales

Lo innovador del IDH ha sido la creacion de una estadistica Unica que sirve como marco de referencia tanto para el
desarrollo social como para el economico. ELIDH? se calcula, en la medida de lo posible, sobre la base de datos de
los principales organismos internacionales de estadisticas y de otras fuentes confiables disponibles cuando se redacta
elinforme.

EL INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2013

ElInforme sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es uno de los
documentos de referencia mas importantes a nivel mundial para el analisis de la situacion global del desarrollo.

El documento “Informe sobre Desarrollo Humano 2013. EL asceno del Sur: progreso humano en un mundo diverso”
(PNUD, New York, 2013), publicado en Marzo 2013, examina el profundo cambio que estan experimentando las
dindmicas globales con el rapido ascenso de poderes de los paises en desarrollo y la importante implicacion de
este fenomeno para el desarrollo humano.

La utilizacion del indice de Desarrollo Humano ha sido mejorada al desagregarlo por grupos sociales. Los grupos
pueden definirse seguin el ingreso, regiones geograficas o administrativas, la residencia urbana o rural, el género
y la etnia. El uso de IDH desagregados en los dmbitos nacionales y subnacionales ayuda a destacar las desigual-
dades y deficiencias importantes entre regiones, géneros, areas rurales y urbanas y grupos étnicos. EL analisis de
los IDH desagregados sirven para ayudar a orientar las politicas y las acciones para atacar las desigualdades y
deficiencias.

En este contexto, puede afirmarse que la riqueza es una medida imperfecta del desarrollo humano. Aunque la
riqueza nacional tiene el potencial de ampliar las opciones de las personas, sin embargo, es posible que no lo

19 ELIDH fue elaborado en base al trabajo realizado por Mahbub ul Haqg, economista pakistani que trabajé con Amartya Sen, y ofrecio un aporte especialmente
importante al disefio del IDH.

20 ELIDH define un valor minimo y uno maximo para cada dimension (denominados objetivos) y luego muestra la posicion de cada pais con relacion a estos
valores objetivos, expresados mediante un valor entre Oy 1.
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Esperanza
de vida

Educacion

Ingresos

haga. Lo decisivo es la manera en que los paises gastan sus riquezas y no la
riqueza en st misma. De esta forma, el IDH ofrece una alternativa poderosa
diferente al PIB y al INB para medir el progreso socioeconomico relativo en
el ambito nacional y subnacional. La comparacion del IDH y los ingresos per
capita en paises, regiones o grupos étnicos destaca la relacion entre la ri-
queza material, por un lado, y por el otro el desarrollo humanao. Si existe una
brecha negativa significa que los recursos deben reubicarse para alcanzar el
desarrollo humano.

Existen ademas otros indices que capturan aspectos importantes de la dis-
tribucion del bienestar seguin criterios como la desigualdad, la equidad de

género y la pobreza. Su formulacién responde a métodos estadisticos avan-

zados y a una mayor disponibilidad de datos. Son los siguientes:

Fuente: PNUD 2012: http://hdr.undp.org/en/data/map/

El indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)?: En 2010, se introdujo el IDH ajustado por

la Desigualdad (IDH-D). ELIDHD es el IDH ajustado por la desigualdad de las personas en la distribucion de los logros
en cada una de las tres dimensiones del IDH (salud, educacion e ingresos). En una sociedad con perfecta igualdad, el
IDH y el IDH-D tienen el mismo valor. Cuando existe desigualdad en la distribucion de salud, educacion e ingresos,
el IDH de una persona promedio de cualquier sociedad sera inferior al IDH general; cuanto menor sea el valor del

IDH-D (y mayor su diferencia con el IDH), mayor es la desigualdad. De esta forma, la diferencia entre el IDH y el IDH-D
representa la “pérdida” en el desarrollo del potencial humano debido a la desigualdad y puede ser expresado como
un porcentaje. En 2012 el IDH-D se calculd para 132 paises, y a modo de ejemplo se refleja que los Estados Unidos

sufren una pérdida de mas del 12% cuando el valor del IDH se ajusta a las desigualdades, lo que se traduce en que se
desplaza 13 puestos en el rango. En la imagen a continuacion se ilustran algunos ejemplos del IDH-D en relacion al

IDH aplicado a algunos paises.

21 http://hdr.undp.org/es/content/el-idh-ajustado-por-la-desigualdad-idh-d
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Pérdida en el IDH debido a la desigualdad multidimensional

Ay o i

IDH ajustado por la Desligualdad

Fuente: IDH-PNUD 2010

El indice de Desigualdad de Género (IDG)?: Las desventajas que enfrentan mujeres y nifias son una gran fuente de
desigualdad. Con frecuencia, son discriminadas en salud, educacion y en el mercado laboral, con las consiguientes
repercusiones negativas en el ejercicio de sus libertades. De esta forma, se introduce en el afio 1996 una nueva me-
dicion de estas desigualdades, siguiendo la misma logica que en el IDH y el IDH-D, para poner de manifiesto las dife-
rencias existentes en la distribucion de los logros alcanzados por mujeres y hombres. Este indice refleja la desventaja
de la mujer en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral, tal como se muestra en la

siguiente imagen.

IDG: tres dimensiones y cinco indicadores

(inco indicadores

Tres dimensiones

/
Ly

Fuente: IDH-PNUD 2010

22 http://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-desigualdad-de-g%C3%A9nero-idg
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Si comparamos el desempefio de los paises con respecto al IDHy al IDG, se generan diferencias significativas, tal como
ilustra el grafico a continuacion.

Pérdidas en el desempefio debido a la desigualdad de género, seleccion de palises

Fuente: IDH-PNUD 2010

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM)2: Al igual que el desarrollo, la pobreza es multidimensional, pero

este hecho no se tiene en cuenta en Las cifras globales. EL indice de Pobreza Multidimensional introducido en el afio
2010, complementa a los indices basados en medidas monetarias y considera las privaciones que experimentan las
personas pobres, asi como el marco en que éstas ocurren. El indice identifica una serie de privaciones en materia de
educacion, salud y nivel de vida (las mismas tres dimensiones del IDH) y muestra el nimero de personas que son
pobres (que sufren privaciones) y el nimero de privaciones con las que usualmente vive una familia pobre. Es posible
agrupar el indice por region, grupo étnico, dimension de la pobreza y otras categorias, por lo que representa una
herramienta muy Util para los encargados de formular politicas de desarrollo. El grafico a continuacion muestra los
componentes de este indicador.

IPM: tres dimensiones y 10 indicadores

\ % %\? %Q Diez indicadores
ﬁ" \' v NAAAAR,

%

Tres indicadores

h’

AN

1717{

Fuente: IDH-PNUD 2010

23 http://hdrundp.org/es/content/indice-de-pobreza-multidimensional-ipm
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En el siguiente grafico se compara el desempefio de algunos paises tomando como referencia los ingresos (indicador
econémico) y el indice de pobreza multidimensional.

Porcentaje de personas que viven en condiciones de pobreza: IPM y pobreza de ingresos, paises selecionados
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1.3. Asimetrias en las relaciones internacionales

1.3.1. Desequilibrios internacionales

Al hablar de desequilibrios internacionales nos referimos a la diferencia entre los palses ricos, que controlan la eco-
nomia mundial y se encuentran en un estadio de desarrollo avanzado; y los paises en vias de desarrollo, que no
poseen un nivel minimo de bienestar para la mayoria de su poblacion vy, por lo general, tienen escaso control sobre
SuS recursos naturales.

GLOBALIZACION Y DESIGUALDADES

Para muchos analistas y parte de la sociedad mundial, la globalizacion tiene efectos perversos que generan
desigualdad econdmica, social y de derechos. Por otra parte, los defensores de la globalizacion consideran la
inequidad como un producto inevitable del proceso de industrializacion ocurrido en los paises del Norte.

Lo que es seguro es que la globalizacion econdmica ha producido una intensificacion de los intercambios comer-
ciales internacionales y la interdependencia de las economias mundiales, generando efectos diferentes tanto en
el Norte como en el Sur.

Ahora bien, se debe reconocer que la globalizacion de la economia no ha venido acompafiada de la expansion o
difusion de la riqueza y del bienestar para todas las naciones, sino que, por el contrario, ha constituido un proceso
de cardcter dual que ha contribuido al aumento de las desiqualdades entre paises ricos y pobres, asi como al in-
cremento de la marginacion interna dentro de cada pais. Una posible explicacion de este fendmeno se encuentra
en la teoria de la dependencia ilustrada en este capitulo.
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Asimismo, esta acepcion se utiliza también para hacer referencia a una realidad muy compleja que se produce en el
seno de cada pais. De este modo, todas las naciones tienen una parte rica, constituida por los/as ciudadanos/as que
alcanzan un nivel favorable de bienestar, y una parte pobre, constituida por aquellos ciudadanos que no han alcan-
zado un nivel de desarrollo aceptable para garantizar condiciones de vida dignas.

En términos generales, se consideran paises desarrollados EEUU, Canada, la Unidn Europea, Australia, Nueva Zelanda
y Japdn, a los que se suman otros paises como Corea del Sur, Israel, entre otros. Por su parte, la mayoria de los paises
en vias de desarrollo se encuentran ubicados en el continente africano, América Latina y Asia.

Esta brecha tiene su origen en el siglo XVIIl, cuando se inicid la revolucion industrial en Inglaterra. Desde entonces, no han
cesado de crecer las diferencias entre aquellas regiones y paises del planeta que en su dia se incorporaron a la industrializa-
cién, y aquellas otras zonas del mundo que no o hicieron, o Lo hicieron en escasa medida. EL resultado de estos procesos es
que hoy existe una profunda fractura en términos de renta y nivel de vida entre quienes viven en el mundo desarrollado, el
20% de la poblacion mundial, y quienes habitan en el mundo en vias de desarrollo, el 80% de la poblacion del planeta®.

Para explicar y entender estas desigualdades en el mundo, la pobreza es el elemento mas significativo; por ejemplo,

la esperanza de vida en los paises ricos es 20 afios mayor que en los pobres, y la alfabetizacion es casi del 100% en
los primeros, y es el 60,8% en los sequndos. A las desigualdades mencionadas hay que afiadir las diferencias entre
mujeres y hombres, grupos étnicos, la marginacion de minorias o la persistencia de dictaduras®.

En la misma linea, los datos sobre la desigualdad a nivel mundial no parecen mostrar ninguna mejora: al revés, como
demuestra el Informe sobre Desarrollo Humano 2013, si bien en los Ultimos 40 afios se han conseqguido importantes
avances en muchos aspectos del desarrollo humano, la distribucién del ingreso ha empeorado v la degradacion del

medioambiente amenaza las perspectivas futuras.?

Entre los documentos mas recientes, el informe “Gobernar para las elites”®” de la ONGD Oxfam, elaborado con mo-
tivo de la reunion del Foro Econdmico Mundial en Davos celebrada en enero de 2014, parte de la base de que la
desigualdad econdmica crece rapidamente en la mayoria de los paises del mundo, poniendo en peligro los sistemas

democraticos, como consecuencia de la influencia de los sectores mas poderosos en la politica, en detrimento de los
intereses de la gran mayorfa de los ciudadanos.

Este Informe que presenta datos tan escandalosos como el que muestra que casi la mitad de la riqueza mundial
esta en manos de solo el 1% de la poblacion o que las 85 personas mas ricas del planeta ganan lo mismo que
los 3.500 millones mas pobres, plantea que la desigualdad econodmica extrema es perjudicial y preocupante por
varias razones: ademas de ser moralmente cuestionable, repercute negativamente en el crecimiento econémico y
la reduccién de la pobreza, asi como multiplica los problemas sociales. Asimismo, agrava otro tipo de desigualdades,
como las que existen entre hombres y mujeres.

En muchos paises, la desigualdad econdmica extrema resulta preocupante debido a los efectos perniciosos que la
concentracion de riqueza acarrea para la equidad en la representacion politica. La masiva concentracion de los recur-
$S0S eCONOMICOS en Manos de UNos pocos supone una gran amenaza para los sistemas politicos y econémicos inclu-
sivos. EL resultado es la erosion de la gobernanza democratica, la destruccién de la cohesion social y la desaparicion
de la igualdad de oportunidades.

24 The Economic Clopase blog [en linea] http://theeconomiccollapseblog.com/archives/20-statistics-that-prove-that-global-wealth-isbeing-funneled-
into-the-hands-of-the-elite-leaving-most-of-the-rest-of-the-world-wretchedly-poor

25 PNUD (2005). Informe sobre Desarrollo Humano 2005.

26 Informe sobre Desarrollo Humano 2013.EL ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso. PNUD, New York, 2013. En: http://hdr.undp.org

27 Oxfam Internacional (2014): Gobernar para las élites: secuestro democratico y desigualdad economica. Enero, 2014.
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1.3.2. Estrategias para impulsar el desarrollo: dos intentos fallidos

A'lo largo de los ultimos 50 afios, se han hecho numerosos intentos de abordar el problema del subdesarrollo apli-
cando estrategias de distinta naturaleza. A continuacion, se describiran dos de los modelos mas controvertidos que
se implementaron para tratar de impulsar el desarrollo de los paises mas desfavorecidos, y que no obtuvieron los
resultados esperados.

A. INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI) es una estrategia de desarrollo que surge como reaccion a
la doctrina basada en la exportacion de productos primarios, predominante en los paises en vias de desarrollo. Esta
vinculada a la Teoria de la Dependencia y hace referencia al proceso por el cual aquellos bienes que antes importaba

el pais, pasan a ser producidos internamente para impulsar el mercado nacional.

Esta estrategia fue fuertemente impulsada por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*
que propuso impulsar un modelo de desarrollo productivo dirigido por el Estado como forma de fortalecer a las eco-
nomias latinoamericanas frente a las vicisitudes del comercio internacional, particularmente desde el prisma de los
términos de intercambio, con el objetivo de reducir los problemas de inequidad presentes en la region.

En el modelo ISI se proponen dos etapas. La primera se basa en promover inversiones para la produccion de bienes
de consumo masivo de menos complejidad tecnoldgica. Mediante ello, una vez consolidada esta etapa, se pasa a a
segunda, donde se producen bienes de mayor complejidad y bienes de capital. Esta se presenta como una estrategia
de nacionalismo econdmico.

Concretamente, este modelo se basa en los siguientes postulados:

- Politica industrial activa: subsidios y direccion del Estado para la produccién de sustitutos.

- Barreras al libre comercio (proteccionismo): altos aranceles a la importacion de bienes, depositos previos de

importacion, y en general cualquier barrera artificial a la internacion de bienes extranjeros al pais®.

- Politica cambiaria 0 monetaria: se utiliza un tipo de cambio elevado.

Estas politicas fueron aplicadas principalmente en América Latina en los afios ‘80 con consecuencias econdmicas

desfavorables debido a dos problemas fundamentales: la inflacion® y el desequilibrio externo, lo que producia ciclos
de crecimiento (avance) y retroceso (caida) en periodos mas o menos requlares.

La razon es que, al contrario de lo que se penso, el modelo requeria en su fase expansiva la importacion de bienes de
capital e intermedios, Lo cual, teniendo en cuenta el desaliento al sector exportador, generaba un desequilibro per-
sistente. Este desequilibrio finalmente debia ser resuelto mediante periodos inflacionarios y eventualmente hiper-
inflacionarios, luego de los cuales el ciclo recomenzaba. De hecho, este modelo fue responsable de varios periodos
hiperinflacionarios vividos en paises como Brasil o Argentina.

En resumen, las industrias que nacieron en el seno de este modelo de desarrollo no fueron capaces de afrontar sus

28  La Comision Economica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL) es el organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas responsable de
promover el desarrollo economico y social de la regidn. Sus labores se concentran en el campo de la investigacion economica. Se constituyo en el afio 1948 y
tiene su sede en Santiago de Chile.

29 Eco-Finanzas [en linea] http://www.eco-finanzas.com/diccionario/S/SUSTITUCION _DE_IMPORTACIONES.htm.

30 Lainflacion, en economia, es el aumento generalizado y sostenido de los precios del mercado en el transcurso de un periodo de tiempo, generalmente
un ano. Cuando el nivel general de precios sube, cada unidad de moneda alcanza para comprar menos bienes y servicios. Es decir, que (a inflacion refleja la
disminucion del poder adquisitivo de la moneda: una pérdida del valor real del medio interno de intercambio y unidad de medida de una economia.
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gastos en el mediano plazo: es decir, se transformaron en industrias que dependian de las divisas, pero no las ge-
neraban. El Estado se volvio el gran protector de la nueva industria a través de los subsidios, obteniendo divisas via
endeudamiento externo.

La Sustitucion de Importaciones fue aplicada la mayoria de las veces por regimenes caudillistas o nacionalistas tanto
del populismo autoritario como por las juntas militares que buscaban superar lo gue para ellos era un modelo nega-
tivo, el de ser exportador de primarios-importador de secundarios; y para algunos autores el fracaso de la sustitucion

de importaciones puede tener relacion con la inestabilidad politica que acompario a la época. Al perjudicar a las na-
cientes industrias nacionales dificultandoles el acceso a bienes extranjeros vitales para la produccion local, en cierta
medida la ISl trunco el desarrollo de la region.

B. PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL (PAE)

A finales de la década de los ‘60, los EEUU entran en una crisis economica debido a la pérdida de competitividad de
sus productos en el escenario internacional, lo cual origina un importante déficit comercial. EL déficit obliga a la ad-
ministracion Nixon a devaluar por dos veces el dolar, la moneda de referencia en el sistema financiero internacional
desde los acuerdos de Bretton Woods. Con ello se rompen las paridades fijas entre monedas v, de esta manera, l0s
EEUU internacionalizan su crisis financiera interna. Crisis que no querran acarrear los paises exportadores de petroleo,
los cuales, para compensar la devaluacion del dolar, aumentan de manera exponencial el precio del petroleo en el
escenario internacional. Con un petroleo mucho mas caro, el mundo occidental entra en una crisis productiva sin
precedentes que durara toda la década de los 70 y parte de los 0.

LOS ACUERDOS DE BRETTON WOODS

Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hampshire), entre el 1y el 22 de julio de
1944, donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas indus-
trializados del mundo.

En esta Conferencia se decidio la creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional y el uso del
dolar como moneda internacional. Estas organizaciones se volvieron operativas en 1946. Bretton Woods trato de
poner fin al proteccionismo del periodo 1914-1945.

Por su parte, los paises exportadores de petroleo invaden los bancos de los dolares conseguidos por el elevado coste
del crudo. Estos “petrodolares” no pueden invertirse en las economias del Norte debido a la crisis imperante.

Asi las cosas, la banca privada necesita un nuevo mercado donde invertir: los paises en vias de desarrollo, avidos de
recursos financieros para desarrollar sus economias. En ese momento, tanto la banca como los paises desarrollados
prestan ingentes cantidades de dinero a muchos paises en vias de desarrollo (PVD), dvidos de financiacion, por parte
de organismos financieros, tanto publicos como privados, del Norte. La banca con el objetivo de invertir los petrodo-
lares, los paises desarrollados con la intencion de abrir nuevos mercados donde poder exportar v, asi, poder salir de
su crisis productiva.

En poco tiempo, esta politica derivd en una perversa espiral de endeudamiento de los PVD: intereses desbocados
que, a su vez, forzaban a la peticion de nuevos préstamos. De esta forma, en los afios siguientes, los paises en vias de

desarrollo, endeudados, se encontrarian ya en una telarafia en la que empezarian a pagar en retorno de la deuda e
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intereses, mucho mas de o que recibirfan como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)*. Asi, por ejemplo, desde los afios

‘80, los paises empobrecidos han pagado 7 veces lo que debian en 1980 v, sin embargo, la deuda se ha multiplicado
por cuatro, ya que principalmente lo que se han pagado han sido intereses sobre intereses de nuevos créditos que
han servido para refinanciar una deuda anterior. Debido al fendmeno de la deuda externa de los paises en vias de
desarrollo, los afios 80 se denominaron “la década perdida para el desarrollo”.

Ante una situacion tan insostenible, algunos paises declararon no poder pagar la deuda, como ocurrio en México en
1982. La respuesta de la comunidad y los organismos internacionales fue la de renegociar las deudas a cambio de
que los paises endeudados aplicasen los Programas de Ajuste Estructural (PAE), que se “vendieron” como la receta

magica que deberfa ayudar a estos Estados a salir de la crisis causada por la espiral de la deuda.

Los Programas de Ajuste Estructural constituyeron un conjunto de medidas macroeconémicas inspiradas en el “para-
digma neoliberal”* y encaminadas a subordinar las economias de los paises endeudados a la integracion en el mer-
cado mundial. Estas medidas basadas en la austeridad y en la liberalizacion de la economia, persequian simultanea-

mente la estabilizacion econdémica a corto plazo y reformas estructurales a largo plazo. Estas Ultimas se concretaron
en: privatizacion y desmantelamiento de las empresas publicas; apertura y facilidades a las inversiones extranjeras;
drastica reduccion del gasto publico (y especialmente el dedicado a salud, educacion y sequridad social), asi como a
los subsidios para alimentacion y consumo; devaluacion de la moneda nacional y contencion de la inflacion; libera-
lizacion de precios y salarios.

Se tratd de una receta Unica y de pretendida validez universal que se aplicé con independencia de la situacion par-
ticular de cada pais. En total, fueron aplicadas por mas de 90 paises en vias de desarrollo durante las dos Ultimas
décadas del siglo XX como respuesta a la crisis de la deuda externa'y como condicion impuesta por Las instituciones
de Bretton Woods para recibir respaldo financiero.

Sin embargo, los PAE tuvieron muchas repercusiones negativas sociales y econdémicas, contribuyendo a acentuar
la asimetria de las relaciones internacionales y llevaron a muchos paises en desarrollo al estrangulamiento de la
economia nacional. Los PAE acentuaron las desigualdades distributivas afectando mayoritariamente a la poblacion

mas vulnerable. A esto hay que afiadir la contraccion del tamafio del Estado, lo cual fue ligado a drasticos recortes
en la prestacion de servicios sociales basicos -hasta entonces ofertados de manera mayoritaria por el sector publico

de estos paises-, como sanidad, educacién y sequridad social, pilares del concepto moderno de desarrollo humano.

En general, los efectos de los PAE han sido objeto de critica por diversos motivos:
- Se opto por ajustes traumaticos y no adaptados a la situacion de cada pafs.

- Los costes se concentraron en los asalariados, as clases medias y los grupos populares urbanos (mercados de
trabajo mas precarios, debilitamiento de los sindicatos, aumento de las desigualdades economicas).

- El modelo de crecimiento no es compatible con el medio ambiente (mayor presion sobre los recursos naturales,
uso de tierras marginales, deforestacion por migraciones a tierras no roturadas, usos no sostenibles, “dumping
ambiental” por relocalizacion de empresas o de residuos contaminantes).

- Se perpetu0 el problema de la deuda externa.

A modo de conclusion se puede afirmar que este modelo no ha fomentado el desarrollo humano preconizado por las

31 Elconcepto de ayuda oficial al desarrollo (AOD) se explica en el apartado siguiente.

32  El paradigma neoliberal tomd nuevo auge en los afios ‘80, apoyado por Ronald Reagan, Presidente de los Estados Unidos (1981-1989), Margaret Thatcher,
Primera Ministra del Reino Unido (1979-1990) y otros gobernantes. Este paradigma propende por la reduccion de la injerencia del estado en la economia y
sostiene que la mejor manera de alcanzar la distribucion de la riqueza y el bienestar de los individuos es mediante el crecimiento del PIB, que por su propia
dindmica llegard a los integrantes de la sociedad.
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Naciones Unidas. Se impulsaron sociedades con poca cohesion social, excluyentes, caracterizadas por la desigualdad,
en las que se redujeron o eliminaron los mecanismos de apoyo social, educativo y sanitario. Esta situacion perjudico
especialmente a los grupos sociales mas débiles, “los cuales vieron no sélo disminuir drdsticamente sus ingresos rea-
les, sino que ademds sufrieron de manera mds significativa el deterioro de los servicios publicos. Muchos paises vieron
como a lo largo de los afios ‘80, su renta per cdpita retrocedia hasta los niveles de 10 y hasta 15 afios mds atras” (Unceta
y Yoldi 2000: 73).

1.3.3 Desigualdades y migraciones contemporaneas

Como explica la Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM, 2013)%, las migraciones han sido un fenémeno
social permanente que ha caracterizado toda la historia de la humanidad. A lo largo de La historia de la humanidad

el hombre ha emigrado en busca de oportunidades mas favorables y una vida mejor. Aunque numerosos factores de
tipo complejo propician la migracion, la mayoria de los migrantes buscan mejorar sus condiciones de vida, vivir en un
entorno mas agradable o reunirse con sus familiares 0 amigos en el extranjero.

Muchos, sin embargo, no se desplazan por voluntad propia sino que se ven obligados a hacerlo —por ejemplo, los
refugiados que escapan de la persecucion, las personas afectadas por conflictos o desastres naturales, o las victimas
de la trata. Pero los que toman libremente la decision de emigrar lo hacen impulsados, sobre todo, por el deseo de
disfrutar de mayor felicidad, prosperidad y bienestar.

Inmigrantes en el mundo, 1960-2010

220.000.000 213.943.812
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20.000.000
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Fuente: Naciones Unidas. Grafico: elaboracion propia

En el gréfico a continuacion, se ilustra como el nimero de migrantes en el mundo ha subido rapidamente en el
transcurso de la historia hasta llegar a 215 millones en 2010%.

33 Organizacion Internacional de las Migraciones (2013), Informe sobre las Migraciones en el mundo 2013. Resefia, Ginebra, Suiza.

34 Datos del Banco Mundial: http://siteresourcesworldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1110315015165/Factbook2011Spanish.pdf
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Las cuatro direcciones de la migracion,
Estimaciones de la Encuesta Gallup sobre
el contingente de migrantes adultos
de primera generacion

Desigualdades

MIGRACIONES

Impacto social Remesas

Tradicionalmente, cuando hablamos de migraciones analizamos los desplazamientos desde los paises de ingresos
bajos y medianos hacia otros mas ricos (por ejemplo, de Filipinas a los Estados Unidos de América). Adoptando un
enfoque mas incluyente, ademas de la migracion Sur-Norte, es necesario examinar otras tres direcciones de la mi-
gracion: de un pais de ingresos altos a otro de la misma categoria (por ejemplo, del Reino Unido al Canada — Nor-
te-Norte); de un pafs de ingresos altos a un pais de ingresos bajos o medianos (por ejemplo, de Portugal al Brasil
— Norte-Sur); y de un pais de ingresos bajos 0 medianos a otro de esa misma categoria (por ejemplo, de Indonesia a
Malasia —Sur-Sur). En realidad, de conformidad con las fuentes de la Encuesta Gallup®, sélo el 40% de los migrantes
se traslada de Sur a Norte. Por lo menos una tercera parte de los migrantes se traslada de Sur a Sur (aunque la cifra
podria ser superior si se dispusiera de datos mas precisos), y solo poco mas de una quinta parte de los migrantes (22%)
emigra de Norte a Norte. Un reducido pero creciente porcentaje de migrantes (5%) emigra de Norte a Sur. Esas cifras
pueden mostrar una ligera variacion, dependiendo de la definicién de “Norte” y “Sur” que se utilice.

De todas formas, las graves desigualdades internacionales en el acceso a los recursos por parte de la poblacion mun-
dial constituye sin duda un fuerte impulso a las migraciones Sur-Norte, y este fenomeno ha ido creciendo a medida
que se consolidaba el proceso de la globalizacién econdmica. La emigracion actual mayoritariamente no responde
a opciones voluntarias, sino que, en muchos casos, constituye un fenomeno provocado por situaciones limite de
supervivencia y lucha por la existencia diaria. Por otro lado, las migraciones se ven facilitadas por el desarrollo de los
medios de transporte y comunicacion.

El fendmeno de la migracion ha incrementado también las desigualdades internas en muchos paises receptores, ya
que las personas de igual nacionalidad tienden a concentrarse en barrios y zonas determinadas, y a ocupar los seg-

mentos del mercado de trabajo que ofrecen peores condiciones.

Como contrapartida a esta situacion, uno de los factores a tener en consideracion es que la inmigracion esta contri-

buyendo al desarrollo de los paises de origen a través de las remesas.

35 Citada en el mismo informe de a Organizacion Mundial de las Migraciones (2013).
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Segun el Banco Mundial®, las remesas siguen siendo una fuente fundamental de recursos externos para los paises
en desarrollo y exceden con creces la Ayuda Oficial al Desarrollo; ademas, son mas estables que la deuda privada
y los flujos de capital de cartera. En muchos de estos paises proveen cantidades importantes de divisas, superan los
ingresos provenientes de las principales exportaciones y cubren una generosa proporcion de las importaciones. Por
ejemplo, en Nepal, las remesas superan en casi el doble a los ingresos por concepto exportaciones de bienes y servi-
cios, mientras que en Sri Lanka y Filipinas, representan mas del 50% y 38%, respectivamente.

LAS REMESAS EN DATOS

Mas de 215 millones de personas (aproximadamente el 3% de la poblacion mundial) viven fuera de sus pafses de
nacimiento. Las remesas, el dinero enviado a casa por los migrantes, son tres veces mas grandes que la asistencia
oficial para el desarrollo y proporcionan un medio de vida importante para millones de familias pobres. Las re-
mesas a los paises en desarrollo se estima que ha alcanzado los USS 372.000 millones en 2011.

Segun la resefia bianual sobre migracion y desarrollo del Banco Mundial, se espera que en el afio 2014, los
migrantes internacionales procedentes de paises en desarrollo envien US$436.000 millones en remesas a sus
paises de origen, a pesar del aumento en las deportaciones de algunos paises de acogida.

Fuente: http://www.bancomundial.org/temas/remesas/ (consultado: Mayo 2014)

A continuacion, se enlistaran resumidamente algunos de los efectos positivos y negativos que las migraciones ge-
neran, tanto en las sociedades de origen como en los paises receptores de los flujos. Se trata de un analisis general,
sin ninguna pretension de exhaustividad, y por lo tanto no se abordaran valoraciones de indole politico que estan

indisolublemente vinculadas al tema migratorio.

PAISES DE ORIGEN

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

Desagregacion familiar local (separaciones forzadas,

Flujos de remesas que ayudan la economia local, i ;
adolescentes gue se tienen que encargar del cuidado de

permiten el ahorro a nivel local y nuevas inversiones N
la familia, etc.)

El desempleo en ciertos sectores puede reducirse Dificultades de reintegracion social del migrante a su
gracias a la emigracion regreso de la experiencia migratoria
Las comunidades de emigrantes pueden transferir Paralisis de la economia local y alta dependencia de las

tecnologia, conocimientos e inversiones de capital asus remesas (los llamados ‘remeseros’, una poblacion laboral
paises inactiva que solo espera la legada de las remesas para vivir)
Las comunidades de emigrantes pueden realizar

acciones humanitarias y proyectos de cooperacion al Fuga de cerebros

desarrollo en beneficio de sus comunidades de origen

36 http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/banco-mundial-remesas-desde-paises-en-desarrollo-alcanzarian-los-us436000
(consultado: mayo 2014)
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PAISES RECEPTORES

IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

. } Marginalizacion de los migrantes en ‘enclaves’ (barrio
La aportacion de capital humano . ) .
chino, barrio dominicano, etc.)
. o i Aumento de los indices de criminalidad vinculados a las
El aporte fiscal directo e indirecto (incluyendo el

) . . ) bolsas de pobrezay alas redes criminales internacionales
sistema de pensiones, sequridad social, etc.)

(narcotrafico, trata de personas, etc.)

Competitividad desleal en el mercado laboral:
muchos empleadores imponen a los migrantes
(en situacion de mayor precariedad con respecto a
los ciudadanos nacionales) condiciones de trabajo
injustas o incluso en abierta violacion de los
derechos laborales, con el proposito de bajar los

La ocupacion en determinados segmentos del
mercado laboral con escasez de trabajadores (por
ejemplo, la viabilidad de un “mercado de cuidados”
para las personas dependientes, que permite liberar a
miembros de sus familias, fundamentalmente mujeres,

para incorporarse al mercado de trabajo) ) N
precios de productos y servicios.

La ampliacion del comercio bilateral con los paises de - ; . , ,
, Bajos niveles de integracion social de los migrantes
origen
. . ) Fenomenos de ‘estereotipacion’, xenofobia, racismo,
El aumento y transformacion del tejido empresarial . ) i
hostilidad y violencia
La dinamizacion y diversificacion del consumo de
bienes y servicios especializados
La contribucion al equilibrio demografico: en muchos
paises desarrollados, con indices de crecimiento
demografico bajos o, incluso, negativos, los flujos
migratorios contribuyen a aportar fuerza laboral nueva
y a sostener la productividad nacional.
La oportunidad de crear una sociedad mas abierta e

intercultural, con estimulos culturales distintos

1.4 El sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo

1.4.1. Definicion de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Economico (OCDE)”

adoptd en 1971 la definicion de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) mas aceptada hasta hoy:

37 La OCDE es una organizacion internacional que agrupa a los paises econémicamente mas fuertes del mundo, y que fue fundada en 1961 para estimular
y coordinar los esfuerzos de los paises miembros a favor del bienestar economico y social de los paises en desarrollo. EL CAD es el principal 6rgano de la OCDE
para las cuestiones de seguimiento y evaluacion de las politicas de desarrollo de los paises integrantes. AL CAD le corresponde consequir que los esfuerzos de
sus miembros sean coordinados, integrados, eficaces y adecuadamente financiados. Los miembros actuales del CAD son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Comisién de las Comunidades Europeas, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza. Participan como observadores permanentes: el FMI (Fondo Monetario Internacional), el BM (Banco
Mundial) y el PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).
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La AOD “son los flujos que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales y locales, o sus
agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y las instituciones multilaterales”.

Dicha definicion precisa, ademds, que, para que una transferencia de dinero publico (de un pais prospero a otro mas
pobre) pueda ser catalogada como AOD, debe cumplir los siguientes requisitos:

- Los recursos aportados deben tener un incuestionable origen publico.

- Deben dedicarse a la promocion del desarrollo econdmico y el bienestar social de un pais en vias de desarrollo

(PVD), por lo que quedan excluidas otras finalidades, como las militares, y toda ayuda que sirva exclusivamente
a intereses comerciales y politicos del donante.

- El pais candidato a recibir esta ayuda debe constar en la relacion de Estados v territorios receptores, conocida
como lista del CAD*.

- Latransferencia, en caso de ser un préstamo, debe poseer un grado de concesionalidad de al menos un 25%. En

el caso de que sea una ayuda ligada, debe ser como minimo del 35% y si esta dirigida a uno de los paises menos
adelantados, sera de al menos el 50%.

Por su parte, en 1970 la Asamblea general de las Naciones Unidas, al adoptar su Resolucion 2626 (XXV) sobre la es-

trategia del sequndo Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo, definié por vez primera los objetivos de las
transferencias de los flujos de la AOD (Articulo 43):

“Dada la importancia especial que se atribuye a la ayuda oficial al desarrollo -y sélo a ella-
se deberd realizar bajo esta forma una gran parte de las transferencias de recursos finan-
cieros hacia los paises en desarrollo. Cada pais desarrollado aumentard progresivamente la
ayuda oficial a los paises en desarrollo, hard todos los esfuerzos por llegar a una suma neta

de al. menos el 0,7% de su producto nacional bruto a precios de mercado, hacia el final del
decenio”.

1.4.2. Clasificacion de la AOD
La AQD se puede clasificar en multilateral y bilateral, de acuerdo con el destino de los flujos de ayuda.

La ayuda oficial bilateral es una de las primeras formas de cooperacion financiera, forma en la cual la relacion

se plasma entre un pais industrializado con capacidad de destinar una magnitud considerable de recursos hacia
el exterior y un pais en vias desarrollo con la necesidad de financiar un vasto conjunto de proyectos de inversion
que considera prioritarios. En este tipo de ayuda, un elemento indispensable es contar con los asi llamados paises
donantes.

La ayuda bilateral puede ser de dos tipos: reembolsable y no reembolsable.

- La ayuda bilateral reembolsable consiste en préstamos concesionales que otorga un pais desarrollado a un

gobierno, institucion o empresa de un PVD, para realizar obras de desarrollo. En este caso, el PVD asume una
deuda, en condiciones de concesionalidad, que debe saldar.

38  Estalistaests disponible en www.oecd.org/dac/htm/daclist.htm
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- Por el contrario, la ayuda bilateral no reembolsable comprende donaciones de dinero o de servicios (asesorfas,

asistencia técnica, etc.) por las cuales el receptor no contrae ninguna deuda. En muchos casos, se canaliza me-
diante instrumentos como: programas, proyectos y cooperacion técnica, ayuda alimenticia, ayuda de emergen-
cia, subvenciones, reorganizacion de la deuda externa, cooperacion descentralizada, etc.

Otro canal de ayuda oficial para el desarrollo es la ayuda oficial multilateral, es decir, aguella en la que los gobier-

nos remiten los fondos de AOD a organizaciones multilaterales para que éstas los utilicen en la financiacion de sus
actividades de cooperacion, quedando en sus manos la gestion de la ayuda.

Dependiendo del tipo de organismo multilateral al que se destinen los recursos, la ayuda puede considerarse finan-
ciera o no financiera.

- La ayuda multilateral financiera es la que se proporciona a los principales organismos financieros internacio-

nales (OFIMUDES, organismos financieros multilaterales de desarrollo), que tienen el cometido de prestar a
los PVD asistencia economica en términos de concesionalidad, para que puedan llevar a cabo programas de
desarrollo, tales como infraestructuras o programas productivos. Entre los principales OFIMUDES se encuentran
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y los Bancos Regionales de Desarrollo.

- Por otra parte, la ayuda multilateral no financiera es la que se destina a los organismos internacionales no

financieros (OMUDES, organismos no financieros multilaterales de desarrollo), en su mayoria adscritos a la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU). Estas instancias tienen como mision prestar asistencia técnica, cientifica,
cultural, laboral, alimenticia, de emergencia, asi como realizar pequefias donaciones a los PVD. Ademas, ela-
boran documentos e informes sobre la situacién del mundo en sus respectivos campos, de gran valor para la
comprension del fenomeno abordado.

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD): ¢CREDITO, DONACION O AMBOS?

Una de las confusiones mas extendidas entre los ciudadanos de los paises desarrollados integrantes del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) que financian las politicas de Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD) es la de asimilar
“ayuda” a “donacion”.

No obstante, la ayuda internacional consiste tanto en recursos no reembolsables (“donaciones”) como reembol-
sables (“créditos concesionales”). Y, dada esta doble composicion de la ayuda, el debate sobre la conveniencia de
las donaciones y los créditos de AOD estd vigente desde la puesta en marcha del CAD de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

1.4.3. Evolucion del sistema de Ayuda Oficial al Desarrollo

La AOD es un fenomeno reciente, surgido tras la Il Guerra Mundial. En su origen, nacié con un doble objetivo. En pri-
mer término, impulsar el crecimiento vy reducir la pobreza en los PVD, intentando acelerar la modernizacion de estas

sociedades. En este sentido, la ayuda al desarrollo nacio de la idea, expresada por la teorfa de la modernizacion y por
los primeros economistas del desarrollo, de que dicho desarrollo es un proceso mas o menos predeterminado, cuyos
plazos pueden ser acortados por la ayuda externa, destinada a paliar la escasez de recursos financieros.

Pero también, en un mundo marcado por la bipolaridad durante la Guerra Fria, la ayuda externa se convirtio en un
instrumento de politica exterior, en la medida en que perseguia defender los intereses estratégicos de los donantes.

Asi, muchos paises del Tercer Mundo empezaron a recibir cuantiosos fondos, tanto de la URSS como de los paises
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occidentales, por motivos politicos. Se trataba mas de aseqgurarse aliados que de combatir la pobreza en el mundo®.

De este modo, no fueron siempre los paises mas pobres los que recibieron (a ayuda, ya que ésta era un instrumento
de politica exterior, de manera que la ayuda bilateral fluyo hacia los paises con los que se mantenian relaciones his-
toricas y culturales, lazos coloniales o intereses estratégicos. A pesar de ello, en este periodo se registraron resultados
exitosos de la ayuda al desarrollo, como fue el caso de Corea del Sur en los afios ‘60, Bolivia y Ghana en los ‘80, y
Uganday Vietnam en los ‘90.

En el transcurso de los afios '90, la disolucion del mundo bipolar que se habia conformado tras la Il Guerra Mundial

dio paso a un sistema mas complejo y cambiante, en el que destacaron dos polos regionales centrados en la actividad
economicay el poder politico: Norteameérica, y Europa y Pacifico. Las implicaciones derivadas de esta nueva situacion

influyeron en la politica de ayuda al desarrollo, reconfigurando (y en parte erosionando) su vinculacion con los inte-
reses geo-estratégicos de los estados donantes.

Asimismo, el proceso de globalizacion supuso un cambio radical en las relaciones internacionales, de apertura, inte-

gracion de mercados e interdependencia.

En este proceso de cambio, aunque se siguio reconociendo al Estado una funcidn crucial en relacion con la ayuda al
desarrollo, otros actores del desarrollo fueron adoptando un creciente protagonismo: el sector privado, la sociedad

civil, a través de asociaciones y ONGD, y algunas Organizaciones Internacionales asumieron nuevas responsabilidades
en relacion con el desarrollo, especialmente instituciones pertenecientes al sistema de Naciones Unidas, como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) o la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), entre otras.

Durante la década de los afios ‘90 un importante impulso en la conformacion de la nueva arquitectura de la AOD fue

generado por las Naciones Unidas, que pusieron en marcha una dindmica de Conferencias y Cumbres Internaciona-
les*® para analizar los principales aspectos que planteaba el desarrollo a nivel mundial. En este sentido, se celebraron
las conferencias de Jomien (1990) y Dakar (2000) sobre desarrollo y educacion, la de Nueva York (1990) sobre infancia,
la de Rio de Janeiro (1992) sobre desarrollo y medio ambiente, la de Viena (1993) sobre derechos humanos, la de
Beijing (1995) sobre la mujer, la Cumbre sobre Alimentacion de Roma (1996), entre otras.

Las Conferencias y Cumbres tematicas New York,

impulsadas por las Naciones Unidas Dakar, 1990 Beijing,
generaron importantes cambios en la 2000 1995
doctrina del desarrollo, orientando la

ayuda internacional como proyecto Johannesburg,

social en pos de la equidad, la 2002

sostenibilidad ambiental y la defensa Roma, R. de Janeiro,

de los derechos humanos. 1996 1992

No obstante, tras mas de cuatro décadas de experiencia, en los '90 el sistema internacional de ayuda al desarrollo
parecia encontrarse sumido en una profunda crisis, produciendo un retroceso en la ayuda al desarrollo, debido a la

39 Escribano, Gonzalo.“Desarrollo Economico y Cooperacion”. [En linea] capitulo 4 UNED. http://www.uned.es/curso-desarrollo-economico/materiales/
material_didactico.htm

40 Para mas informacion ver http://www.un.org/es/development/desa/about/conferences.shtml
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influencia de diversos factores, algunos de tipo coyuntural, otros de efecto duradero. Entre ellos, es necesario destacar
la situacion de crisis econdmica de los gobiernos de los donantes y el efecto que los procesos de reordenacion del
sistema de ayuda tuvieron sobre los presupuestos de cooperacion. Esta situacion desembocd en un periodo carac-
terizado por la “fatiga de los donantes”, produciendo un reajuste a la baja de los fondos destinados a la ayuda al
desarrollo.

Ademas, existieron otros factores de indole estructural y efecto duradero como las dudas generadas sobre la funcio-

nalidad del propio sistema de cooperacion al desarrollo, consecuencia de los cambios producidos en el sistema de

relaciones internacionales tras la guerra fria y el proceso de globalizacién en curso. Por otro lado, los estudios encar-
gados de evaluar la eficacia de la ayuda promovieron un cierto escepticismo entre politicos y académicos acerca de
la efectiva capacidad transformadora de la ayuda para impulsar el desarrollo de los paises empobrecidos y reducir los
indices de pobreza.

Todo ello desembocd en una nueva vision de la gestion de la ayuda, que fue impulsada a partir de una nueva agenda

internacional sobre a Eficacia de la Ayuda, establecida a través de importantes cumbres internacionales: la Declara-
cion de Roma sobre Armonizacion (2003), la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005), el
Programa de Accion de Accra (2008) y el Partenariado de Busan para una Cooperacion Eficaz al servicio del Desarrollo
(2011).

Acorde con esta nueva vision de una ayuda mas eficaz, se incorporan a la agenda del desarrollo nuevos instrumentos
y normativas consensuadas. La politica de promocion del desarrollo se vuelve mas compleja 'y la ayuda internacional
se hace mas multidimensional, otorgando importancia extrema a aspectos relacionados con la eficacia, la coherencia
y la coordinacion internacional, tal y como veremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2

Paradigmas de la cooperacion internacional para el desarrollo

2.1.La Cooperacion al Desarrollo en el panorama internacional

2.1.1. Definicion, tipos e instrumentos de la cooperacion al desarrollo

El concepto de Cooperacion al Desarrollo no tiene una definicion Unica, ajustada y completa, valida para todo tiem-
po y lugar. La Cooperacion al Desarrollo se ha ido cargando y descargando de contenidos a lo largo del tiempo, de
acuerdo al pensamiento y los valores dominantes sobre el desarrollo, y al sentido de corresponsabilidad de los paises
desarrollados con la situacién de otros pueblos en vias de desarrollo.

En un sentido acotado, la Cooperacion al Desarrollo se refiere a todas las acciones y actividades que se realizan entre
naciones u organizaciones de la sociedad civil tendentes a contribuir con el proceso de desarrollo de las sociedades de

paises en vias de desarrollo. De esta manera, la cooperacion puede darse en diferentes niveles, direcciones y formas,
como se vera mas adelante.

Segun el articulo 1 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién para el Desarrollo, de nuestro pais, la cooperacion
puede definirse como:

“El conjunto de recursos y capacidades que se ponen a disposicion de los paises en vias de

desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y social, y para contribuir a la
erradicacion de la pobreza en el mundo, en todas sus manifestaciones”.
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Siguiendo esta definicion, el término Cooperacion al Desarrollo requiere diferenciarse de otros términos con los que
a veces se confunde, como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y Cooperacion Econdmica, conceptos ya mencionados

en el capitulo anterior:

- Respecto a la Ayuda Oficial al Desarrollo, el término cooperar enfatiza, frente a la mera ayuda, la necesidad

de colaboracion entre varios actores en la busqueda de un mismo fin, alentados normalmente por algun tipo
de interés o beneficio comun y exigiendo una participacion activa del beneficiario. Este es un factor clave de

las nuevas teorias sobre la cooperacion para el desarrollo, que insisten en la necesidad de apropiacion de las
politicas y/o estrategias de desarrollo por parte de los paises receptores.

- Respecto a la Cooperacion Econémica, la Cooperacion al Desarrollo parte de la concepcion de desigualdad

existente en el seno de la sociedad internacional, y se basa en la transferencia directa de recursos en términos
concesionales, lo cual la distingue de la mera cooperacion econémica’.

Asimismo, es necesario distinguir entre diferentes tipos de cooperacion al desarrollo seguin los polos de referencia, el
tipo de agentes, los medios utilizados y los sectores de actuacion.

POLOS DE REFERENCIA

- Cooperacion Norte-Sur: Sistema tradicional de cooperacion en que los paises desarrollados canalizan recursos

y capacidades a los paises en vias de desarrollo.

- Cooperacion Sur-Sur: Intercambio de colaboraciones en el ambito técnico, politico y econdmico entre paises en

vias de desarrollo. Es un sistema que ha venido consolidandose desde hace décadas y que opera en paralelo a
los mecanismos tradicionales.

- Cooperacion triangular: Acciones de cooperacion entre paises en desarrollo que son apoyadas financieramente

por donantes del Norte u organismos internacionales.

NATURALEZAY TIPO DE AGENTES

- Cooperacion multilateral: Realizada por agencias, instituciones u organizaciones internacionales.

- Cooperacion bilateral: Realizada directamente por las administraciones publicas, ya sea directamente o im-

plementandose a través de organizaciones de desarrollo que no tengan un caracter oficial (por ejemplo ONGD,
fundaciones, etc.).

- Cooperacion descentralizada: Cooperacion publica no estatal, es decir, la que proviene de las administraciones

regionales o locales (Comunidades Autonomas o Ayuntamientos).

- Cooperacion No Gubernamental: Proveniente de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo a tra-

vés de sus fondos propios.

- Cooperacion privada: Proveniente de empresas y otros donantes privados.

MEDIOS O RECURSOS UTILIZADOS

Cooperacion financiera: Basada en la transferencia de fondos al pais receptor.

Cooperacion técnica: Transmision de conocimientos, habilidades técnicas, tecnoldgicas o alguin otro tipo de apoyo.

Cooperacion cientifica: Creacion y fortalecimiento de las capacidades enddgenas para la produccion cientifica,

la asimilacion, difusion y transferencia de tecnologia.

1 Fundacion WAE. La Cooperacion internacional para el Desarrollo http://www.fundacion-wae-cultura.org/Usuarios/9D3576/archivos/Hemeroteca/
(82131.15.pdf
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Paradigmas de la cooperacion internacional para el desarrollo E

SECTORES DE ACTUACION
Segun los sectores 0 dmbitos de actuacion la cooperacion puede ser de tipo sanitario, educativo, agricola, etc.

Desde su inicio, la cooperacion al desarrollo ha utilizado diferentes instrumentos y recursos operativos de acuerdo con
los objetivos y ambitos de su actuacion. A finales de los afios ‘50, las acciones de cooperacion descansaban principal-
mente sobre actividades de apoyo financiero, ayuda alimentaria y cooperacion técnica. En las Ultimas décadas, se han
creado otros instrumentos, como los proyectos de desarrollo, los programas sectoriales, los programas de microfinan-
zas y las operaciones de alivio de deuda externa. Finalmente, en la actualidad se han implementado instrumentos
innovadores como consecuencia de la Declaracion del Milenio y de los Foros de Alto Nivel de Eficacia de la Ayuda®.

2.1.2 Nacimiento, evolucion y tendencias actuales de la cooperacion al desarrollo

La Cooperacion Internacional nacio en 1945 con la finalizacion de la Sequnda Guerra Mundial, mas especificamente,
a partir de la firma de la Carta de las Naciones Unidas por medio de la cual se crea la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU)? cuya principal funcién consistia en velar por el mantenimiento de (a paz y a sequridad internacional.
Una de las estrategias para alcanzar estos objetivos fue promover la Cooperacion Internacional para fomentar el de-
sarrollo y disminuir la desigualdad entre los estados. Asi, para 1947, ya se estaban implementando planes y acciones
de asistencia a los paises involucrados y damnificados por las consecuencias de la Sequnda Guerra Mundial.

Desde su génesis, el concepto, la forma, los canales, los enfoques y los actores inicialmente involucrados en la Coo-
peracion Internacional fueron modificandose de acuerdo a los sucesos de la coyuntura mundial. A continuacion, ba-
sandonos en los planteamientos de Carlo Tassara? haremos un breve repaso historico de los principales paradigmas
y actores que han conformado la cooperacion internacional al desarrollo desde sus origenes hasta nuestros dias.

DECADA DE LOS ANOS ‘50

En los afios '50, tal como vimos en el capitulo anterior, el paradigma dominante se basaba en la total confianza

en el crecimiento econémico como el Unico camino a través del cual los paises pobres podian lograr el desarrollo®.

En consecuencia, en este periodo la cooperacion internacional al desarrollo es considerada fundamentalmente una
“ayuda a los paises pobres”, para que aumenten su capacidad productiva y su crecimiento economico, sin dedicarle
una especial atencion a las condiciones de vida de los pueblos (salud, educacion, etc.) y a la equidad social.

El enfoque es basicamente economico y esta orientado a la constitucion del capital fisico. Por ende, el papel principal
de la cooperacidn es proporcionar capitales a través de préstamos bilaterales o internacionales, asi como dirigir el
ahorro vy las inversiones de los paises industrializados hacia los paises en vias de desarrollo para que éstos puedan
dotarse de sus propias infraestructuras e industrias.

En este contexto, los estados nacionales y sus organizaciones internacionales, empezando por las Naciones Unidas, son
practicamente los Unicos actores del desarrollo, siendo las entidades publicas de los paises industrializados las que

2 Los elementos fundamentales de la Declaracion del Milenio y de los Foros de Alto Nivel de Eficacia de la Ayuda se explicaran en los siguientes epigrafes.

3 Lacarta de las Naciones Unidas es el tratado internacional fundador del organismo y sienta las bases de su constitucion interna. Se firmé el 26 de junio de
1945 en la ciudad de San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional. Mas referencias sobre el nacimiento de la ONU se
encuentran en el siguiente capitulo.

4 Carlo Tassara (2010): “Breve historia de la cooperacion internacional al desarrollo. Paradigmas, actores y politicas”.

5 Segun estos planteamientos, el “subdesarrollo” se debia basicamente al “circulo de la pobreza™: los bajos ingresos generaban una baja capacidad de ahorro,
y por ende la escasez de capital de inversion; la ausencia de capitales volvia imposible modernizar a infraestructura y la base tecnologica; lo anterior mermaba
la productividad y no permitia que los ingresos aumentaran, volviendo asi al punto de partida (Nurske 1953).
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E Introduccion al sistema de cooperacion internacional al desarrollo. Paradigmas, actores y perspectivas

ponen a disposicion la gran mayoria de los recursos necesarios (de ahi (a definicién de “donantes”), mientras que las
entidades publicas de los paises en vias de desarrollo asumen el esfuerzo principal en la promocion de la economia.

Entre los paises donantes y los paises beneficiarios las relaciones son de tipo jerarquico y paternalista: no hay dialogo
entre socios (partners) y son los primeros los que establecen que es o que hay que hacer y como hay que hacerlo.
Ademas, la cooperacion es fundamentalmente “ligada”®, porque la gran mayoria de los bienes y los servicios necesa-
rios se compran en los paises industrializados, y especialmente en los paises donantes. Desde este punto de vista, se
puede decir que la cooperacion responde a los intereses de los donantes.

A pesar del indiscutible protagonismo de los estados nacionales y de las Naciones Unidas, en esta época surgieron
también las primeras Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

DECADA DE LOS ANOS ‘60

Durante los afios ‘60 no se dieron cambios sustanciales en las relaciones entre el Norte y el Sur’y tampoco se dieron
avances sustanciales en la financiacion internacional al desarrollo.

En este periodo tampoco se originaron cambios relevantes entre los actores de la cooperacion internacional, ni se
modifico el enfoque “jerdrquico” y “paternalista” de las actividades de cooperacion al desarrollo impulsadas por los
gobiernos. Quizas, la Unica novedad importante fue la aparicion de las agencias de cooperacién de los paises indus-
trializados, que de esta manera buscaban ampliar el campo de accidn de la cooperacion oficial bilateral respecto a

la multilateral, y por ende capitalizar los beneficios politicos con los paises en desarrollo que podian resultar de las
acciones de cooperacion al desarrollo.

Por otro lado, vale la pena sefialar que en esta época se fue consolidando el protagonismo de la sociedad civil y de

sus organizaciones, tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo. En este marco, surgieron
también las ONG de “sequnda generacion”, que se caracterizaban por un enfoque mas critico y menos asistencialista
a la cooperacion.

DECADA DE LOS ANOS ‘70

En los afios ‘70 se produce una fuerte critica a los enfoques utilizados hasta ese momento en la cooperacion in-
ternacional al desarrollo. Estas criticas estan basadas en los resultados del “Informe Pearson”, que se elabord con
el objetivo de valorar los cambios efectivamente logrados a traves de las politicas y las actividades de cooperacion
internacional realizadas hasta ese momento.

El Informe Pearson fue muy critico con las modalidades de implementacion de la cooperacion al desarrollo:

«Hoy dia el sistema de ayuda internacional, con la gran profusion de érganos bilaterales y
multilaterales, carece de direccién y coherencia; hay que hacer todo lo posible por coordinar las
actividades de los donantes y de los receptores de la ayuda multilateral y bilateral» (Pearson 1970a).

6 Tipo de ayuda basada en compromisos fijos de gastos determinados por el donante, que ademas esta normalmente condicionada y obliga a comprar los
equipos y los servicios necesarios en el pais del donante.

7 Estaexpresion, que se popularizo con la divulgacion del Informe de la Comision Brandt (1979), fue utilizada inicialmente por Raul Prebish y se refiere al hecho
que la mayoria de los paises industrializados se ubica en el hemisferio boreal, o sea en el Norte del planeta, y la mayoria de los paises en desarrollo en el Sur.

8 Enagosto de 1968, Robert S. McNamara, Director del Banco Mundial, encargd al economista Lester Pearson la realizacion de un estudio sobre los cambios
logrados a través de las politicas y las activi