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PRESENTACION

El presente documento resume el proceso de ejecucidén del proyecto “Cuenca del Rio
cafnete en Desarrollo”, ejecutado por la ONG OIKOS, donde se da cuenta de diversos
factores que influyeron positiva y negativamente durante el proceso de su ejecucion y de
las experiencias exitosa o no, que se manifestaron durante el tiempo que tomé su
implementacion.

La forma de organizar y presentar los hechos ocurridos se basan en las opiniones de los
diversos involucrados, son ellos los que deben dar cuenta del proceso del proyecto, por lo
gue sus apreciaciones ocupan un lugar importante en este documento y se organizaron
de tal forma que se ajusten a los ejes contemplados para esta sistematizacion:
participacién ciudadana, capacidades productivas, concertacién y gestién municipal

El tema tratado por el proyecto forma una unidad entre estos 4 elementos considerados
como ejes de sistematizacion, por lo que en el desarrollo de cada uno de los
mencionados ejes, se notaran aspectos de los otros.

Las facilidades, dificultades y las estrategias que se pusieron en marcha, se encuentran
organizadas en un aparte especial del presente documento, sin embargo, estos puntos se
pueden observar también en las diversas opiniones que dan los entrevistados,
previamente a la organizacion de estas opiniones o al final de las mismas se incluyen
parrafos de interpretacién de estas opiniones.

Luego de una presentacion y antecedentes, el documento se organiza en tres partes. En
la primera se presenta se presenta la planificacion de la sistematizacién con los objetivos,
método, muestra, entre otras partes propias de todo procesos de planificacién de esta
tipo de documento. En la segunda parte, se indica brevemente el contexto internacional,
en este caso de Espana, el nacional y local de procesos de descentralizacion, aspecto
importante para enmarcar el proyecto en estos tres niveles. En la tercera parte se
detallan aspectos del manejo del proyecto, indicando las estrategias, la metodologia
empleada en la ejecucién de las actividades y el paradigma que guié el proyecto. En la
cuarta parte, se desarrolla puntos como el proyecto dentro del contexto descentralista
peruano, se describe brevemente los elementos que componen las actividades, la l6gica
del proyecto que brinda una idea de la forma en que se concibi6 las actividades de este,
el posicionamiento del proyecto donde se consideran aspectos sobre la importancia del
lugar que ocupa el proyecto en su ambito de intervencién, luego, se indican aspectos
sobre el procedimiento de la ejecucién de las actividades, seguidamente, se desarrollan
los cuatro ejes considerados para la presente sistematizacion: participacion ciudadana,
desarrollo de capacidades, fortalecimiento de espacios de concertacién y fortalecimiento
de la gestion municipal. Finalizando el documento, se incluyen las lecciones aprendidas,
las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia.

Durante el trabajo de campo se noté que la informacién brindada por los entrevistados
acerca de las primeras actividades era poco recordada, por lo que se no se tiene muchos
detalles, mientras que en otras, sus recuerdo contienen mas detalles y facilito recopilar
mayor informacién, en general, la informacion sobre los talleres se recoge a grandes



rasgos, mientras que las actividades relacionadas a los planes de desarrollo, y al fondo
de promocion del desarrollo tienen mas detalles en la informacion recogida, cosa que
influyé en el tratamiento de la informacion y su organizacion para luego plasmarla en el
presente documento. No obstante, la informacion recopilada de los diferentes
involucrados en el proyecto es numerosa y rica cualitativamente, en el presente
documento se incluyd la informacion que se consideré necesaria para dar cuenta del
proceso del proyecto.



ANTECEDENTES

Los proyectos, en el momento de finalizar, al igual que cuando estan en ejecucién, son
ricos en generar informaciéon que funciona como aprendizaje y se usan referencialmente
en intervenciones similares que estan en proceso de ejecucion o que estan por
implementarse.

La experiencia demuestra que existe poca costumbre de organizar y plasmar estos
conocimientos en documentos fisicos o virtuales que puedan estar a disposicion de los
interesados, generalmente, la informacion se pierde y con ello, se escapa la posibilidad
de aprender de las experiencias exitosas y de las que no lo fueron.

La sistematizacién es un proceso de interpretacién critica de una o varias experiencias
que al ser reconstruidas y ordenadas dan cuenta de la légica de los procesos llevados a
cabo, de los factores que han intervenido, la relacién entre ellos y las razones de haber
sido ejecutas de un determinado modo.

Los procesos de sistematizaron, se clasifican principalmente en dos, (1) la
sistematizacién prospectiva, donde se hace un registrito del proceso explicandolo desde
su inicio y continuando paralelamente a su ejecucion, (2) la sistematizacion retrospectiva,
que se inicia con el registro de proceso una vez que ha finalizado la intervencion,
orientando los resultados a mejorar las futuras intervenciones.

Teniendo en cuenta el valor de los conocimientos o aprendizajes generados durante la
ejecucion del proyecto “Cuenca del Rio Cariete en Desarrollo: Constituciéon de un Sistema
Descentralizado de Planificacion y Gestion Participativa y Transparente de los Planes de
Desarrollo de la Cuenca del Rio Carete”, se ve necesario, llevar a cabo un proceso de
sistematizacién entendido en los términos de reconstruccion ordenada del proceso de su
ejecucion (sistematizacion retrospectiva) interpretandolo criticamente, sefalando los
factores que influyeron positiva 0 negativamente en la ejecucién de sus actividades,
respecto a la promocién de la participacion ciudadana, desarrollo de capacidades
productivas (resultado 1), fortalecimiento de espacios de concertacion (resultado 2) y el
fortalecimiento de la gestién municipal (resultado 3).

El presente proyecto que es objeto de sistematizacion tiene su antecedente en uno
anterior que fue disenado y ejecutado frente a la emergencia provocada por el sismo de
agosto del afio 2007 que destruy6 la infraestructura social y econémica de diferentes
distritos ubicados en la cuenca del Rio Carnete y afecté negativamente procesos sociales
y econdémicos desarrollados entre los pobladores.

OIKOS es la ONG de Portugal que asumié la responsabilidad de ejecutar procesos de
reconstruccion de las infraestructuras y en un segundo momento, condujo actividades
con el objetivo de recuperar y mejorar el tejido social y econémico, para conseguir esto
ultimo, se ejecutd el proyecto Cuenca del Rio Carfiete en Desarrollo que tiene como
marco general, los procesos de descentralizacion y fortalecimiento de la ciudadania que
van tomando fuerza en el pais. Involucré a 22 distritos ubicados en las provincias de
Canete y Yauyos. En el siguiente cuadro, se muestran estos distritos.



San Vicente de Canete Catahuasi Alis
Imperial Cacra Tupe
Carfiete Nuevo Imp’erial Huangascar Putl'nz_a
Lunahuana Yauyos Chocos Colonia
Pacaran Vinac Yauyos
Zuhiga Madean Huantan
Azangaro Lardos
Hongos Huancaya

En general ,el proyecto se dirigié a conseguir resultados en tres elementos importantes
de las situaciones de gobernabilidad’. Asi, las actividades del primer resultado, se
enfocaron hacia las organizaciones sociales y econémicas para que estas intervinieran
activamente en el desarrollo de su distrito; las actividades del segundo resultado, se
orientaron a propiciar y consolidar espacios democraticos donde se identifican y deciden
acciones de desarrollo; mientras que las actividades del tercer resultado, se dirigieron a
las entidades locales responsables del manejo e inversidon de recursos publicos que
mejoren la calidad de vida de los ciudadanos.

Para los fines del presente documento,se entiende por gobernabilidad a un escenario de practicas de buen
gobierno, donde las autoridades estatales y sociedad civil organizada definen juntos acciones para lograr el
desarrollo local.



Las actividades distribuidas en los tres resultados, se muestran en el cuadro siguiente:

1.1. Programa de capacitacién en elaboracion
de proyectos dirigido a lideres y técnicos de las
organizaciones.

1.2. Elaboracién de iniciativas, planes y
propuestas de desarrollo local

1.3. Fondo de promocién del desarrollo social y
econémico

1.4. Asesoramiento en la implementacion de
iniciativas de desarrollo

1.5. Programa de formacion de lideres en
gestién publica e incidencia

2.1. Fortalecimiento del Comité provincial de
Reconstruccion y Desarrollo de la Provincia de
Yauyos

2.2. Creacion de los Comités Distritales de
Desarrollo

2.3. Elaboracién de planes integrales de
desarrollo provincial y distrital

2.4. Incidencia ante entidades financiadoras
3.1. Fortalecimiento de la Oficina de Proyectos
de Inversién (OPI)

3.2. Capacitacién sobre transparencia en la
rendicion de cuentas

3.3. Elaboracion de un plan de comunicacion y
transparencia informativa de la OPI




PRIMERA PARTE: PLANIFICACION DE LA SISTEMATIZACION

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 General:

Sistematizar la experiencia del proyecto “Cuenca del Rio Carete en Desarrollo”, en el
marco del proceso de descentralizacién en Peru, realizando un analisis comparado de la
descentralizacién en Peru y Espana, destacando las lecciones aprendidas, buenas
practicas y oportunidades de cooperacion para el fortalecimiento de la institucionalidad
territorial.

1.1.2 Especificos:

e Recuperar y reconstruir las experiencias del proyecto a partir de las actividades
(planificadas o no), resultados e impactos (esperados 0 no) asi como los logros,
dificultades y reveses afrontados por el equipo técnico del proyecto, funcionarios
municipales, organizaciones locales y beneficiarios; sean estas asociadas a
factores internos o externos al proyecto.

e Identificar los paradigmas, enfoques, estrategias y metodologias utilizadas por el
proyecto para la promocién de la participacion ciudadana, desarrollo de
capacidades productivas, fortalecimiento de espacios de concertacién vy
fortalecimiento de la gestion municipal en el marco del proceso de
descentralizacion en curso en Perl; evaluando su impacto, alcance,
escalamiento y replicabilidad; incorporando las experiencias relevantes de otros
proyectos similares?.

e Obtener orientaciones y lineamientos para replicar la experiencia, estableciendo
lineas de buenas préacticas para proyectos similares. ldentificar los problemas de
la descentralizacion en Peru en que se podrian enfocar futuras iniciativas de
cooperacion municipalista, acciones de fortalecimiento de la institucionalidad
local.

1.2 METODO

Teniendo en cuenta los objetivos planteados en la presente sistematizacion cuya
caracteristica es intentar una comprensién de la experiencia de los diferentes
involucrados en el proyecto, de las estrategias llevadas a cabo para su ejecuciéon y de los
resultados alcanzados, el método que resulta adecuada utilizar es el cualitativo.

2 En esta sistematizacion no se consideran los 5 criterios de las evaluaciones (eficacia, eficiencia, impacto,
sostenibilidad, pertinencia). Ademas, el disefio de esta sistematizacién no se basara en el marco l6gico
(objetivos y resultados), sino en ejes tematicos (participacion ciudadana, capacidades productivas,
concertacion y gestién municipal).



La riqueza del método cualitativo es que permite recabar las distintas visiones,
percepciones de los participantes en el proyecto y de los elementos que se dieron en su
contexto que impulsaron o retrasaron la ejecucion de las actividades e influyeron en los
resultados, para esto, es importante contar con un disefio metodolégico flexible y riguroso
que permitan recoger esas percepciones y esos elementos del contexto que se dieron
durante la ejecucién del proyecto y que van emergiendo en el proceso de recojo de
informacion, de esta forma, la metodologia planteada, subministra un marco dentro de los
cuales, los sujetos brindan informacién suficiente que refleja sus puntos de vista respecto
al proyecto e indican desde su percepcion, las circunstancias favorables o no, en que se
ejecutaron las actividades.

1.3 MUESTRA

Para la presente sistematizacion, la muestra lo constituyen los informantes que disponen
de conocimiento y hayan estado involucrados en el proyecto, ademas, cuentan con la
habilidad para reflexionar, se expresan claramente, cuentan con el tiempo para responder
a las preguntas que estan en las herramientas de recojo de informacién y estan
dispuestos positivamente para participar en el trabajo. Desde este conjunto de criterios de
seleccion de informantes, se desprende un tipo de muestreo de caracter intencional,
dinamico y secuencial a lo largo del proceso de trabajo de campo. La estrategia de
muestreo tedrico en la seleccion del informante, tiene relacion con el potencial de cada
informante para ayudar al responsable de la sistematizacion en la comprension del
proceso del proyecto.

1.3.1 Tipo de muestra

La muestra intencional de tipo teorico, pone énfasis en la preocupacion de recoger
informacion relevante para los objetivos de la sistematizacion, se basa en un analisis
previo que conduce a la necesidad de obtener perfiles de los que brindaran la
informacion.

La idoneidad es el criterio basico de seleccidn final de los informantes, para tal seleccion,
se guiara por las siguientes preguntas:

e ;Quiénes tienen la informaciéon mas relevante?

e ;Quiénes son los mas accesibles fisicamente y socialmente? (entre los
informados)

e ;Quiénes estdn mas dispuestos a informar? (entre los informados y accesibles)

e ;Quiénes son mas capaces de comunicar la informacién con precision? (entre los
informados, accesibles y dispuestos).

Al momento de aplicar estos criterios se tendrd en cuenta identificar informantes que se
ubiquen en algunos de los distritos de intervencidon del proyecto ya sea en la provincia de
Yauyos y en la Provincia de Carete.
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Los criterios de seleccion se aplicaran a la unidad de andlisis que vienen a ser los
siguientes:

e Autoridades y/o funcionarios de las municipalidades distritales, que estén en
ejercicio de sus funciones o que hayan dejado de ejercerlas, teniendo en cuenta
su grado de conocimiento e involucramiento en las actividades del proyecto.

e Representantes de organizaciones sociales que se hayan involucrado fuertemente
en determinadas actividades del proyecto.

e Participacion voluntaria.
1.4 RECOLECCION, ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE DATOS

Luego de la fase preparatoria donde se elabor6 el plan de trabajo con los objetivos, la
metodologia, la muestra, ademas, se identificaron y disefiaron las herramientas de recojo
de informacion basada en los ejes tematicos considerados para la sistematizacion:
participacién ciudadana, capacidades productivas, concertacion y gestion municipal. Esta
fase incluy6 la validacién de los instrumentos de recojo de informacion.

En la fase de trabajo de campo, donde se recogi6 informacion a través de 2 técnicas:
(1) entrevistas semi estructuradas a profundidad y (2) guias de grupos focales, estas
técnicas son flexibles y dinamicas e idoneas con la metodologia cualitativa planteada
para la presente sistematizacion.

El caracter de la entrevista fue individual y semi estructurada y el caracter de los grupos
focales, tal como lo indica su nombre, es de conjunto e igualmente, semi estructurado,
estas caracteristicas permiten una mayor profundidad y elaboracion en el relato de la
respuesta.

Teniendo en cuenta que el contexto de la entrevista y grupos focales influye en la
predisposicién para brindar informacién y en la calidad de estas, la aplicacién de las
herramientas de recojo de informacion se realizaron en el momento y el lugar que
indicaron las personas.

En cuanto a los entrevistados y a los participantes de los grupos focales, se tuvo en
cuenta la posibilidad de que maximicen éxitos, los nieguen o los minimicen. Percibir estas
situaciones es posible si se conoce suficientemente al informante. En estos casos, se
recurrié a las tacticas del enfrentamiento o de constatacion de la coherencia interna del
relato en distintos momentos. En todo caso, la informaciéon que interesé para el presente
trabajo no es la verdad per se, sino la informacion en perspectiva, es decir, la valides de
la informacién no reside en su veracidad u objetividad, reside en que refleja las actitudes
e interpretaciones del proyecto y de su contexto que tienen los informantes.

El rigor de la informacion recolectada se asegura con los criterios de suficiencia y de
adecuacioén de los datos. La suficiencia tiene que ver con la cantidad de datos recogidos
y se consigue cuando se llega a un punto de “saturacién informativa”, es decir, cuando la
nueva informacién recogida no aporta a nuevas y mas profundas interpretaciones del

11



fenbmeno que se estudia (cuando la informacién empieza a repetirse), mientras que la
adecuacion se refiere a la seleccion de la informacién adecuada a los objetivos del
presente estudio.

La informacion que se obtuvo con ambas técnicas o herramientas de recojo de
informacion, se registraron en una grabadora para luego ser transcritas y vaciadas en una
matriz de ordenamiento de informacion.

En la fase analitica o de analisis critico de informacion, que en realidad empezé durante
el trabajo de campo, se procedi6 a la reduccion de datos cualitativos obtenidos que son
basicamente, un conjunto de relatos brindados por los informantes mediante las
entrevistas y grupos focales. Seguidamente, se clasificaron los mencionados datos segun
los objetivos y los ejes tematicos: participacion ciudadana, capacidades productivas,
concertacion y gestién municipal. Finalmente, en esta fase, se redacta las conclusiones y
recomendaciones basadas en el andlisis de los datos.

La ultima fase del proceso de sistematizacion es la fase informativa, donde se presenta
y se difunde la informacion registrada en el documento final de la sistematizacion.
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SEGUNDA PARTE: CONTEXTO

A nivel mundial, | Peru es reconocido como uno de los paises que tienen un desarrollo
econdémico importante, segun la informacién de expertos en el tema, indican que hasta el
ano 2050, la economia nacional seria una de las que mas crecerian mundialmente. Las
actividades que permiten tal situaciébn son la mineria, la industria agricola para la
exportacion, sin embargo, los beneficios de esta situacion, se reflejan en los sectores A,
B y C, mientras que los sectores D y E considerados como pobres y extremadamente
pobres, continlan excluidos del acceso a una mejor calidad de vida. Entendiendo que
corregir esta realidad pasaba por mejorar los presupuestos, se asigndé mayores recursos
a sectores como educacion, salud, vivienda, no obstante, los niveles de desnutricidn
cronica infantil rural pasan del 50%, los escolares reciben una baja calidad de educacion,
existen muchos lugares donde sus habitantes no cuentan con servicios basicos de agua y
desague.

A tono con los cambios mundiales en el manejo lo politico®, el estado peruano en el
marco de un régimen democratico, se sometié a una reforma estructural, se tuvieron que
adecuar leyes, establecer nuevas que permitan superar los niveles de pobreza y pobreza
extrema en que vive alrededor de un tercio de la poblacién peruana.

El proceso de reforma que se desarrolla actualmente es la gestion de recursos estatales
por resultados, tal es asi, que en la administracion publica se escucha con frecuencia
conceptos como el SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera), el SNIP
(Sistema Nacional de Inversién Publica), se alude a la DNPP (Direcciona Nacional de
Presupuesto Publico), que son instancias integradas al Estado con la finalidad de mejorar
la administracién de recursos publicos enfocados en superar los niveles de pobreza.

La gestion por resultados dentro de la administracion publica, es relativamente nueva,
adecuarse a este nuevo proceso toma un tiempo, entrar en este proceso estd causando
ciertas dificultades a las autoridades y funcionarios de muchos gobiernos locales
pequefnos y rurales. Las diversas informaciones sobre el funcionamiento de estas
municipalidades, describen situaciones poco favorables, donde las autoridades no
cuentan con la suficiente experiencia para dirigir procesos de desarrollo y los funcionarios
cuentan con limitaciones para entrar en la nueva forma de gestion de recursos publicos
por resultados, paralelamente a esta situacion, los reclamos municipales al gobierno
central es de un aumento del presupuesto.

El funcionamiento municipal de muchos de los distritos que fueron ambito de intervencion
del proyecto, se desenvuelven dentro de la situacién descrita, es notorio que el manejo
municipal tienen dificultades para adaptarse a procesos de desarrollo dentro del enfoque
de la nueva gestion publica por resultados, muchos de ellos son lideres politicos en su
localidad, sin embargo, tienen escaza experiencia en el manejo municipal, dependen de
un asesor que por su formacién técnica, se centran en la administracion municipal,

% Entendido como el manejo del poder otorgado por los ciudadanos privilegiando el bienestar de estos.
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dejando de lado su vinculo con los procesos de desarrollo. Por otro lado, los instrumentos
de gestibn municipal que apoyarian en el desempefio de la gestion se encuentran
desactualizados, no los tienen o estan elaborados con poca calidad, sumado a esto, las
trasferencias realizadas por el Ministerio de Economia son minimas.

Mejorar la gestion municipal es una prioridad para el Estado, tarea que también la asumié
la Cooperacion Técnica Internacional, es asi, que se desarrollan constantes actividades
de fortalecimiento que se enfocan en autoridades y funcionarios de gobiernos
municipales rurales, sin embargo, lo que se ha conseguido avanzar en minimo.

Los programas estatales para mejorar el acceso a servicios basicos, a electricidad, la
salud, educacion, llegan con poca fuerza a estos ambitos, frente a las necesidades
urgentes de ser satisfechas, tardan demasiado en implementarse.

Otro factor poco favorable a los procesos de desarrollo, se encuentra en la actitud poco
comprometida de las autoridades con las necesidades de su poblacion, una vez elegidos,
asumen un comportamiento que marca distancia y se ven opuestos a entablar relaciones
horizontales con la poblacion.

Por otro lado, las organizaciones locales cuentan con escaza capacidad para
desenvolverse apropiadamente en espacios donde se deciden acciones y recursos para
el desarrollo e identificar los problemas mas profundos de su localidad, por lo general,
sus propuestas se relacionan fuertemente con infraestructura productiva y vial para
mejorar sus actividades agricolas y ganaderas, no se observa el vinculo de estas
propuestas con sus necesidades de salud, educacidn, servicios basicos, existe la
percepcion de que ejecutando esas obras, mecanicamente, se mejoraran problemas de
desnutricién infantil, baja calidad de educacién, acceso a agua y desagtie, asi mismo,
parte de ellos interpretan que participar en el desarrollo es hacer acto de presencia en
reuniones, talleres convocados por la municipalidad o cualquier otra institucién. Con
respecto a la participacion ciudadana, se observa que muchos de los pobladores no le
atribuyen el valor suficiente que los impulse a involucrarse en estos espacios, revisando
el proceso historico local sobre este tema, resalta el hecho de la distancia marcada entre
autoridades y poblacion, el incumplimiento de acuerdos de parte de las autoridades, el
hecho de la poca efectividad del trabajo de la gestion edil en el desarrollo de la localidad.
Esta situacién poco favorable, se encuentra arraigada en la conciencia de los pobladores.

Una actitud positiva de la vida al interior de sus organizaciones se manifiesta en un mayor
dinamismo y compromiso frente a sus responsabilidades organizacionales; durante las
reuniones organizacionales, que funcionan como pequefos espacios de concertacion, se
percibe una mayor soltura para dar propuestas, deliberarlas, establecer acuerdos vy
ejecutarlos. Un concepto que esta fuertemente interiorizado y ante el cual tienen una
masiva participacion es la de trabajos comunales, que es una practica arraigada en la
cultura y es la forma de aporte al desarrollo de su localidad. En estas formas de trabajo
comunal, se manifiesta un fuerte trabajo inter organizacional y las relaciones
interpersonales son horizontales, el responsable de estos trabajo grupales, dirige las
labores y se involucra en ellos, no hay una percepcion de que alguien maneja el poder.
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En los distritos de intervencién del proyecto, la vida politica de algunos pobladores es
fuerte, sin embargo, el valor con que la ejercen es poco favorable para emprender y
poner en marcha espacios de acercamiento entre poblacién y autoridades municipales,
su opinién tiene un relativo peso entre los pobladores, en algunas ocasiones, estas
opiniones 0 comentarios logra poner a un grupo de personas en contra de la autoridad
municipal, bloqueando ciertas acciones municipales. Una actitud contraria, se muestra en
otro grupo de personas que tienen condiciones de buenos lideres e intentan acercar a la
poblacién con sus autoridades.

En general, se observa una actitud del gobierno central de fortalecer las relaciones con
los gobiernos locales, no obstante, estos vinculos se ven obstaculizados por las
debilidades de las municipalidades rurales descritas en los parrafos anteriores. De parte
de los gobiernos locales, se observa que en parte de ellos, sus autoridades adn no logran
desarrollar una relacién fuerte y positiva que les permita tener legitimidad y conseguir el
apoyo necesario para emprender procesos de desarrollo, mientras que los ciudadanos
organizados tienen debilidades y poca voluntad de intervenir en procesos participativos
de desarrollo. De esta forma, se arma un circulo poco beneficioso a los procesos de
desarrollo.

2.1 LA DESCENTRALIZACION EN ESPANA - UNA VISION
MUNICIPALISTA

2.1.1 La Organizacion Territorial del Estado Espaiiol

Sin pretender ser exhaustivo, si conviene dar algunas lineas sobre la historia reciente de
Espana.

Con la muerte del General Franco en el afio 1975, se pone fin a un régimen no
democratico y eminentemente centralista, donde el Estado se organizaba territorialmente
en provincias y municipios.

Con la llegada al trono del Rey Juan Carlos |, se produce uno de los procesos mas
exitosos de nuestra experiencia colectiva, que es conocida como “La Transicion
Democrética”, que consagra el principio del “consenso”, como modo de construir un
nuevo modelo politico y social en un pais que habia sufrido una cruenta guerra civil entre
los afos 1936-1939. Siendo el paradigma de la “Transicion” la aprobacion de la
Constitucion de 1978.

La Constitucion Espanola de 1978 (desde ahora CE), constituye a Espana como un
Estado social y democratico de Derecho y determina que la forma politica del Estado es
la Monarquia Parlamentaria, configurando en su Titulo 8% una nueva “Organizacion
Territorial del Estado”, titulo éste, que fue el mas discutido por los constituyentes, debido
a las tensiones entre las corrientes centralistas y los partidos nacionalistas vascos y
catalanes.
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El Titulo 8% en su articulo 137 prescribe que “el Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas
estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”.

La CE, no define un mapa autonémico, ni siquiera dispone que sea obligatorio que todo el
territorio esparnol se divida en Comunidades Auténomas (desde ahora CC.AA.), pero lo
cierto es que al final del proceso autonémico, todo el territorio espafol se estructuré en
CC.AA., disponiendo éstas a partir de entonces de una autonomia politica diferente de
la que gozan las provincias y los municipios.

Todas las CC.AA. tienen una misma organizacion politica que se estructura basicamente:
en una Camara Legislativa, de eleccion democratica, y en un poder ejecutivo, cuyo
presidente es elegido y en su caso, cesado, por dicha Camara.

Las CC.AA. estan sometidas a la CE, pero en un segundo rango se rigen por sus
Estatutos de Autonomia, que son “su norma institucional basica”, ademas de la base
legislativa que delimita sus competencias y organizacién. Asimismo, los Estatutos, tienen
un régimen para su aprobacion y reforma distinto a las restantes Leyes.

Junto a sus Estatutos de Autonomia, el rasgo que diferencia, a las CC.AA. de los
provincias y municipios espanoles , y entendemos que también a las Regiones Peruanas,
es que tienen la potestad de dictar Leyes. Las Leyes Autondmicas estan sometidas a la
CE y también a sus Estatutos, pero no estan subordinadas a las Leyes Estatales, porque
entre ellas no se rigen por el “principio de jerarquia”, sino por el de “principio de
competencia”, de tal forma que, cuando hay un posible conflicto en el ejercicio de
competencias entre el Estado y las CC.AA. le corresponde al Tribunal Constitucional
resolver estas cuestiones y no a los Tribunales ordinarios de justicia.

Por estas caracteristicas, se puede afirmar que las CC.AA. configuran una
descentralizaciébn “politica”, distinta a la descentralizacion “administrativa” que
representan las provincias y los municipios.

El proceso descentralizador en Espana, se enmarca dentro del orden constitucional, no
siendo el resultado de un Plan o de una Ley concreta. Es el poder constituyente, del que
surge la CE, el que establece este modelo de descentralizacién politica, que se puede
considerar muy amplia, por el grado de autogobierno que tienen las Comunidades
Autbnomas.

Otro aspecto que quiero resaltar, es la integracion de Espafa, en el afo 1986, en la
Unién Europea, desde ahora UE, que ha supuesto una cesion de parte de la soberania
del Estado espaniol, en cuanto que la UE puede dictar normas con rango de Ley, que son
de aplicacion directa en Espana.

Por tanto, podemos hallar una primera conclusion sobre la configuracion de la
Organizacién del Estado Espanol, y es que desde el ultimo cuarto del siglo XX, surge una
configuracion compleja del mismo, ya que en un estrato superior, entendido desde un
punto de vista de dimensidén territorial, formamos parte de una organizacion
supranacional que es la Unién Europea, a la que se ha cedido parte de la soberania
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nacional, por otro lado en un ambito territorial sub-estatal nos encontramos con las
CC.AA., que gozan de una autonomia politica, y a un nivel territorial inferior estarian las
provincias, islas y municipios que forman lo que llamamos “Entidades Locales”, que
tienen reconocido el principio de autonomia administrativa.

Para poder apreciar el grado de descentralizacién del Estado espafol, nada mejor que
ver la distribucién del gasto publico, que se recoge a continuacion:

Administracién General del Estado: 22,4 %
Administraciones de la Seguridad Social: 28,5 %
Comunidades Auténomas: 35,7 %
Administracion local: 13,4 %

Fuente: Observatorio Econdmico Local. Anuario 2008. Diputacion de Barcelona. Jaume
Fernandez Ibanez.

2.1.2 Los Entes Locales
Espana se divide en 8.112 municipios, 50 provincias, y 10 islas.

Uno de los problemas que presenta la organizacion territorial de Espana, es el elevado
numero municipios, de los cuales el 90 por 100 de ellos tiene menos de 5.000
habitantes. Asi pues contamos con una gran cantidad de pequefios municipios, muchos
de ellos con menos de 1.000 vecinos, con reducidisimos presupuestos, o que hace
muchas veces inviable la prestacion de los servicios minimos obligatorios por si solos,
servicios minimos de los que posteriormente hablaremos.

Otra peculiaridad de la organizacion municipal espafola, es que mas de la mitad de la
poblacion vive en 142 municipios.

Esta diversidad territorial, hace que la legislacion local espafola contemple, un “régimen
de organizacion general” que diferencia a su vez entre:

e Municipios de menos de 5.000 habitantes.
e Municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes.
e Municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes.

Y por otra parte distingue el régimen de organizacion de los municipios de gran
poblacion, que seran aquellos mayores de 250.000 habitantes.

Todos estos municipios, cualquiera que sea su numero de habitantes, estan gobernados
por lo que se denomina Ayuntamiento, conformado basicamente por el Alcalde y el Pleno
del Ayuntamiento. Ademas en los municipios de mas de 5.000 habitantes debera
formarse la Junta de Gobierno local.

El Pleno del Ayuntamiento esta formado por el Alcalde y los Concejales, elegidos por
sufragio universal. El Alcalde es elegido por el Pleno, por mayoria absoluta, y si no
obtiene esta mayoria, es designado Alcalde el candidato que encabeza la lista mas
votada. Al Pleno le corresponde también el cese del Alcalde.
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La Junta de Gobierno local estda formada por Alcalde y por los Concejales designados
por el Alcalde. En el caso de grandes municipios podra el Alcalde designar a miembros
gue no sean Concejales del Ayuntamiento.

La CE garantiza la autonomia de los municipios y la suficiencia de las haciendas locales.
Por su parte la legislacién que regula el funcionamiento de las Entidades Locales es, la
Ley de Bases de Régimen Local, LBRL. Por otro lado la Ley que regula sus
presupuestos y financiacion, es el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, LRHL.

La “autonomia local” es definida por la Carta Europea de Autonomia Local como “el
derecho y la capacidad efectiva de las Entidades locales de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficios de sus habitantes”.

La idea de autonomia municipal estd muy asumida en la cultura espafola, quiza porque
la existencia de nuestros municipios, es anterior en muchos casos a la existencia del
propio Estado, reconociéndose incluso el recurso de defensa de la autonomia local,
que pueden presentar los Ayuntamientos ante el Tribunal Constitucional, cuando
consideren que ésta autonomia puede verse atacada.

El grado de autonomia local viene determinado por los dos factores que se sefialan a
continuacion: los poderes o potestades, y el nUmero y cualidad de los asuntos publicos o
competencias en los que pueden ejercer esos poderes, para lograr el bienestar de sus
vecinos. A mayor poder y mas asuntos publicos a gestionar, mayor es la autonomia de un
Ayuntamiento.

En este sentido los municipios espanoles tienen un amplio abanico de “potestades”, que
van desde la capacidad de dictar reglamentos, a la de autoorganizarse, de exigir tributos,
de expropiar, de ejecutar sus actos de manera forzosa y sancionar. Estos poderes,
suponen por ejemplo, que los Ayuntamientos esparoles puedan imponer una sancion,
una multa, y en el caso de no cobrarse de forma voluntaria, poder exigirla al sancionado,
de forma ejecutiva, sin tener que acudir a los Tribunales de Justicia, pudiendo llegar
hasta el embargo de los bienes del deudor. Por poner otro ejemplo, otra de las
consecuencias de la autonomia local implica que las Entidades Locales espariolas no se
someteran a la tutela de otras Administraciones, ya sea la Estatal o la Autonémica, sino
gue solo se supeditaran a los controles de los Tribunales de Justicia, de tal manera que si
otra Administracion, sea Estatal, Autonémica o Local, considera que un acto dictado por
un Ayuntamiento puede ser ilegal, tendra que recurrir ante los Tribunales si pretende la
anulacion de dicho acto.

Esto no quiere decir, que estos poderes sean ilimitados, puesto que estos se tienen que
ejercer dentro de los términos establecidos por las Leyes, y deben ser controlados por los
Tribunales de Justicia. No hay pues que entender, que la autonomia municipal suponga
que los procedimientos locales no estén sometidos a la legislacion del Estado o de su
Comunidad Auténoma. Asi, entre otras obligaciones, las Entidades locales deben
formular un Presupuesto Anual y llevar a cabo su contabilidad de acuerdo con la
normativa estatal, o bien tienen que celebrar sus contratos, y seleccionar a los
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contratistas, de acuerdo con una Ley de Contratos estatal, siendo esta a la vez una
transposicion de la legislacién de la UE. Poniendo un ejemplo, esto quiere decir, que la
autonomia local supone que es el Ayuntamiento el que decide en que se quiere/tiene
gastar sus recursos econdémicos, pero este a su vez tiene que presupuestar y rendir sus
cuentas de acuerdo con las Leyes estatales.

En lo que se refiere a las “competencias municipales”, o si se quiere sobre los asuntos
publicos, en los que los Ayuntamientos pueden ordenar y gestionar, la legislacion
espanola reconoce un amplio abanico de competencias a los Ayuntamientos, siempre,
como hemos dicho, dentro de “los términos de la legislacion del Estado y de las CC.AA.”.
Competencias, que agrupadas por materias, podemos resumir en las siguientes:

Seguridad y movilidad

a
b
c

) Seguridad en lugares publicos.

) Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.
) Proteccién civil, prevencién y extinciéon de incendios.
)

d) Transporte publico de viajeros.

Urbanismo y vivienda

e) Ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica; promocién y gestion de
viviendas; parques Yy jardines, pavimentacién de vias publicas urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales.

f) Patrimonio histérico-artistico.

Medio ambiente y consumo

) Proteccién del medio ambiente.

) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.
Proteccion de la salubridad publica.

Participacién en la gestién de la atencion primaria de la salud.

Cementerios y servicios funerarios.

Suministro de agua y alumbrado publico, limpieza viaria, recogida vy
tratamientos de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

= IJQ

ok
fs

~

Servicios sociales

m) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

Educacién, cultura y deporte

n) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo libre;
turismo.

o) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la
Administracion Educativa en la creacién, construccién y sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus érganos de gestion y participar en
la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Pero este no es el techo competencial, porque el art. 25.1 de la LBRL, dispone que “E/
Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
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promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal’.

Este precepto esta totalmente vinculado al “principio de subsidiariedad”, que proclama
la Carta Europea de Autonomia Local, que fue ratificada por Espafna en 1988, ya que
“reconoce que el ejercicio de las responsabilidades incumbe, por lo general y con
caracter preferente, a las autoridades mas cercanas a los ciudadanos’ (art. 4.3). Este
principio, afirma que la existencia de Entidades Locales permite una administracion mas
eficaz y proxima al ciudadano e implica que a la hora del reparto de competencias entre
las distintas organizaciones territoriales, solo cuando se demuestre que manteniendo
una competencia a nivel local resulta ineficaz, es cuando se debe plantear en otro ambito
territorial superior.

El principio de subsidiariedad determina una expansién, que a veces parece ilimitada,
del alcance de las competencias locales. Este principio se ha convertido en un arma de
doble filo, porque esta amplitud, ha permitido cubrir las necesidades y aspiraciones
ciudadanas, con un alto grado de satisfaccion de éstos, pero a su vez ha supuesto que
nuestros municipios han asumido competencias sin tener cobertura econémica para su
prestacion, bien por requerimiento ciudadano, o de grupos de presion ciudadana, o bien
por conveniencia politica de los gobiernos locales. Todo ello ha provocado importantes
quebrantos en las haciendas locales, mas que patente en los actuales tiempos de crisis
economica.

De ahi que en Espafna ahora mismo, mas que la existencia de una crisis de las haciendas
locales, lo que se puede considerar una constante, tenemos una crisis en la distribucién
de competencias. Asi se estima que estas prestaciones realizadas por los
Ayuntamientos, al no estar determinadas de forma expresa, no tienen asignacion
econdmica, careciendo mas de un 30 por 100 de sus actuaciones de cobertura financiera.

2.1.3 Los servicios municipales: servicios minimos

Con estos poderes y competencias, los municipios estan obligados a prestar a sus
vecinos unos “servicios minimos”, es decir unos servicios de prestacion obligatoria,
distinguiendo la LBRL, entre los tipos de servicio segun el tamafno de los municipios, por
entender que las capacidades de los Ayuntamientos estan ligadas a su nuamero de
habitantes. Asi en el articulo 26 de la LBRL, dispone los siguientes servicios minimos:

En todos los municipios:

Alumbrado publico

Cementerio

Recogida de residuos

Limpieza viaria

Abastecimiento domiciliario de agua potable
Alcantarillado

Acceso a los nucleos de poblacion
Pavimentacion de las vias publicas

Control de alimentos y bebidas
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En los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas:

e Parque publico
e Biblioteca publica
e Mercado

e Tratamiento de residuos

En los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas:

e Proteccion civil

e Prestacion de servicios sociales

e Prevencién y extincién de incendios

e |Instalaciones deportivas de uso publico

En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas:

e Transporte colectivo urbano de viajeros
e Proteccion de medio ambiente

Estos servicios minimos, no fueron prestados de forma integral desde un primer
momento. Cuando se celebraron las primeras elecciones locales democraticas, en el afio
1979, los municipios espafnoles presentaban importantes carencias de toda clase de
servicios, que se mostraba con especial crudeza en los municipios rurales, es decir en
mas de 6.000 municipios, asi como en las barriadas de las ciudades, donde se carecian
de servicios cuasi esenciales o si prestaban, presentaban importantes deficiencias. Asi
en el ano 1979, el agua potable llegaba a la mayoria de las viviendas espafolas y existia
servicio de alcantarillado, pero no se trataban las aguas residuales. Si se recogia la
basura en los municipios de mas de 5.000 habitantes, pero no se trataban los residuos.
Una gran parte de las calles de los barrios de las ciudades y de nuestros pueblos se
encontraban sin urbanizar y sin dotacion de zonas verdes. En este afo 1979, no existian
zonas deportivas en nuestras ciudades o pueblos, las bibliotecas publicas en una ciudad
media eran testimoniales y en cuanto a los servicios sociales, sencillamente, en el ambito
local no existian.

A este pobre punto de partida en la prestacion de servicios en una gran parte de los
municipios espafnoles, tal como indicabamos, se une el problema de los pequenos
municipios, que ademas de su elevado numero, tienen el inconveniente de su escasa
poblacién, son muy pequenos, la mayoria con menos de 1.000 habitantes, por lo que no
tienen capacidad por si mismos para prestar estos servicios minimos. Para estos casos
la LBRL admite la posibilidad de asociarse con otros municipios en “mancomunidades”
o bien contar con la asistencia de las Diputaciones Provinciales.

“Las Diputaciones Provinciales”, son las instituciones locales que gobiernan las
provincias, y cuyo objetivo principal es prestar asistencia y colaboraciéon a los municipios
para hacer efectivo el acceso de los ciudadanos a los servicios minimos.

También, hay que decir, que a la hora de conseguir una parte sustancial del
equipamiento de las instalaciones municipales, han tenido mucha importancia los
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“fondos” que ha recibido Espana, provenientes de la UE, principalmente a partir de los
anos 90.

Si los servicios minimos, se puede decir que son el suelo de las prestaciones publicas
que han de otorgar los municipios a sus vecinos, por otro lado el art. 28 de la LBRL,
dispone que los municipios podran “realizar actividades complementarias de las propias
de otras Administraciones publicas y en particular las relativas a la educacion, la cultura,
la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente”.

En estos casi 33 afnos de democracia, los Ayuntamientos espafnoles han ido implantado
de forma paulatina nuevos servicios, algunos obligatorios, como ha sido el tratamiento de
residuos y la depuracion de aguas residuales, asi como otros servicios que podemos
llamar de “segunda generacién”, como han sido las politicas sociales: igualdad de
género, accién social, educacién.... El cambio que ha disfrutado Espafa, donde mas se
puede percibir, es en nuestros municipios y prueba de ello es que es los gobiernos
locales son los mas aceptados y reconocidos por los ciudadanos, precisamente por ser la
administracién mas cercana, siendo su elemento clave el de ser un poder politico que es
elegido democraticamente y con un gobierno patrticipativo.

La Carta Europea de Autonomia Local, en su preambulo considera “que el derecho de los
ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos publico forma parte de los principios
democraticos comunes a todos los Estados miembros del Consejo de Europa’, pero
hemos de entender que este principio de participacion en los gobiernos locales es un
principio democratico del que deben participar todos los Estados del mundo, porque unos
gobiernos locales democraticos, suponen unas administraciones més efectivas,
transparentes y proximas al ciudadano.

La legitimacion de todos los gobiernos, y especialmente de los gobiernos locales, viene
dada por su origen democratico, y también por el grado de participacion ciudadana en la
gestién de los asuntos publicos. Esta gestién ha de ser eficaz y eficiente, siendo esta
eficacia el otro grado de legitimacion de los poderes locales, ya que al estar mas cerca
del vecino/ciudadano va a conocer antes sus demandas y opiniones, lo que le va a
permitir dar una respuesta mas rapida.

2.1.4 Asociacionismo y Cooperacion local

Uno de los mecanismos mas empleados por nuestros Entes Locales para la gestion de
servicios municipales, es la realizacién de servicios a través de las Mancomunidades de
Municipios. Concretamente en el afio 2008 existian 1.016 Mancomunidades.

Las Mancomunidades son administraciones publicas locales, formadas por dos o mas
municipios, que se agrupan para la prestacién de servicios publicos, consiguiendo de
esta forma racionalizar gastos y por tanto mejorar los recursos empleados.

Por otra parte, los Entes Locales, estan asociados en la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias, FEMP, que no es una administracién, sino que se trata de una
Asociacién para la defensa de los intereses de las Entidades que lo constituyen.
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En cuanto a la organizacion de la cooperacién del Estado y las Comunidades Auténomas
con la Administracion Publica en materia de Administracion local, se articula a través de
las Conferencias Sectoriales. Siendo el érgano de colaboracién entre la Administracién
del Estado y la Administracién local, la Comisién Nacional de Administracion Local.

2.1.5 Fortaleza Institucional Local

La fortaleza institucional de las Entidades Locales espafolas se puede considerar alta,
por esa legitimacién de que habldbamos basada en la gestion democratica, eficaz y
eficiente.

Una de las razones de la eficacia de los Ayuntamientos viene dada por los “recursos
humanos” de que dispone, asi como por el grado de profesionalidad y objetividad
alcanzado. En el sistema espanol, cuando se producen cambios en el gobierno de los
municipios, la mayoria de los empleados publicos, mas del 90 por 100, permanecen en
sus puestos de trabajo, lo que ha permitido un grado importante de imparcialidad. Siendo
uno de los principios constitucionales que rigen la Administracion Publica espariola, el de
“objetividad” y otro, el que la seleccion de personal al servicio de la Administracion
Publica, se ha de regir bajo los principios de “mérito y capacidad” asi como de “igualdad”.
Ademas de estos principios basicos, la legislacion vigente y el Tribunal Constitucional,
anaden el principio de “publicidad y transparencia”. Asi pues, los empleados publicos
locales espafoles, ven sujeta tanto su seleccién, como el desemperfio de sus funciones,
a la legislacién establecida por el Estado y por las CC.AA.

Los funcionarios en el ambito local tienen ademas una serie de funciones reservadas,
siendo estas aquellas que supongan ejercicio de autoridad, fe publica, asesoramiento
legal preceptivo, o control y fiscalizacion interna de los recursos econémicos.

Una de las principales caracteristicas de los funcionarios espafnoles es la de mantener
una relacion profesional permanente con la Administracion Puablica, por lo que no pueden
ser cesados, salvo en el caso de infracciones muy graves y siguiendo un riguroso
procedimiento disciplinario.

Por lo que se refiere a las obligaciones profesionales de los funcionarios publicos, y con
el fin de garantizar esa objetivad e imparcialidad en su actuar, estos que ostenten
puestos directivos estaran sometidos a un estricto régimen de incompatibilidades, al igual
que los cargos publicos, asi como a un régimen disciplinario mas estricto.

Esto, no quiere decir que el modelo funcionarial se considere un modelo perfecto, y
menos aun en estos tiempos de crisis econdémica, en el que la Administracion Publica
espanola, y también la local, esta sufriendo un importante grado de critica ciudadana.

La Administracion Local, ya inici6 hace unos afios la implantacién de la idea de “la
calidad” en las prestaciones publicas. A través de este concepto los administrados
adquieren una nueva significacion, la de “cliente”, aunque a nosotros nos gusta mas el
término clasico de “ciudadano”. Para reforzar esta idea de “calidad”, se establecieron las
denominadas “cartas de servicios”, documentos que reconocen una serie de derechos
al ciudadano, y que se pueden resumir en un reconocimiento a ser atendido de una forma
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eficiente, rapida y correcta, marcando unos tiempos concretos de contestacion y con
unos grados de calidad determinados previamente, preguntadndose también en ellos al
ciudadano por su grado de satisfaccién.

Como un paso mas se estan iniciando “planes de evaluacion de la prestacion de
servicios”, que nos permitan conocer el grado de eficacia logrado en servicios
municipales. Estos planes pretenden conseguir que la administracion sea mas medible,
que se dé respuestas a preguntas como: ;Qué hace?, ;cuanto hace?, ;cuanto tarda? y
¢qué cuesta?, lo que sin duda redundara en ese objetivo permanente, que es ser mas
eficaces y eficientes.

2.1.6 Participacion ciudadana

En Espafna el movimiento vecinal, se hizo presente a partir de los anos 60-70 del siglo
XX, y fue uno de los movimientos junto al sindical y el politico, que tuvo mayor fuerza
dentro de la oposicion al franquismo.

Con la constitucion de los nuevos Ayuntamientos democraticos, principalmente en los
Ayuntamientos de ciudades de cierto tamaro, “la participaciéon ciudadana” se configur6é
a través del asociacionismo vecinal. Ademas ciertos lideres vecinales, se incorporaron a
las listas electorales de los partidos politicos, lo que contribuy6 a fortalecer esta forma de
participacion.

La Legislacion de Bases de Régimen Local en su redaccion original de 1985, recoge el
derecho de participacion de los ciudadanos con caracter declarativo en el articulo 69,
disponiendo que “las formas, los medios y procedimientos de participacion” las
estableceran las Entidades locales de modo que “no menoscaben las facultades de
decision que corresponde a los organos representativos”. Pudiéndose decir, que en el
sistema espanol se entiende que el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos
publicos, se debe encauzar a través de los 6rganos de los Ayuntamientos, y que la
participacién ciudadana, reconocida como un derecho constitucional, se establece con
un caracter complementario al de los érganos de gobierno y nunca sustitutivo de los
mismos.

En la evoluciéon del sistema de participacion ciudadana en los primeros 25 afos de
Ayuntamientos democraticos, se han podido distinguir varias fases, que no son estancas,
ya que a medida que transcurre el tiempo se van solapando una a otra, y asi podemos
distinguir:

Una primera etapa, que se inicia con la creacién de Reglamentos Municipales de
Participacion ciudadana, que encauzaba esta participacion de forma colectiva,
principalmente a través de las Asociaciones Vecinales, por lo general localizadas en
barrios de ciudades. Las Asociaciones Vecinales, a su vez se agrupan en Consejos 0
Federaciones, que sirven como canal de comunicacion o de relacion con los
Ayuntamientos y que a pesar de su reglamentacion, por lo general se puede considerar
su actividad como una relacion incidental y no una intervencién sistematica. Sus
actuaciones son principalmente reivindicativas; las ciudades y pueblos esparoles tenian,
como hemos dicho, importantes carencias, y las Asociaciones Vecinales funcionaron, y
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funcionan ahora mismo, como grupos de presién para lograr esas demandas ciudadanas.
También estas asociaciones sirvieron y sirven para la resolucion de conflictos sociales.

Sera partir de los anos 90, lo que podemos considerar una segunda etapa, cuando la
participacién ciudadana comienza a intervenir en la gestién de servicios, principalmente
de servicios de naturaleza cultural o deportiva. Reconociéndose a dichas Asociaciones,
la capacidad de participar en los érganos de gobierno de forma “permanente”,
participacién ésta, que se compatibiliza con la participacion “ocasional”’, como es el
derecho a intervenir en otros érganos colegiados de caracter general como es el Pleno
del Ayuntamiento, anadiéndose en este segundo momento una actuacion deliberativa.

También dentro de esta época surgen los “centros civicos”, lugares de encuentro, de
equipamiento cultural y de naturaleza publica, destinados a fomentar la vida social de los
ciudadanos, entendidos como una forma de estructurar el tejido social. La evolucion de
estos centros esta muy ligada a la de los municipios espafoles. Se trata mas de una
participacién si se quiere civica, para el fortalecimiento de las estructuras sociales,
fomentando el asociacionismo socio-cultural, para conseguir unas ciudades o pueblos
mas fuertes y cohesionados.

En esta linea de formacion de tejido social, las Asociaciones empiezan a desempefar
una labor de colaboraciéon con los Ayuntamientos, prestando u organizando a los vecinos
de su entorno, actos principalmente de de caracter ludico, cultural o deportivo.

Una de las caracteristicas constantes de los movimientos vecinales, sera su caracter
reivindicativo, si bien se puede apreciar una evolucion en la naturaleza de sus
reivindicaciones. Asi en una primera etapa, sus reivindicaciones eran de mas bien de
caracter politico-social: demandas de zonas verdes, mejoras de barrios, dotaciones
culturales, politicas mas sociales, etc., pero a medida que la sociedad va logrando estas
conquistas, se empiezan a incorporar las demandas medio-ambientales, dirigidas a
obtener unas ciudades “més verdes”, mas sostenibles, con menos contaminacion, donde
la movilidad de las ciudades se sustente sobre el transporte publico y medios no
contaminantes, como el caminar y la bicicleta.

Una tercera fase de “participacién colectiva” se logra a través de la participacion en la
formacién de los Planes Estratégicos, como sucede con la Agenda Local 21, programa
dirigido a conseguir desarrollo y ciudades sostenibles, en nuestro caso, dentro del ambito
local. Es por tanto, una participacién importante, que se circunscribe al area medio-
ambiental.

El apoyo durante estas fases, de los municipios a las Asociaciones Vecinales, se ha
prestado principalmente, mediante la cesion de locales para el desempefo de las
actividades, asi como mediante la concesidén de subvenciones, generalmente de caracter
finalista para la realizacion de actividades colaborativas. La evolucién del gasto de los
Ayuntamientos espafnoles en materia de “participacion ciudadana”, se recoge en el
informe de la FEMP titulado: “La situacién de los Ayuntamientos en Espafa, sus
carencias econémicas y problemas de gestion: Diagnostico y propuestas en una
perspectiva europea” elaborado el afio 2006, indicandose que el gasto en esta materia de
participacién ciudadana representaba en el afo 1995 el 1,20 por 100 de los gastos
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corrientes, en el ano 1999 representaba el 1,51 por 100 y en el afio 2003 el gasto en
participacion ciudadana desciende al 1,35 por 100.

En lo que se refiere a la organizacion institucional, en la mayoria de los municipios
medianos y grandes existe una Concejalia con competencias en “participacion
ciudadana”.

También hay que destacar, que se han planteado otras iniciativas en algunas Entidades
Locales espafiolas como son la elaboracion de presupuestos participativos, pero en
general se puede decir que la participacion ciudadana en este periodo de Ayuntamientos
democraticos, ha tenido un seguimiento desigual, con un impacto muchas veces ligado a
la ideologia o incluso a la propia personalidad de los lideres municipales.

La participacion ciudadana, es considerada por todos los gobiernos locales, como un
instrumento fundamental para la consolidacién y reforzamiento de las instituciones, que
estan observando una cierta desafectaciéon ciudadana, reflejAndose esta situacién en un
incremento del absentismo electoral. Lo cierto es que como indica en su preambulo la
propia Ley 57/2003 que modifica la LBRL, este es un modelo “insuficiente”, pues se basa
principalmente en la participacion asociativa, y a pesar de que todos los reglamentos
municipales de participacion ciudadana, contemplan la participacion “individual” de los
ciudadanos, desde el derecho de peticién a ser informado, como a solicitar audiencia
publica o a participar en sus procesos, se puede decir que su utilizacion, es
practicamente “ocasional”.

Quiza una de las razones de la crisis de la participacion ciudadana, es que hay una
cierta desconfianza de los gobiernos locales, al considerar que las Asociaciones
Vecinales no son neutrales politicamente y que son utilizadas como un instrumento de
oposicion. También apreciamos, una cierta desafeccion ciudadana a estas
organizaciones por estas mismas razones, asi como cierta pereza al participar de forma
permanente, ya que en general nos sentimos en una democracia madura donde las
demandas sociales se alejan, afortunadamente, de las necesidades esenciales. Todo ello
esta provocando un envejecimiento de los miembros de las Asociaciones Vecinales, mas
aun cuando los jovenes muestran una clara tendencia de encauzar su participacion
social a través de las “redes sociales”.

Como hemos podido ver, en estos primeros 25 afos de Ayuntamientos democraticos, la
participacién ciudadana se ha encauzado principalmente a través del movimiento vecinal,
si bien a partir de los afos 90, se ha planteado la participacién a través de la
“participacion individual’, abriendo nuevas vias de comunicacion de “atencidn
ciudadana”, cuyo principal objetivo es el de informar, asistir y recoger las quejas y
sugerencias ciudadanas. La participacion individual por tanto estad mas dirigida a dar
respuesta al ciudadano, que a recoger nuevas propuestas.

Con la modificacion de la LBRL de 2003, se presente reforzar la participacion
ciudadana, pues hasta la fecha su regulacion habia sido principalmente declarativa,
evitando asi ese alejamiento ciudadano de la vida publica local, y reconociéndose como
un auténtico derecho de los ciudadanos. Se establece para ello una serie de pautas
obligatorias, si bien como hemos dicho reconociendo el derecho de las entidades locales
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a auto organizarse. Asi, se sefala la obligatoriedad de que todos los municipios
dispongan de un reglamento organico municipal, y se establece una regulacion de la
iniciativa ciudadana para presentar propuestas de acuerdos o reglamentos en materias
de competencia municipal, que pueden dar lugar incluso a consultas populares.

Esta reforma ha introducido asimismo dentro de los municipios de gran poblacion, es
decir en los de mas de 250.000 habitantes, el Consejo Social de la ciudad, como
mecanismo participativo de caracter consultivo, estando integrado por las principales
organizaciones econdémicas y sociales del municipio, y que esta centrado esencialmente
en el campo del desarrollo local y de la planificacion estratégica urbana, ambitos éstos
que estan adquiriendo una importancia esencial en las politicas locales. Se produce asi
un cambio cualitativo, al introducir en estos municipios con caracter obligatorio, la
participacién en el ambito estratégico del municipio, al ser preceptiva su consulta en
todos proyectos o planes de desarrollo econémico local, planificacién estratégica de la
ciudad y grandes proyectos urbanos.

Otro aspecto importante que recoge esta modificacion, es la promocion de la utilizacion
de las “tecnologias de la informacion y comunicaciéon”, las TIC, como una
herramienta de interrelacién de los vecinos con sus gobiernos.

Las TIC, permiten dar un nuevo acceso al ciudadano desde cualquier parte del mundo y
en cualquier momento. Siendo esta accesibilidad bidireccional, es decir, donde los flujos
se producen desde el ciudadano a la Administracién y viceversa. Pero esta nueva forma
de interrelacién, no supone solo una mayor accesibilidad, sino que también contribuye a
lograr una organizacién y un funcionamiento municipal mas transparentes.

La accesibilidad y la continua informacién que se extiende a través de estas tecnologias
permiten formar un nuevo conocimiento social, e igualmente permitird la transmision de
este conocimiento de forma permanente. Las TIC, son el sistema nervioso, no el
cerebro, de la sociedad del siglo XXI, una sociedad del conocimiento que demanda un
nuevo gobierno: el “Gobierno abierto”. EI Gobierno abierto da al ciudadano un valor
anadido, ya que le permite intervenir en los procesos internos de gobierno. Este nuevo
Gobierno abierto, efectuado a través de las nuevas tecnologias, no sélo va a recibir
conocimiento sino que va a aportar conocimiento a la sociedad a la que sirve, dando asi
a este saber gubernamental un valor esencial, al poder incorporarlo a los procesos
sociales y productivos.

Si la Carta Europea de Autonomia Local reconoce en su preambulo que “las Entidades
Locales son uno de los principales fundamentos de un régimen democratico;
considerando que el derecho de los ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos
publicos forma parte de los principios democraticos”. El Gobierno abierto es una
maximizacion del régimen democratico en cuanto supone la apertura de nuevos y mas
amplios canales de participacion social, de una forma TOTAL, en el espacio y en el
tiempo.

La sociedad interviene asi en la gestién publica, no solo a través de la eleccién de sus
representantes, sino ademas de una forma complementaria y directa, interviniendo en la
formacion de las politicas publicas, reforzando de esta forma la legitimacién democratica
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de nuestras Instituciones. El ciudadano y la sociedad, no solo son el fin, sino también el
origen, es lo que se ha llamado en el ambito del mercado “prosumidor” (productor +
consumidor).

Por ultimo hay que sefalar que el concepto de Gobierno abierto, se sustenta sobre tres
pilares basicos: la Transparencia, la Colaboracion y la Participacion, todos ellos
necesitan como herramienta esencial las TIC, al igual que se necesita la dopamina y la
serotonina en nuestros cerebros.

2.1.7 Financiacion de las Entidades Locales

Ya lo hemos anotado en apartados anteriores, que uno de los males endémicos de las
Entidades Locales espariolas es el problema de la financiacion.

Los recursos de los municipios espafoles, tomando como base los datos del Ministerio
de Economia para el afio 2008* se pueden estructurar en los siguientes bloques:

e Tributos, precios publicos y multas que suponen el 49,14 % de los ingresos,
siendo el Impuesto sobre Bienes Inmuebles el mas importante ya que asciende
al 17,05 %.

e Transferencias, que suponen el 38,16 %

e Ingresos patrimoniales: 5,74 %

e Ingresos financieros el 6,97 %.

Dentro de los impuestos municipales hay una serie de ellos de exigencia obligatoria,
como son el de Bienes Inmuebles, el de Vehiculos, el de Actividades Econdmicas, el de
Incremento del Valor de los Terrenos y el Impuesto sobre Construcciones, los cuales
suponen el 30,09 % del total de los ingresos municipales.

Para estos impuestos y de acuerdo con la doctrina marcada por el Tribunal
Constitucional, los Ayuntamientos podran disponer las cuotas o tipos impositivos, dentro
de unos méximos y minimos marcados por la Ley.

La regulacién de los tributos municipales, junto a la Legislacién de Haciendas Locales, se
recoge por las Ordenanzas Fiscales aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, previo
periodo de informacion publica, y las liquidaciones tributarias son aprobadas por el
Alcalde.

Otro aspecto que conviene destacar es el que se refiere a la recaudacién de los
impuestos.

En el sistema espafol los Ayuntamientos, al igual que el Estado y las CC.AA., tienen
potestad recaudatoria de sus ingresos de derecho publico, lo que supone que en caso de
impago durante el periodo voluntario, los propios Ayuntamientos pueden hacer efectivas
estas deudas sin necesidad de acudir a la via judicial.

* FUENTE: Ministerio de Economia y Hacienda: Haciendas Locales en cifras Avance 2008
http://www.meh.es/Documentacion/Publico/DGCFEL/HaciendasLocalesEnCifras/HHLL%20en%20cifras.%20
Avance%202008.pdf
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Mediante la via ejecutiva las deudas se cobran con un recargo del 20%, ademas de los
intereses de demora, pudiéndose llegar al embargo del patrimonio del contribuyente
deudor, eso si siguiendo un estricto procedimiento que garantiza los derechos del
administrado.

El resultado de la eficacia recaudatoria de los Ayuntamientos espanoles, conforme a los
datos del Ministerio de Economia, en el afo 2008 fue:

e Impuestos directos: 85,52 %
¢ Impuestos indirectos: 78,94 %
e Tasas, precios publicos y multas: 75,33 %.

La potestad recaudatoria de los Ayuntamientos tiene amplia tradiciéon en el sistema
espanol y europeo, no produciéndose sobre ello controversia politica o juridica.

Las transferencias que reciben las Entidades locales, provienen principalmente del
Estado, a través de la “Participacion en los Tributos del Estado”, que mediante féormulas
complejas, que atienden desde el criterio de la poblacién a los servicios prestados, se
determina cada afo para cada Ayuntamiento.

El sistema financiero por tanto es “previsible”, pero esta resultando insuficiente, siendo
este problema mas palpable en la actual situaciéon de “crisis” que se vive en Espana, por
ello mas que de nuevos tributos, se habla de definir de una forma méas cerrada las
competencias municipales, tal como comentabamos anteriormente.

2.1.8 El desarrollo local

La idea de “desarrollo local”, parte de que los territorios y mas concretamente las
ciudades en un mundo globalizado, son un elemento esencial en la formacion del
conocimiento y del desarrollo sostenible. Es quiza este el concepto que se ha incorporado
mas recientemente a la nocion de desarrollo. La idea paradigmatica de esta sociedad
“piensa en global, actua en local”’, se manifiesta en toda su extension con el desarrollo
local.

El desarrollo local surge como hemos dicho desde el propio territorio, a partir de sus
propios recursos humanos, sociales, econémicos y culturales, buscando una mejora de
las condiciones de vida de su poblacion, evitando no solo su despoblamiento, sino
procurando que también sirva de polo de atracciéon de un desarrollo sostenible. Es un
concepto dinamico de la sociedad local y de sus Ayuntamientos, se trata de tomar un
papel activo a la hora de luchar contra la depresion social cuya puesta en practica, ha
tomado en los municipios espanoles, un variado espectro.

El desarrollo local se ha planteado desde varios puntos de vista; asi desde el
planteamiento subjetivo, el desarrollo local ira dirigido a determinados sectores
sociales, que pueden ser, tanto colectivos en peligro de exclusiéon social, como otros
sectores que puedan tener mas dificultades en incorporarse al mercado laboral: mujeres,
jovenes, parados de larga duracion, o incluso colectivos como los emprendedores, por su
gran capacidad de generar mas desarrollo.
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También se han ejecutado politicas de desarrollo enfocadas a ciertas areas del
territorio y dirigidas a la recuperacion del tejido urbano, como sucederia en
determinados barrios, que por distintas razones, se pudieran encontrar en situacién de
exclusién social. Estas politicas se han ejecutado principalmente a través de las Areas de
Reforma Interior, donde se ha pretendido llevar a cabo, desde la mejora de viviendas e
infraestructuras de estas zonas, hasta la dinamizacién de su vida vecinal.

Podemos asimismo, distinguir otras politicas de desarrollo dirigidas a distintos sectores
productivos relacionados algunas veces con la tradicion cultural del municipio donde se
interviene, como pudiera ser la actividad agricola, forestal, artesanal, ocupando
Ultimamente especial importancia el desarrollo de “las actividades de promocion
turistica”. En este sentido el turismo estd presentando una gran potencialidad en el
desarrollo local, porque retne grandes ventajas, que van desde la creacién de la “marca
del municipio”, que es un aspecto clave para la atraccién del talento, hasta la propia
mejora de la “imagen de la ciudad”, tanto de su aspecto externo, limpieza, ornato y
seguridad, como la del enriquecimiento del ocio y de la cultura. Esta “imagen de la
ciudad”, es disfrutada por los visitantes, pero también por los propios vecinos. Ademas,
el turismo genera un importante niumero de puestos de trabajo y la riqueza que ocasiona
se distribuye en los distintos sectores econémicos de la ciudad, lo que crea un circulo
perfecto.

Otro sector, si se puede llamar asi, que esta tomando importancia en algunas ciudades
como politica de desarrollo, es el fomento de proyectos innovadores, o algo mas
hondo, el vincular la idea de ciudad a la idea de innovacién. La innovacion entendida
como cimiento del motor del cambio e instrumento para la formacién de un desarrollo
sostenible, basado todo ello en la creacién del conocimiento.

Quizas uno de los conceptos con el que mas nos vamos a tener que familiarizar es el
con el de “Smart Cities”, o si se quiere “ciudades inteligentes”, en las que la aplicacién
de las nuevas tecnologias, va a facilitar un mejor gobierno, provocando también un
mayor desarrollo local.

En cuanto a los mecanismos mas importantes para la ejecuciébn de estas politicas
publicas, podemos destacar que a partir de los afios 90, Espafna ha sido un importante
receptor de fondos europeos, principalmente de los fondos FEDER (Fondos Europeos
para el Desarrollo Regional), que han tenido como objetivo corregir los desequilibrios
regionales dentro de la Unién Europea, esencialmente en aquellos territorios con
estructuras  preponderadamente agricolas, o con zonas en proceso de
desindustrializacion, o con desempleo estructural, por lo que gran parte de las regiones
de Espana fueron beneficiarias. Estos fondos, que fueron administrados por autoridades
estatales, regionales o locales, se destinaron principalmente a financiar infraestructuras.

También ha sido valioso el Plan URBAN, cuyo fin era el de favorecer el desarrollo
sostenible de ciudades y barrios. Los fondos del Plan URBAN supusieron para Espana,
una forma de fortalecer su sistema de infraestructuras tanto regional como local.

Igualmente como forma de desarrollo local, junto a la ejecuciéon de infraestructuras o
mejoras de zonas urbanas, se han empleado mecanismos de formacién a los
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destinatarios, asi como transferencias econdmicas, destinadas principalmente a la
ayuda del emprendimiento.

Por lo que se refiere a las estructuras formadas para este fin, en un principio se partio
con la creacion del “agente local de desarrollo”, que actia como aplicador dentro de la
organizacion local, sin una diferenciacion especifica. Ahora en nuestros dias nos estamos
encontrando en las Entidades Locales esparolas , figuras mas complejas como son la
creacion de Entidades con otras Administraciones que pueden ser locales o regionales,
Mancomunidades y Consorcios, o bien la formacion de organizaciones especificas
municipales como son los Institutitos o Agencias, o incluso la instauracioén de formas de
colaboracién publico-privada, en la que se busca la agrupacién del sector publico, con
aquellos sectores privados de la ciudad que son los principales receptores de estas
politicas.

2.1.9 Las politicas locales de igualdad en Espafia

Las politicas locales de igualdad es Espafa, se inician al igual que las politicas de
participacién, con los Ayuntamientos democraticas, fruto de la presion social, si bien
estas ideas estaban ya incorporadas, con matices importantes, dentro de los idearios de
los partidos democraticos.

El art. 14 de la CE reconoce el principio de igualdad de todos los esparioles. Asimismo el
art. 9.2 de la misma Constitucién dispone que corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para la libertad y la igualdad de los ciudadanos, instaurandose
asi por lo tanto una obligacion de ejecutar politicas publicas para hacer efectivos
derechos constitucionales como el de igualdad.

Junto a esto la LBRL como veiamos anteriormente, dispone que “los municipios pueden
realizar actividades complementarias de las propias de otras Administraciones publicas y,
en particular las relativas a... la promocion de la mujer..”.

Las primeras politicas locales de igualdad en Espafa, surgen en los Ayuntamientos
democraticos, muy relacionadas con la respuesta a las reivindicaciones presentadas por
los movimientos asociativos de mujeres y conectadas con el compromiso de dar
solucion a las necesidades cotidianas de las mujeres y su entorno familiar.

Es en estos momentos, cuando surgen los primeros centros de atencion juridica de
mujeres, de planificacion familiar, las primeras escuelas infantiles (pre-escolares).

Las politicas locales de igualdad se vieron muy reforzadas a raiz de la creacién del
Instituto de la Mujer en 1983 (entidad del Gobierno Central). El Instituto las foment6 a
través de diversos planes y ayudas econdémicas, ocasionando, principalmente en los
municipios de mas de 50.000 habitantes, la creacién de las primeras Concejalias de la
mujer, por lo general vinculadas a la accién social.

La UE promovi6 también politicas de igualdad, que se vieron recogidas en el | Plan para
la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres 1988-90, siendo a partir de
entonces, en el ano 1990, cuando los municipios, especialmente los de gran poblacion,

31



empezaron a aprobar Politicas Especificas de Igualdad entre mujeres y hombres,
algunas veces con la colaboracién de otras Administraciones o bien gestionando fondos
europeos.

Junto a esta planificacion de caracter general, se iniciaron planes sectoriales,
principalmente enfocados a temas como la formacién para la incorporacién de la mujer a
la vida laboral, prevencion de la violencia de género, la conciliacién de vida familiar con la
laboral, o la participacion ciudadana femenina.

En los municipios pequenos, principalmente rurales, las politicas de igualdad estan muy
relacionadas con la participacién ciudadana. En estos municipios, dependiendo de su
idiosincrasia, el papel de la mujer ha tomado un papel activo, constituyéndose éstas, en
asociaciones locales, que si bien no excluyen la participacion masculina, sin embargo de
“facto”, estan formadas exclusivamente por mujeres, generando a través de las
asociaciones toda clase de actividades dinamizadoras de la vida rural, y desarrollando
junto a actividades culturales, deportivas y ludicas, otras actividades propias de las
politicas de igualdad. En ocasiones este asociacionismo femenino, se prolonga en la
presentacion a las elecciones locales de estos grupos ya organizados para amplificar
esta actividad. No buscando este asociacionismo como fin ultimo el desarrollo de
politicas de igualdad, si bien al tomar un destacado papel las mujeres en la vida publica
local, de forma natural se adoptan medidas de igualdad, casi siempre sin una
programacion y ejecucién estructurada.

Con esto no queremos decir que este asociacionismo rural femenino se presente de
forma sistematica en todos los municipios rurales espafnoles, pero es un fenémeno que
surge en un importante nimero de nucleos rurales, que como deciamos depende en gran
parte a la idiosincrasia del municipio.

Junto a esta auto-gestién de politicas publicas de igualdad en el ambito rural, en otras
ocasiones su planificacién y desarrollo, especialmente en areas rurales, viene de la mano
de la colaboracidbn que prestan las Diputaciones Provinciales a los municipios,
elaborando politicas especificas para la mujer rural, y que muestra ciertas peculiaridades
frente a las politicas dirigidas a la mujer urbana.

¢,Cual es la situacion actual de las politicas de igualdad en Espana? Siempre es peligroso
generalizar, pero vamos a intentar trazar unos grandes rasgos.

En primer lugar se puede decir que la evolucién de estas politicas de igualdad no ha sido
homogénea en todos los municipios, donde muchas veces el impulso de las mismas se
ha debido mas a la personalidad o a las caracteristicas individuales de las personas que
han ejercido su liderazgo, marcado por sus capacidades personales y por su facultad de
implicar a toda la organizacion municipal, que a razones ideolégicas.

En Espanfa la situacion de crisis econdmica también estd incidiendo negativamente en
estas politicas, junto a la percepcién social, muchas veces equivocada de que la
equiparacion entre hombre-mujer ya se ha logrado. Asi, aunque de conformidad con las
estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica, la esperanza de vida de las mujeres es
mayor que la de los hombres, y también es mayor el grado de escolarizacion femenino,
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del total de personas trabajando en el afio 2009 el 44 por 100 eran mujeres, habiéndose
producido un incremento de 6 puntos porcentuales desde el ano 2002, donde el
porcentaje era del 38 por 100 de mujeres trabajando, sin embargo el salario medio de
una mujer en el ano 2007, era el 25,6 por 100 mas bajo que el de un hombre, situacion
que continta en la actualidad.

En lo que se refiere al indice de Desarrollo Humano, que mide el Producto Nacional
Bruto per cépita, combinado con la esperanza de vida, desarrollo educacional y el nivel
econdémico de vida, Espafa en el afio 2007 ocupaba la posicion 15 en el ranking de 182
paises de los Estados miembros de la Naciones Unidas. Respecto al indice de
Desarrollo relativo al Género, que mide los mismos indicadores anteriores pero
atendiendo a las desigualdades en los valores alcanzados entre hombres y mujeres,
Espafia ocupa el puesto 9. Y en cuanto, al indice de Potenciaciéon de Género que
proporciona una medida de la desigualdad de género en las esferas claves de la
participacién politica, econémica y poder de decision, ocupamos el puesto 11 de 109
paises. Es por lo tanto necesario resaltar que Espafna ha mejorado en estos tres indices.
(Fuente: Informes de Desarrollo Humano 2009. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUE- ONU).

Ahora bien, si estos indices muestran una evolucion favorable hacia la igualdad de
género, sin embargo los problemas contintan y aun no se ha conseguido la anhelada
igualdad. En concreto en la sociedad espafola sigue siendo muy preocupante la
violencia de género, asi en el afio 2011, cada dia, se han presentado en Espafa mas
de 365 denuncias. Todo ello a pesar de haberse dictado la Ley Organica 1/2004 de 28
de diciembre de medidas de proteccién integral contra la violencia de género y haberse
establecido medidas preventivas y otras dirigidas a proporcionar asesoramiento juridico a
las victimas, ademas de la determinacion de pautas judiciales y policiales en estos casos.

Por otra parte se mantiene dentro de algunos sectores sociales, incluso entre los jovenes,
una cultura que considera “normal” las desigualdades de género y la posicion de
sometimiento y sumision de la mujer ante al hombre.

2.1.10 Conclusiones

No queremos terminar este recorrido sobre los principales hitos del sistema de
descentralizacion espanola, desde una visibn municipalista, sin formular las siguientes
conclusiones:

e Espana es un pais fuertemente descentralizado, descentralizacién de caracter
politico, si bien pertenece a su vez a una organizacion supranacional como es la
Unién Europea.

e La descentralizacion se ha producido principalmente por medio de transferencias de
competencias del Estado a las Comunidades Auténomas.

e El nivel de competencias y servicios atribuidos a los municipios es muy alto, pero no
se ha correspondido con el nivel de ingresos municipales, lo que ha producido un mal
cronico: la crisis de las haciendas locales, agravado con la actual situacion econémica
espanola.
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e En los primeros 25 anos de Ayuntamientos democraticos la participacion ciudadana,
que es un motor clave de la legitimidad democrética de la gestidn local, se ha basado
principalmente en la participacion asociativa. La implantacion de las TIC abre una
nueva forma de gestién que se perfecciona con la idea de gobiernos locales abiertos,
que se sustenta en la idea de participacion, colaboracion y transparencia.

e Los municipios espafoles gozan de una gran fuerza institucional, debido a su
legitimidad democratica y a su eficacia en la prestacién de servicios, debido en gran
parte a la objetividad de los empleados publicos. Pero la sociedad estd demandando
la implantacidon de sistemas que evaluen tal eficacia.

e (asi el 50 por 100 de la financiacion local se obtiene a través de tributos propios, el
resto principalmente proviene de la participacion de los tributos del Estado.

e Se haincorporado en la vida local la idea de promocion del desarrollo desde el propio
territorio, a partir de sus propios recursos humanos, econémicos y culturales,
buscando una mejora de las condiciones de vida de su poblacion, que no solo evite
su despoblamiento, sino que también sirva de polo de atraccion de un desarrollo
sostenible.

e Las politicas locales de igualdad, han supuesto un importante motor para lograr la
igualdad de géneros, ocupando Espafa un destacado lugar en el ranking mundial de
obtencién de la paridad hombre-mujer, o que no quiere decir que no existan todavia
sustanciales dificultades para la equiparacion, percibiéndose, quizds debido a la
severidad de la crisis econémica, una pérdida de su impulso.

2.2 LA DESCENTRALIZACION EN EL PERU

2.2.1 Percepciones y avances de la descentralizacion en la Cuenca del Rio Yauyos-

Canete

Por muchos anos el Peru —los gobierno de turno— ha practicado una forma de gobierno
centralista, lo que quiere decir que no se dio facultades a los mismos pueblos para
administrar o gestionar su propio desarrollo, por lo que es l6gico que en sus etapas
iniciales de este nuevo proceso de descentralizacion se hayan omitido muchos elementos
que en otras circunstancias ya hubiera colocado al Peru en otro rumbo.

La descentralizacion en nuestro pais es relativamente nueva, teniendo sus inicios en este
nuevo milenio, para ser exactos en el 2002 con la conformacion de las regiones y
elecciébn de autoridades para los gobiernos regionales asignandoles funciones y
competencias iniciales e incrementando mayores recursos a los gobiernos locales®; esta
primera experiencia ha obligado a corregir algunos “errores” en la que el propio Estado a
través de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)y comisiones del Congreso de la
Republica se vieron comprometidos para tener un gobierno que esté mucho mas cerca
de la poblacién y que esta sienta que el proceso de descentralizacion es positivo.

®Los gobiernos locales se denominan municipalidades, y pueden ser provinciales y distritales.
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Sin duda el proceso de descentralizacion aun siendo un proceso complejo puede
calificarse como una de las agendas mas importantes de la llamada Reforma del Estado,
requiriendo por tanto el compromiso y un redisefio de actitudes de los tres niveles de
gobierno®, hasta hoy estas han ido encaminandose muy lentamente, primero porque el
Estado (gobierno nacional) no ha transferido oportuna ni acertadamente las funciones ni
los recursos para que los gobiernos regionales y locales puedan ser participes eficientes
de este proceso, por otro lado es duro admitir que muchos de estos (gobiernos regionales
y locales) no poseen la capacidad técnica de poder administrar tantas funciones vy
recursos tal como exige la agenda del proceso de descentralizacion.

También es bueno mencionar que este proceso ha generado de manera distorsionada
una crisis social, tanto por los conflictos asi como por las inequidades en la distribucion
de recursos que no permiten desarrollarse a los pueblos de manera integral y sostenible.

Existe también una gran debilidad en los espacios de participacion ciudadana, por un
lado por la débil organizacién que existe en los miembros de la sociedad civil debido
quiz& a una falta de orientacion, fortalecimiento de capacidades o de difusién de normas
y disposiciones que facultan a la poblacién a ser coparticipes de su propio desarrollo, sin
embargo es determinante todavia la resistencia de algunas autoridades a trabajar de
manera coordinada y concertada con su poblacién, lo que dificultaria llegar a una
verdadera descentralizacion y convirtiéndose en un gobierno localista o microregional
permitiendo la fragmentacion que imposibilita un verdadero desarrollo.

La irreal planificacion estratégica en los gobiernos regionales que en sus instrumentos de
planificacién como el Plan de Desarrollo Concertado Regional (PDCR) no reflejan un
diagnostico real de su territorio no permitiendo una intervencion de acuerdo a las
necesidades y problematicas de la poblacion; asimismo la falta de planificacion en los
gobiernos locales, lo que se traduce en que muchos de estos no cuentan con un Plan de
Desarrollo Concertado, debido a la lenta implementacién del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
quienes recién en el 2011 ponen a disposicién un Plan Nacional’ que a opinién de
analistas y especialistas debe ser puesto a consideracion de los gobiernos regionales y
locales, teniendo en cuenta que la planificacién de nuestro pais debié darse de abajo
hacia arriba -es decir desde lo local a lo nacional- y no al revés.

Considerando que la descentralizacion se da bajo la tendencia que los niveles
descentralizados llegarian a solucionar la problematica local porque conocen de sus
necesidades, los érganos descentralizados deberian acreditar capacidades y demostrar
buen desempenfo en lo ya transferido, o que garantizaria la eficiencia en el desempeno

® Tres niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local)
7 Plan Bicentenario “El Peru hacia el 2021”
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de programas y funciones que les concede el Estado, podemos sin embargo hacer un
andlisis concienzudo de lo ya avanzado en la Cuenca del Rio Yauyos-Canete.

En cuanto a la REFORMA INSTITUCIONAL PARA UNA GESTION
DESCENTRALIZADA, el Estado ha implementado la Ley de Bases de la
Descentralizacién (LBD) permitiendo a los gobiernos regionales y locales lineamientos
bésicos de descentralizacion como la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (LOGR) y
la nueva Ley Organica de Municipalidades (LOM), asi como la transferencia de funciones
y competencias, como la transferencia del Programa de Complementacién Alimentaria —
programa social- en este caso a las Municipalidad Provincial de Yauyos y Cafete, aun
cuando estos no son transferidos con los respectivos recursos humanos y financieros. Asi
como la reciente aprobacion adecuacién y conformacibn de Comisiones
Intergubernamentales en los Ministerios con funciones compartidas.

Sin embargo existe una agenda pendiente como es la delimitacion de funciones entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local; asimismo la transferencia de mayores
recursos para la correcta administracion de los programas ya transferidos a los gobiernos
locales provinciales e implementar mecanismo para atender los requerimientos de
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los gobiernos descentralizados.

En lo que corresponde a la CONDUCCION DEL PROCESO, ARTICULACION Y
COORDINACION PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA, se implement6
inicialmente el Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) que posteriormente se
convirtiera en la Secretaria de Descentralizacion (SD) adscrita a la PCM encargandose
de articular y coordinar acciones de descentralizacion entre los diferentes niveles de
gobierno, se cred la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) con el objetivo
de contribuir al fortalecimiento del proceso de descentralizacién, y la implementacién del
Consejo de Coordinacién Intergubernamental (CCI)® donde interactian los diferentes
niveles de gobierno, a nivel regional existen los Consejo de Coordinacién Regional (CCR)
y a nivel local se viene implementando los Consejos de Coordinacién Local (CCL) como
mecanismo de control ciudadano.

Por ello es necesario la institucionalizacion de espacios de articulacion
intergubernamental para la toma de decisiones conjuntas por parte de los tres niveles de
gobierno es un elemento esencial para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion
y, también, para la gestion descentralizada de las funciones estatales. Y la necesidad de

8 EI CClI fue creado por la LOPE y se encuentra conformado por el Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y una representacion de los gobiernos locales, constituyéndose en un espacio de articulacion
interinstitucional de articulacion de los tres niveles de gobierno.
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fortalecer a los CCR y CCL para que sean verdaderos promotores de desarrollo, asi
como afianzar una mayor representacion de autoridades locales ante el CCI°.

Mientras que en el tema de FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA
GESTION DESCENTRALIZADA, en el gobierno regional y en los gobiernos locales se
puede notar un alto porcentaje de personal poco motivado y con escaza capacitacion en
temas como Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), Sistema de Presupuesto
Publico, Presupuesto por Resultados (PpR), Plan de Incentivos y Plan de Modernizacién
Municipal, notdndose mas bien la intervencion de organismo privados o de Cooperacién
Técnica Internacional quienes facilitan el acceso a capacitaciones en muchos gobiernos
locales; sin embargo existen mdultiples disposiciones que bien aplicados favorecerian
enormemente a conducir de mejor manera el proceso; entre lo que se puede destacar
estan SERVIR como rector del Sistema de Recursos Humanos del Estado, la
conformacion del Cuerpo de Gerentes Publicos y la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades y Gestién Descentralizada de los Gobiernos Regionales y
Locales.

Por lo tanto seria bueno revisar las politicas de recursos humanos que se han
implementado (gerentes publicos, diagndsticos de conocimientos, etc.), adecuandolas a
la I6gica de un sistema que sea funcional a la gestién descentralizada'® e implementando
programas y planes de fortalecimiento de capacidades con el apoyo de la cooperacion
internacional que apoyan este tipo de iniciativas; también seria necesario crear
conciencia en autoridades electas a no demandar gasto de recursos publicos en el
cambio de recurso humano capacitado y con experiencia agudizando a la falta de
continuidad de planes encaminados en un determinado gobierno.

En el aspecto del FINANCIAMIENTO PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA Y
DESCENTRALIZACION FISCAL se ha logrado el incremento de recursos financieros a
los gobiernos regionales y locales, la implementacién del Presupuesto por Resultados, la
implementaciéon del Programa de Modernizacién Municipal (PMM) y Plan de Incentivos
(PI) a la gestiébn municipal que exige al cumplimiento de metas, sin embargo se puede
apreciar que hay una mala redistribucion de recursos sobre todo los generados por la
explotacién minera como el Canon que no permite el desarrollo integral como pais.

Existe la necesidad de implementar mecanismos de responsabilidad de gastos en los
diferentes niveles de gobierno.

En lo que respecta a la REGIONALIZACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, es
donde al parecer la Cuenca Yauyos - Canete es donde menos ha avanzado, pese a
algunos intentos se frustré la creaciébn de mancomunidades municipales que ofrecia

® Actualmente son dos Alcaldes de la Cuenca integrantes de este importante organismo (CCl), El Alcalde
Provincial de Yauyos y la Alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Nuevo Imperial - Cafete
1% Extraido de “Proceso de Descentralizacién, Balance y Agenda a Julio de 2011~
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incentivos para poder desarrollarse de manera integral, de la misma forma ninguna de las
2 provincias cuentan con una demarcacion territorial, en el &mbito nacional se frustré la
conformacion de las llamadas “macro regiones” que incluso ofrecian incentivos para la
integracion de regiones, sin embargo con la dacion de la Ley N° 29768, Ley de la
Mancomunidad Regional se vienen adecuando varias mancomunidades regionales.

La diversas iniciativas frustradas puede deberse al egoismo y al interés de politicos,
quienes no quieren compartir las potencialidades naturales de su jurisdiccion, por lo que
es necesario la implementacién de un Plan Nacional de Regionalizacién, en cuanto a la
Cuenca Yauyos-Canete es necesario la implementacién de Planes de Desarrollo
Territorial que les permita optimizar y aprovechar sus recursos con eficiencia no dando
lugar a la atomizacion ni el desorden.

Seria entonces provechoso una revision a la transferencia de recursos a los gobiernos
regionales y locales, sobre todo teniendo en cuenta que hay de los que reciben un alto
monto y quienes reciben infimos presupuestos que muchas veces nos les permite
siquiera con coberturar los servicios basicos, en todo caso disenar politicas que
establezcan mecanismos compensatorios a través del FONCOMUN para las
municipalidades rurales que reciben beneficios de canon y regalias mineras minimas.

En paises como el Perd, en el cual ain no se ha concluido el proceso de
descentralizacion, es necesario realizar una serie de modificaciones en los mecanismos
de financiamiento existentes, con el objetivo de que los gobiernos regionales y locales
cuenten con recursos de acuerdo a sus necesidades, las cuales se estimen bajo criterios
y estimaciones técnicas.

En ese sentido, es valido continuar con un sistema de transferencias, que considere la
coparticipacion técnica de los gobiernos descentralizados en su definicion a fin de
canalizar la asignacion de recursos hacia la ejecucién de planes consolidados de
inversion que puedan complementarse con lo directamente recaudado’”.

En el &mbito de DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y PARTICIPACION CIUDADANA,
como dijéramos en la parte introductoria existe una gran debilidad en lo que respecta a la
participaciéon ciudadana, pese a la intervencién de proyectos de la CTl se puede todavia
apreciar la falta de voluntad politica o resistencia de autoridades por ejemplo a rendir
cuentas, haciéndolo de manera no apropiada o simplemente evadiendo a tal
responsabilidad; los espacios de participacion ciudadana como la elaboracién y
formulacién de los presupuestos participativos se han logrado afianzar, sin embargo
todavia existe la débil participacion de la poblacion algunas veces por la falta de
organizacion y en otras por desconfianza y falta de costumbre generada en afos
anteriores; asimismo se han venido presentando las coyunturas para elaborar Planes de

" Proceso de Descentralizacion 2009 DPS Graphics E.I.R.L. - USAID/ProDescentralizacion
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Desarrollo Concertados a nivel distrital, pero que son poco aceptados por sus autoridades
y/o funcionarios debido a la escaza capacitacion que hayan recibido para articular este
tipo de instrumentos de gestién a sus planes de gobierno o a los ofrecimientos “politicos”.

Por lo que es verdaderamente necesario la implementacion de normas que tenga en
cuenta la diversidad de contextos sociales en los que van a implementarse, asi como las
diferentes competencias, funciones y demas caracteristicas de los gobiernos regionales y
locales'® estableciendo incentivos a las poblaciones tradicionalmente excluidas, como por
ejemplo las mujeres, las comunidades campesinas y nativas para promover su
participacién en los espacios de concertacion, asi como incorporar normas que exijan a
los gobiernos regionales y locales al tipo de informacién que deberan difundir de manera
obligatoria en los procesos de rendicién de cuentas; mejorar el déficit de legitimidad
democrdtica a través de reformas correspondientes, porque en muchas ocasiones se
condicionan negativamente a las practicas democraticas, como el caso de los procesos
de revocatoria que se promueven en los distritos de la Cuenca, en muchas oportunidades
sin sustentos técnicos ni acorde a los interés comunes de la poblacion.

Flexibilizar las condiciones de acceso de las organizaciones de la sociedad civil a los
Consejos de Coordinacion Regional y Local. Fortalecer los procesos de Presupuesto
Participativo articuldndolo a los Planes de Desarrollo Concertado, teniendo en cuenta que
este ultimo es un importante instrumento de gestion y planificacion a largo plazo, donde la
poblacién colabora en su formulacion y validacion.

En cuanto al DESARROLLO ECONOMICO DESCENTRALIZADO en la Cuenca existen
municipios que cuentan con Oficinas de Proyectos de Inversion (OPIl) que tienen la
facultad de poder viabilizar proyectos de inversién que les permita autogenerar recursos,
asimismo el gobierno regional y locales tienen como propésito la generacién de desarrollo
economico con un rol de promocién del desarrollo sostenible, asimismo se ha
implementado la ley de inversidon publica regional y local con participacién de las
empresas privadas y la ley de promocién para el desarrollo de actividades productivas en
zonas altoandinas.

Seria mejor si los gobiernos regionales puedan ser auténomos en la aprobacién de sus
proyectos de inversién del alcance regional sea cual fuera el monto, cumpliendo con las
normas técnicas del SNIP y dando cuenta a éste. EI SNIP debe orientarse a fortalecer las
capacidades técnicas de los gobiernos regionales y locales, brindar asistencia técnica,
supervisar y evaluar la inversién publica.

Es importante que los actores econémicos del territorio se sientan identificados con el
proceso de descentralizacion, como un medio para el desarrollo de sus actividades. Por
ello, es necesario que los gobiernos regionales y locales orienten sus politicas hacia el

12 USAID/Pert ProDescentralizacién
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fortalecimiento del rol de estos actores con el fin de contar con aliados estratégicos en
este campo'®.

En la propuesta de IGUALDAD DE GENERO EN LA AGENDA DE LA
DESCENTRALIZACION, es muy cierto que este nuevo proceso de reforma del Estado
brinda facultades a los gobiernos regionales y locales la responsabilidad en el disefio y en
la gestion de politicas y servicios que influyen directamente en la construccién de la
igualdad de género; adicionalmente, la transferencia de responsabilidades les ha
asignado la prestacion directa de los servicios de salud, educacién y de proteccién social
a la poblacién™. A través de la prestacion de estos servicios, los gobiernos
descentralizados se ven directamente involucrados en la atencién y solucién de los
principales problemas que afectan a los derechos de las mujeres y obstaculizan la
igualdad de género, tanto en las provincias de Cafete y Yauyos vienen funcionando
organismos descentralizados que velan por la preservaciéon de derechos de la mujer
como es el Centro de Emergencia Mujer (CEM) que préximamente deben ser transferidas
su administracion a los gobiernos locales provinciales.

Haciendo un breve analisis, se pudo apreciar del aumento de la participacién de las
mujeres en los espacios de participacion ciudadana, sin embargo hay todavia un prejuicio
que podria irse descartando en la medida que las propias autoridades confluyan en
promover su participacion para contribuir al desarrollo no solo local sino también a nivel
familiar, como pieza importante de nuestra sociedad.

Y por Gltimo en el tema de DESCENTRALIZACION Y GESTION DE LOS CONFLICTOS
SOCIALES, en la Cuenca del Rio Yauyos - Carete los gobiernos descentralizados
carecen de instrumentos legales que les permita manejar los conflictos, asi como también
es conocido que el territorio es considerado con gran potencial minero e hidrico, lo que
podria generar en conflictos entre la poblacion y posibles inversionistas, por ello es
necesario trabajar sobre el impacto de inversiones que tienen componentes de
remediacién ambiental significativos, la difusion de buenas practicas de manejo ambiental
e implementar mecanismos adecuados de regulacion de los efectos de actividades como
la mineria o la sobreexplotacion del agua.

Sin duda el proceso de descentralizacion exige la participacion de todos los sectores para
qgue sus resultados sean asequibles en el tiempo mas corto posible, para ello la Cuenca
del Rio Yauyos - Cafiete demanda la intervencion mas activa de los Ministerios, Gobierno
Regional, Gobiernos Locales, Partidos y Movimientos Politicos, Asociaciones de
Gobiernos Locales como la Asociacion de Municipalidades del Perd (AMPE), Red de
Municipalidades del Peru (REMURPE), entre otros, ademds de los actores de la
Sociedad Civil para formular, planificar y establecer mecanismos de identificar aspectos

'8 USAID/Pert Pro Descentralizacion
4 USAID/Pert Pro Descentralizacion
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criticos y generar propuestas destinadas a mejorar la gestién descentralizada y fortalecer
el proceso de descentralizacion; asi como para contribuir al fortalecimiento institucional
de los gobiernos descentralizados a través de acciones de capacitacién, asistencia
técnica y traslado de informacién oportuno a los gobiernos regionales y locales.

La descentralizacion, no solo debe convertirse en la transferencia de poderes, funciones
y competencias a gobiernos subnacionales, sino a que tengamos autoridades —cercanos
a la poblacion- capacitados para satisfacer las demandas de su poblacion, este proceso
debe tener una visidbn a mediano plazo aunque estos 10 afos iniciales hayan servido para
afianzar participaciones politicas y sociales, su complejidad hace que sigamos teniendo
esperanzas de contar con un mecanismo de copatrticipacién, con una democracia no solo
representativa sino también participativa.

Para ello también es necesario la legitimizacion de nuestros representantes, a través del
voto de confianza que deben tener nuestras autoridades, siendo crucial que estos sean
transparentes, buenos gestores y capacitados a entender las politicas de Estado; para
ello también hay que llamar a una verdadera reflexion de la poblacion y puedan intervenir
con una participacion activa en los espacios de gestion local participativa, a través de la
formulacion de propuestas concretas y viables'.

También es funcién de la poblacién vigilar el proceso de descentralizacién, y en particular
de la gestion descentralizada de servicios, presupuesto participativo, presupuesto por
resultados y promocién de desarrollo econémico.

Segun los términos de descentralizacion, los gobiernos locales son considerados canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos porque son el nivel mas
cercano a la poblacién. Deben promover la participacién ciudadana y realizar rendicion de
cuentas. Institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
colectividades, y promueven el desarrollo local.

Como conclusion; se puede decir que en materia de descentralizacion las provincias de
Yauyos y Canete han tenido hasta el momento el mismo tratamiento —por lo menos eso
se nota en la Cuenca— ambas Municipalidad Provinciales cuentan con la transferencia de
algunos programas sociales y a la espera de otros que deberian hacerlo en el transcurso
de este afo 2012, sin embargo si existe un margen enorme en lo que a presupuesto se
trata, la asignacion que recibe la provincia de Yauyos, teniendo en cuenta a sus 33
distritos es inferior a la de Carnete con solo 16 distritos a lo que se suma el nivel de
recaudacién que tiene Carfete para poder invertir en proyectos de gran envergadura y
con mucho mas impacto para la poblacién.

Por otro lado ambas provincias demandarian la atencién en fortalecimiento de
capacidades de su instituciones descentralizadas, ya que el hecho de asumir nuevas

'® Contexto Institucional y Agenda Critica 2009 - USAID/Pro Descentralizacion.
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funciones obliga a que sus recursos humanos cuenten con todas las habilidades para
manejarlos de manera eficaz; y no solo para los que dirigen un organismo
descentralizado sino también para la poblacién a través de sus organizaciones, porque
consideramos que es necesario la formacién de nuevos lideres que estén preparados
para mantener la presencia de un estado descentralizado y democrético, vy
consecuentemente:

Mejorar la calidad de las decisiones publicas y de los servicios.
- Incrementar la eficacia de la gestién publica.

- Reducir los costos asociados a la gestion publica.

- Vigilar la adecuada utilizacion de los fondos publicos.

- Establecer nuevos vinculos entre la sociedad y el Estado.
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TERCERA PARTE: EL PROYECTO - ASPECTOS DE SU MANE]JO

3.1 Estrategias

Planear y ejecutar las actividades, demand6 tomar en cuenta el estado de conocimiento
de los pobladores sobre participacion ciudadana y desarrollo local (que fueron los
grandes temas en que se movio el proyecto) y la forma que adopta estos entendimientos.

Un aspecto importante es que las nociones de participacion ciudadana y desarrollo local
son puestas en practica de acuerdo a parametros locales, es asi que hay un gran
involucramiento y dinamismos al interior de las organizaciones locales y hay un fuerte
involucramiento en las faenas comunales. El entendimiento de estas nociones tal como
se manejan en un contexto mas amplio como el nacional y por el Estado, es muy
genérico. Transmitir esta informaciéon con mas detalles significd adaptar esta informacion
al entendimiento local, plasmarla en diferentes materiales de transmisién de informacion
(diapositivas, papelografos, manuales), presentarlos, explicarlos con mayor detalle,
relacionandolo con aspectos de la vida local, propiciando un intercambio de opiniones
entre los asistentes.

La forma que adopta estos temas en una parte de la poblacién se manifiesta en el hecho
de considerarse como los “sujetos del desarrollo”, es decir, entienden que el Estado debe
entregarles recursos para satisfacer sus necesidades, esto sale a la luz cuando indican
por ejemplo, “el alcalde ya vera lo que hace’, “el Estado debe entregar lo que necesita la
gente”, influir en el cambio de esta mentalidad y formar la actitud de “sujetos para el
desarrollo”, en el sentido de incluirse en los procesos de desarrollo, implicé que los
ejecutores del proyecto entreguen mensajes de sensibilizacién constantes durante las

diferentes actividades del proyecto y en espacios adecuados.

La vida diaria en las zonas de intervencion esta llena de diversas actividades: trabajo en
sus actividades productivas (que les demanda una dedicacion de muchas horas al dia y
por todos los dias), reuniones comunales, con sus organizaciones, con instituciones,
atencion de la familia, salidas de viaje a diferentes localidades. Teniendo en cuenta estas
ocupaciones, se programaron las actividades en los horarios y dias sugeridos por los
involucrados e intentando que su ejecucién sea consecutiva en los diferentes distritos de
intervencion.

El valor atribuido por los involucrados a las actividades del proyecto es mayor cuando se
nota la presencia del alcalde, por este motivo, se influyé en estas autoridades para que
dispongan de un tiempo y participen de las actividades, cosa que se logré en gran parte
de los distritos.

Involucrar como parte del personal del proyecto a personas reconocidas publicamente en
las diferentes zonas de intervencion, fue uno de los aspectos importantes que incentivo la
participacién de la poblacion en las diversas actividades.
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Mantener informado a la poblaciéon en general y a los involucrados en el proyecto fue un
aspecto importante, para lograr esto, se disefio un blog — spot, donde se colocé fotos y
datos relacionados a las actividades del proyecto y otros que tenian relacién con este.

3.2 Metodologia

Los procesos metodoldgicos empleados, debe tener en cuentan las caracteristicas de la
poblacién y la naturaleza de la actividad.

Diversa informacién sobre metodologia utilizada en proyectos, da cuenta de mayores
logros apelando a metodologias participativas donde los participantes tienen decisién
sobre los procesos de determinadas acciones, por esta razon, se utilizé la mencionada
metodologia para ejecutar las diversas actividades del proyecto.

Por otro lado, el caracter de los diversos temas sobre participacion ciudadana y desarrollo
local fueron cualitativos, mientras que otros exigieron de la puesta en practica de los
conocimientos entregados. Para el caso de la informacion cualitativa, se disend la
siguiente estructura metodoldgica.

e Charla motivacional.
e Exposiciones de los temas.
e Espacio para el receso.

e Espacio de polémica (donde los participantes expusieron sus puntos de vista del
tema, se debatio sobre lo dicho y se establecieron acuerdos).

e Establecimiento de acuerdos y compromisos.

Para de caso de las actividades que involucraron la accion de las personas, se disefio lo
siguiente.

e Exposicién del tema.

e Ejecucidn conjunta de la actividad.
e Seguimiento.

e Evaluacion.

Estas estructuras metodoldgicas, se tuvieron que ajustar a los tiempos y a las
caracteristicas de los participantes.

3.3 Paradigmas

La ejecucion del proyecto se guidé por la importancia que tiene la participacion ciudadana
en los procesos de desarrollo local, se considera que la intervencién de la poblacion
organizada y la calidad de este involucramiento tienen repercusion en la condicion del
desarrollo. Contar con ciudadanos metidos en los procesos de desarrollo mejora la
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calidad de vida de una localidad. Asi mismo, se considera que gestionar el desarrollo
implica tener una vision amplia de este proceso, es decir, trascender de lo local a
espacios mas amplios, que permitan contar con una mayor amplitud de recursos
materiales y humanos.

Tradicionalmente, la vision del desarrollo se ha enfocado en el ambito local, donde se
usaban recursos de una determinada area y otros se gestionaban para ser utilizados
dentro de lo local. Los involucrados en estos procesos eran los que se desarrollaban
dentro de este ambito. Esta forma de concebir el desarrollo estd dando paso a una
concepcion que involucra a varios espacios locales con una responsabilidad ampliada a
los habitantes de estos lugares.

Los modelos de desarrollo que se percibe en los diferentes involucrados en el proyecto,
da cuenta de una concepcion del desarrollo dentro de los limites locales, donde se usa
recursos materiales y humanos para mejorar la calidad de vida de los pobladores. Estos
paradigmas de desarrollo local, no encajaban con la naturaleza del proyecto que es a
nivel de cuenca, ni con los nuevos modelos de desarrollo que estan surgiendo y tomando
fuerza. Frente a esto, los ejecutores del proyecto, resaltaron este modelo mas amplio de
desarrollo en los diferentes espacios de reunién con la poblaciéon y con las autoridades.
En momentos donde se tuvo que proponer ideas de proyectos de desarrollo como por
ejemplo en los planes de desarrollo concertado y en los espacios del presupuesto
participativo, se indujo a que los participantes identifiquen una necesidad comun a su
distrito y a los distritos aledafos y propongan un proyecto interdistritales.

Cambiar estos modelos impregnados en la conciencia demanda muchos afos, sin
embargo, en parte de los involucrados en el proyecto se manifiesta esa predisposicion y
parte de los alcaldes ejecutan acciones de desarrollo formando mancomunidades.
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CUARTA PARATE: EL PROYECTO - ASPECTOS OPERATIVOS

4.1 EL PROYECTO DENTRO DEL CONTEXTO DESCENTRALIZADO

El Perd se encuentra en un proceso de reforma estatal y de descentralizacion. Se han
formado nuevos sectores como el de medio ambiente, los de inclusién social, se han
adecuado leyes y creado otras con la finalidad de permitir la reforma del Estado dentro de
un ambiente de democracia.

La descentralizacion es otro camino que es necesario para los procesos de reforma
estatal. El recorrido descentralista comienza a fines de los afos 80, su proceso no fue el
ideal, sin embargo, marcé un hito en la historia estatal. En los afios 90 se dio paso a una
forma de gobierno centralista, donde se quité diversas prerrogativas a los gobiernos
municipales para ser administradas por el gobierno central, se cre6 organismos que
permitian un trato méas directo con la poblacion, este tipo de relacion se volvié perversa
para los ciudadanos al asumir formas de clientelaje politico. Sucintamente, Carlos Casa
Tragodara, del CIES de la Universidad del Pacifico describe este proceso, diciendo, “e/
proceso de descentralizacion en el Peru fue resultado de una decision politica luego de
una década de politicas centralistas en la cual se fueron eliminando una serie de
prerrogativas a las municipalidades, siendo éstas asumidas por el gobierno central el cual
fue creando una serie de entidades que se encargaban de brindar este tipo de servicios.
A su vez, se fueron creando otras dependencias; muchas de las cuales tomaron la forma
de organismos publicos descentralizados, que se encargaron de las politicas sociales
estableciendo asi un contacto directo con la poblacion y que en algunos casos implicaron
el desarrollo de una relacion de clientelismo politico entre la poblacion y el Estado. Todo
esto minimizé el rol de las municipalidades las cuales fueron perdiendo peso en la escena
nacional”™®.

El tema de la descentralizacion volvié a la agenda politica nacional cuando en el afo
2001, se discutio la Reforma de la Constitucion en su Capitulo XIV la que se refiere al
proceso de descentralizacion. Desde entonces, hasta el momento se ha recorrido un
importante camino donde se han desarrollado experiencias positivas y negativas que
evidentemente, son parte del proceso.

Una de las experiencias descentralistas que se vivio hasta el ano pasado, fue la
municipalizacion de la educacién, que se frustré por cuestionamientos a su proceso y por
malas interpretaciones que se tuvo.

El tema de la descentralizacién del momento, se centra en la trasferencia de programas
sobre todo sociales a los gobiernos municipales. Mientras que para unos, significa una
gran oportunidad para mejorar la provision de estos servicios ya que serian administrados
por un nivel estatal mas cercano a la poblacion, otros interpretan que su puesta en el

'® “Avances y Perspectivas del proceso de Descentralizacion en el Pery”, Carlos Casas Tragodara,
Universidad del Pacifico — CIES. http:/cies.org.pe/files/BA/ba3.pdf
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escenario politico nacional constituye un tema atenuante de criticas de sectores politicos
y de sectores de la ciudadania, la base de estas criticas esta en lo largo que se esta
haciendo este proceso sin tener resultados concretos.

En el escenario descentralista nacional, los municipios son los actores centrales, ya que a
ellos se les transferira los diversos programas. Teniendo en cuenta que este nivel de
gobierno es el mas cercano a la poblacion y es juntamente con este actor local del
desarrollo con quienes se deciden procesos destinados a mejorar la calidad de vida, es
necesario que los ciudadanos tengan la capacidad suficiente para intervenir en el proceso
de descentralizacion desde la parte que les corresponde y bajo los procedimientos
adecuados.

Contando con este aspecto importante, el proyecto “Cuenca del Rio Canete en
Desarrollo” asume parte de la responsabilidad dentro de los procesos de
descentralizacién, fortaleciendo y desarrollando capacidades de autoridades y
funcionarios y en la poblacion de su ambito de intervencién, de tal forma que el proceso
descentralista en el &mbito local sea més llevadero para los municipios y la ciudadania.

Un hecho importante en el proceso de desarrollo y descentralizacién, es la legitimidad
gue se otorgue al municipio, aspecto que el proyecto apoyo en fortalecer, poniendo a la
municipalidad como actor central de la ejecucién de las actividades, se considera que “los
municipios tienen claras ventajas comparativas para intervenir en los procesos de
descentralizacion del Estado, mejor aun, aparece como el sujeto natural del proceso, por
ser... el nivel mas descentralizado del Estado, el mas penetrado por la sociedad civil el
mas accesible a los gobernantes, el mas directamente ligado a la vida cotidiana de las

masas populares™’.

4.2 DESCRIPCION DE LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROYECTO

Sucintamente, estos son algunos de los datos importantes de la ejecucion de cada una
de las actividades:

Actividad 1.1. Programa de capacitacion en elaboracién de proyectos dirigido a lideres y
técnicos de las organizaciones: Se realizaron durante los primeros meses de ejecucién
del proyecto, que coincidié con el ultimo afo de la anterior gestion de gobierno municipal
(2010). Los temas giraron en torno a planes de desarrollo concertado, control y vigilancia
ciudadana y desarrollo econémico que fueron brindados al publico en general a través de
2 talleres por cada distrito de intervencién. De estas primeras actividades, se recuerda
solo ciertos rasgos.

Actividad 1.2. Elaboracién de iniciativas, planes y propuestas de desarrollo local:
Consisti6 en capacitaciones sobre elaboracion de ficha de proyectos donde las
organizaciones sociales y productivas luego de llenarlas con datos sobre una necesidad
identificada, lo presenten al concurso de financiamiento de pequefios proyectos que es

"“El municipio como agente dinamizador del desarrollo econémico y social”. Pedro Antonio Martin Pérez.
Publicado en Actualidad Administrativa nro. 27 afio 1997.
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parte de la actividad 1.3. Fondo de promocion del desarrollo social y econdédmico. Un
aspecto importante para facilitar la comprensién del llenado de las fichas por las
organizaciones fue el disefio y uso de fichas didacticas de proyecto con informacién clara
y adecuada sobre la forma en que se debe llenar cada parte de las mencionadas fichas
(nombre del proyecto, descripcion del problema, objetivos, actividades, presupuesto).

Previamente a los talleres de la presente actividad, se presentaba informacion motivadora
sobre experiencias exitosas de desarrollo local, la que suscito una mayor expectativa fue
un video relacionado a la Granja Porcon de Cajamarca.

Actividad 1.3. Fondo de promocién del desarrollo social y econémico: Como un segundo
paso de la elaboracion de iniciativas, planes y propuestas de desarrollo local (actividad
1.2), fue la presente actividad, que consistié en el financiamiento de las propuestas de
proyectos que fueron elegidas luego de someterlas a una evaluaciéon e identificar a las
fichas ganadoras, los recursos para financiarlas, provinieron de fondos del proyecto
destinados a este concurso y de fondos de algunas municipalidades. Entre los pequefos
proyectos que resultaron ganadores, se tuvieron los productivos (crianza de animales
menores, transformacion de productos lacteos, cultivo de palta, entre otros) y los sociales
(implementacién de comedores escolares y populares). La participacion de las
organizaciones en esta actividad tuvo ciertos requisitos, entre ellos, que las
organizaciones se encuentren formalizadas ya sea por la municipalidad o por Registros
Publicos, que aporten un cofinanciamiento ya sea en dinero o en mano de obra, se les
informé que el financiamiento de estas iniciativas de proyectos se iba a realizar
entregandoles los materiales que habian considerado en su ficha de proyecto hasta que
se cubra el monto de dinero que se le asign6. Estos parametros se ajustaron a los
requisitos exigidos por otras instituciones, lo que permiti6 que una parte de los pequenos
proyectos ejecutados tengan continuidad financiados por estas otras instituciones.

Actividad 1.4. Asesoramiento en la implementacion de iniciativas de desarrollo: Para
incrementar las posibilidades de éxito de los pequenos proyectos financiados, se
implementd el seguimiento y asesoramiento técnico a estas iniciativas de desarrollo que
partieron de las organizaciones.

Actividad 1.5. Programa de formacion de lideres en gestién publica e incidencia:
Ampliando los temas de los talleres que se consideraron en la actividad 1.1, teniendo en
cuenta los hechos que iban tomando fuerza dentro de la nueva forma de gestién estatal,
se desarrollaron talleres con temas como el presupuesto participativo por resultados. La
presente actividad se caracterizé por su flexibilidad sin perder su enfoque, esto permitié
intervenir conduciendo procesos del presupuesto participativo con enfoque por
resultados.

Actividad 2.1. Fortalecimiento del Comité Provincial de Reconstruccién y Desarrollo de la
Provincia de Yauyos: A raiz del sismo de agosto del 2007, se form6 el Comité Provincial
de Reconstrucciébn que tuvo como objetivo identificar, gestionar y conseguir
financiamiento a proyectos que apoyen en la reconstruccién de la provincia. En el
proyecto se incluyé la presente actividad con la finalidad de apoyar su gestion, sin
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embargo, para el momento de ejecucion del proyecto, el comité cumplié con su objetivo,
por lo que su trabajo se encontraba diluyéndose.

Actividad 2.2. Creacion de los comités distritales de desarrollo: Fueron formados en cada
distrito de intervencion del proyecto durante los talleres de la actividad 1.1, la finalidad de
estos comités fue la de funcionar como espacios de concertacién entre autoridades y
sociedad civil, se establecioé que la presidencia recayera en el alcalde distrital, el nUmero
de integrantes era relativo y fue decidido por los participantes de los talleres. Por la
naturaleza de estos comités, muchos de sus integrantes, tenian presencia en la vida
politica de los diferentes distritos de intervencion, esto se manifesté como una dificultad
en el funcionamiento de estos comités como espacios de concertacién, ya que alguno de
sus integrantes participaron como candidatos a regidores, alcaldes y otros fueron
simpatizantes de algunas agrupaciones politicas participantes en la campanfa electoral
municipal que se desarroll6 abarcando gran parte del afio 2010, donde el calor politico de
candidatos y poblacién se incrementd mientras se acercaba el momento de las
elecciones produciendo ciertas discrepancias en parte de los miembros de los comités.

Actividad 2.3. Elaboracién de planes integrales de desarrollo provincial y distrital:
Generalmente, la elaboraciéon de estos documentos de planificacion del desarrollo, toman
un proceso largo, que implica reuniones constantes con autoridades y poblacion.
Involucrar a estos actores del desarrollo en un proceso como este, tiene dificultades,
sobre todo en la disponibilidad del tiempo, frente a esto, se rediseno este proceso, de tal
forma que se ejecutaron dos talleres, durante el primero, los ejecutores del proyecto
brindaron informacién sobre la definicién de un plan de desarrollo, su estructura y relacién
con el presupuesto participativo por resultados, ademas, se recogié informacién de los
participantes sobre fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de los diferentes
aspectos de la vida local (educacién, salud, servicios basicos, actividades productivas,
medio ambiente, territorio), se registré las ideas de proyectos propuestos por los
participantes. Durante el segundo taller, se present6 la informacion recogida vy
organizada, se acopiaron nuevos aportes y se construyé la visién de desarrollo. Con esta
informacion esencial, se redacto el primer borrador del plan de desarrollo que se entregd
a las autoridades municipales, luego que la revisaron y levantar sus observaciones, se
redacté el documento final. Un aspecto importante que se tuvo en cuenta con estos
documentos, fue la de vincularlos con el Plan Bicentenario, ademas, se incluy6 un cuadro
sobre zonas peligrosas que pueden ser tomados como un primer paso para incluir la
gestion de riesgos en los planes de desarrollo. La presente actividad tuvo demanda de
algunas alcaldes cuyos distritos no estaban considerados en el proyecto y solicitaron al
responsable del proyecto que se les apoye con la elaboracion de este documento, tal es
asi que se incluy6 a distritos mas: Tanta, Miraflores y Lincha.

En parte de los distritos, el proceso de la presente actividad, se realizé luego de pocas
semanas en los alcaldes de la gestiéon edil 2011 -2014 asumieron sus funciones, este
momento fue favorable para la ejecucion de esta actividad ya que estas autoridades
comprendiendo que este documento es importante para su nueva gestion, se mostraron
interesadas en contar con el plan de desarrollo, este proceso es recordado de la siguiente
forma: “habia cambios (de gobierno local) y recién habia asumido (el nuevo alcalde) y en
una reunion nos enteramos que OIKOS estaba apoyando una parte de Yauyos, de ahi la
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ONG OIKOS nos apoyo en la elaboracion del plan de desarrollo sin costo... el plan de
desarrollo, de acuerdo a la norma todas las municipalidades tienen que tener este
documento para ver su futuro”, (Regidor de Chocos). Mencionado el siguiente paso, el
Gerente Municipal de Zuhiga dice: “se le mandé a OIKOS en el sentido de hacer el
cronograma... OIKOS se comprometio a invitar a la gente, nos apoyo en el sentido de
atraer mas habitantes para elaborar el PDC”.

Para agilizar el proceso, se les entregd al funcionario correspondiente un modelo de
acuerdo de concejo, de ordenanza y reglamento del proceso ya sea de actualizacion o de
elaboracion para que sea adecuado al funcionamiento municipal y luego ser aprobado en
sesion de concejo, refiriéndose a esto, los entrevistados menciona lo siguiente: “se hizo
coordinaciones a nivel de alta direccion, salié una ordenanza aprobando la actualizacion
donde decia que se iba a hacer con asesoramiento técnico de OIKOS y un equipo técnico
de la municipalidad que recayé en mi persona la presidencia”, (Gerente de tributacion de
la Municipalidad de Imperial), continuando con la descripcion de las tareas siguientes, la
misma persona indica: “fruto de esta ordenanza, se llevaron a cabo talleres con la
sociedad civil organizada, se hicieron las invitaciones, las citaciones, en este trabajo
OIKOS apoyo en cuanto a la convocatoria, el monitoreo (ejecucion) de los talleres, las
exposiciones, el trabajo de elaborar el documento fue trabajo de OIKOS, obviamente se
ha recogido toda la participacion y aportes de las organizaciones sociales que han
participado en los talleres y también doy fe de que también recogid sugerencias del
equipo técnico, yo en algunas cosas he participado’.

Algunos de los distritos involucrados en el proyecto, contaban con un Plan de Desarrollo,
que habia sido elaborado hace algunos afios atras ya sea con el apoyo de instituciones
como la Universidad Nacional de Ingenieria (donde estudiantes de especialidades
relacionadas con el desarrollo local y al parecer como parte de su trabajo de extension
social, apoyaron a las municipalidades con la elaboracion de este documento) o con
consultores particulares, no obstante, las autoridades y funcionarios veian la necesidad
de actualizarlo no solo por los afios que ya habia transcurrido desde su elaboracion, sino
por la necesidad de adecuarse a las nuevas reformas que se emitieron desde el gobierno
central: “anteriormente ya habia elaborado un plan de desarrollo y que necesitaba
actualizarlo, estaban confundidos y de ahi poco a poco a causa del cambio de ciertas
normas y OIKOS apoyo con el plan de desarrollo. OIKOS creo que apoyd con
documentos de preparacion (ordenanzas) a la municipalidad a través del Alcalde’,
(Regidor de Chocos).

Actividad 2.4. Incidencia ante entidades financiadoras: Esta actividad giré en torno al viaje
de los alcaldes provinciales de Yauyos y Carfete a Valencia — Espafa, llevando una
propuesta de proyecto para ser presentada ante las entidades financiadoras del proyecto
e incidir en su financiamiento. Por el mayor involucramiento del alcalde provincial de
Yauyos, se le apoyé en el viaje mencionado y pudo cumplir con la presentacién del
proyecto, aunque la decisién de su financiamiento estéa en situacién de espera, debido a
la crisis que atraviesa Espana.

Actividad 3.1. Fortalecimiento de la Oficina de Proyectos de Inversién (OPI): Se realizaron
dos talleres, uno dirigido a funcionarios de las OPIls de Yauyos y otro para los de Carete,
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los expositores fueron funcionarios del Ministerio de Economia especializados en el tema.
Los puntos tratados sirvieron para reforzar los conocimientos de los funcionarios de las
OPIs y para conocer las nuevas disposiciones que emitié el Ministerio de Economia en
torno al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Actividad 3.2. Capacitacién sobre transparencia en la rendicién de cuentas: Se incluyeron
como parte de actividades grandes ejecutadas por los gobiernos locales, previamente, se
mantuvo coordinaciones con las autoridades y funcionarios respectivos para que estas
capacitaciones se incluyeran dentro del programa de estas actividades municipales, es
asi que la Municipalidad Provincial de Canete convocé a la poblaciéon a una audiencia
publica de rendicion de cuentas de la gestién edil, como parte de esta actividad, se
incluyo las capacitaciones sobre transparencia en la rendicion de cuentas. Asi mismo, el
proyecto juntamente con FAO — Espafna, organizaron una reunion de cooperantes donde
participaron autoridades y funcionario de los diferentes distritos de la provincia y publico
en general, teniendo en cuenta estos asistentes, se brind6 la mencionada capacitacion.
Ademas de estos espacios, se ejecuté la presente actividad como parte de los talleres del
presupuesto participativo. La informacion que se brindé se relacion con la forma de rendir
cuentas, sobre qué puntos se rinde cuentas, transparencia en la gestién publica.

Actividad 3.3. Elaboracion de un plan de comunicaciones y transparencia informativa de
la OPI: El plan previsto para esta actividad, se amplié para toda la institucion, es decir, se
elabor6 un plan de comunicacién municipal. Teniendo en cuenta que la Municipalidad
Provincial de Yauyos contaba con escasos medio para informar a la poblacién sobre la
gestion edil, la elaboracion del plan de comunicacién se dirigié a esta institucion, para
esto, se realiz6 talleres con funcionarios y autoridades donde se recogié informacién
sobre la calidad de relaciones laborales dentro de la Municipalidad, el tipo de imagen
institucional que se proyectaba hacia los ciudadanos y la organizacién y el tipo de
informacion que se ofrecia a la poblacion. ElI mencionado plan, refleja la situacion
institucional del momento y considerd sugerencias sobre organizacién de informacion y
los medios por los cuales se debe hacerlas llegar a la poblacién. La implementacion del
plan fue considerado poco tiempo antes de la finalizacion del proyecto, para esto, la
municipalidad contrato a una persona que entre otras funciones, debia cumplir con poner
en marcha el mencionado plan.

En general, las actividades descritas resaltan por tocar dos temas importantes en el
desarrollo local'®: (1) ejecucién de proyectos productivos, (2) involucramiento activo de
las personas en los espacios de participacion ciudadana, que se tocaron en talleres con
temas de desarrollo econémico, rendicion de cuentas, planes de desarrollo concertado,
procesos de presupuesto participativo, entre otros. Estas actividades relacionadas con los
temas del desarrollo local, facilitaron la ejecucion y participacion en dos actividades que
destacan entre las otras, la primera, se refiere al apoyo a las organizaciones con el
financiamiento de sus proyectos y la segunda, que se refiere a la actualizacién o
elaboracion de Planes de Desarrollo Concertado, que es un documento de planificacién

'® E| desarrollo local es un proceso de expansion de derechos y capacidades de los ciudadanos de una
localidad y de incremento de los factores econdmico, productivos, y crecimiento de la calidad del capital
humano. “Manual de Buen Gobierno Local: enfoques, principios, estrategias”. CARE — Programa Fortalece.
Autor: Julio Diaz Palacios. Lima Junio 2005. Pg. 10.
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del desarrollo, que guia las acciones principalmente de la municipalidad para avanzar
hacia una mejor calidad de vida de la poblacion.

Ademas de estas actividades establecidas en el proyecto, se tuvo que ejecutar otras para
continuar procesos municipales abiertos por las actividades “oficiales”, tal es el caso que
luego de actualizar o elaborar los planes de desarrollo concertado, las autoridades y
funcionarios municipales solicitaron el apoyo para conducir procesos del presupuesto
participativo por resultados, donde la herramienta principal es el plan de desarrollo. La
responsabilidad de organizar el proceso fue de la municipalidad, el equipo del proyecto
actudé como facilitador y expositor en los siguientes temas: funciones del Concejo de
Coordinacién Local, comité de vigilancia, rendicion de cuentas, en algunos casos, se
apoyé hasta informar al Ministerio de Economia y Finanzasa través de su pagina web,
sobre el proceso y acuerdos establecidos en los presupuestos participativos.

Con las organizaciones sociales, se trabajo siguiendo la misma logica, luego de brindar
talleres sobre temas de participacion ciudadana, desarrollo econémico y de financiar sus
pequenas iniciativas de proyectos, se desarrollaron actividades para apoyarlos en dar el
siguiente paso, por ejemplo, se hizo incidencia ante programas del Estado como
AGROIDEAS y AGROCOMPITE dirigido a agricultores, se apoy6 en la formalizaciéon de
organizaciones sociales, de productores, juntas de riego y comités de regantes.

Juntamente con otras instituciones, se ejecutaron actividades dirigidos a los jévenes.
Dentro de las labores de la UGEL de Yauyos, se incluyd realizar talleres con temas
relacionados a buen gobierno dirigido a alcaldes escolares que cursaban los ultimos afos
de la primaria y los primeros de la secundaria, el equipo de proyecto, tuvo a su cargo
dirigir el trabajo de una tarde, se propici6 que estas jovenes autoridades escolares
identifiquen las buenas y malas practicas de gobierno de sus autoridades municipales de
sus localidades, luego, identificaron algunas ideas para mejorar las formas de gobierno
local y en un trabajo en equipo entre personal del proyecto y los participantes, se aclaré
algunos conceptos. A lo largo del trabajo, se notd un gran entusiasmo de los jovenes por
el tema de trabajo, ademas, se observé un gran carisma en muchos de ellos para ser
lideres y autoridades. La UGEL, se comprometié a elaborar un documento informativo
con los datos mas resaltantes de la actividad.

Ademas de mantener un trabajo interinstitucional a lo largo del proyecto, se conté con el
apoyo de destacados profesionales independientes que aportaron sus conocimientos
para desarrollar capacidades en las mujeres a través de talleres motivacionales.

4.3 LOGICA DEL PROYECTO

Luego de revisar algunos de los aspectos que se dieron a lo largo de la ejecucién de las
actividades, se puede deducir la siguiente logica.

e Entre cierto grupo de actividades, se percibe una necesaria secuencialidad que
tiene cierta influencia en que el inicio de un proceso tenga posibilidades de
continuar y luego terminar con cierto éxito.
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e Sin perder su enfoque, los temas de las actividades fueron flexibles, elemento que
posibilito que se incluyan otras acciones que permitieron al proyecto, adecuarse a
los cambios que se iban dando en la administracién y ejecucién de recursos
publicos con la finalidad de reducir la pobreza.

e La ejecucion de algunas actividades, indujeron a que se ejecuten otras que no
estaban previstas en el proyecto.

e La ejecucion de un grupo de actividades prepararon a los involucrados para la
ejecucion de otras grandes actividades.

e Se buscd que las actividades involucren a diversas instituciones publicas o
privadas.

4.4 POSICIONAMIENTO DEL PROYECTO EN SUS AMBITOS DE
INTERVENCION

Lograr que el proyecto tenga notoriedad dentro de la vida diaria de los diferentes
involucrados y dentro de los gobiernos locales es un aspecto importante que brinda
legitimidad y su aceptacion, asi mismo, reconocer a la institucién que la ejecuta, tienen
cierto grado de influencia en la decisiéon de involucrarse en sus actividades y de brindar el
apoyo necesario para ejecutar las mismas.

En general, el proyecto no fue reconocido por su hombre, lo fue mas bien, por el nombre
de la institucién que la ejecut6. En los diferentes ambitos de intervencién era comun
escuchar:“se tienen una reunion con OIKOS’, “manana llegan los de OIKOS”, “OIKOS
nos apoyd con los animales menores”. Ademas, en varios entrevistados, existe el
recuerdo del apoyo que recibieron de esta institucion luego del terremoto del afio 2007.

Reconocer las actividades que se realizd es otra muestra del nivel en que el proyecto
logré meterse dentro de la vida cotidiana de las personas.

En general, todas las actividades son reconocidas, ademas, se mencionan las otras
actividades que surgieron a partir de los programados en el proyecto, es asi que los
entrevistados indican que se ejecuto lo siguiente:

e Actualizacion o elaboracion del Plan de Desarrollo.
e Apoyo en el presupuesto participativo.

e Fondo de promocion del desarrollo social y econdémico, que es reconocido como
apoyo en proyectos productivos.

e Formalizacion de organizaciones sociales.
e Organizacion de productores.

e Apoyo a las asociaciones en el llenado de fichas de proyecto para ser entregas
dentro de los procesos del presupuesto participativo.
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e Entrega de una computadora.
e Formacién del comité de desarrollo.

Ampliando la informacion sobre las actividades, el Alcalde Provincial de Yauyos indica lo
siguiente: “este proyecto tiene versatilidades como por ejemplo, el fortalecimiento e
implementacion de la OPI Yauyos, la capacitacion de los funcionarios de Yauyos y otros
distritos involucrados, la capacitacion a la poblacion para elaborar los perfiles, los
proyectos y poder participar y ahi va de paso la elaboracion del plan de desarrollo de
varios distritos de Yauyos y el plan de desarrollo de Yauyos y lo que es los procesos de
presupuesto participativo... esto concatena con otras actividades, el caso como el viaje a
Espana... elaboracion de un plan de comunicaciones”.

Mientras que otros entrevistados mencionan las acciones que se hicieron alrededor de
una activad del proyecto, refiriéndose a las cosas realizadas luego de ejecutar la
actividad de fondo de promocion del desarrollo social y econdmico, la Presidenta de la
Asociacién de Mujeres de Puente Auco en Yauyos, detalla lo siguiente: “La crianza de
gallinas ponedoras con el comedor popular, la participacion en la feria de Yauyos y la
participacion en la feria de Carete el 28 al 30 de agosto, capacitaciones en la
Municipalidad de Nuevo Imperial en fortalecimiento de capacidades, planes de negocios
con el Cuerpo de Paz, la capacitacion que se tuvo con la Asociacion de Productores
Ecoldgicos de Lunahuana’.

En estas declaraciones, resaltan cosas importantes que sirvieron para operativizar el
proyecto: la ejecucion de actividades promoviendo el involucramiento de instituciones
afines a la actividad, en este caso el Cuerpo de Paz'®. Promover el trabajo inter
organizacional que se dio al ejecutar de acciones juntando a varias organizaciones.
Apoyar el desenvolvimiento de las organizaciones en espacios diferentes al de su
localidad.

Si bien se advierte que hay un reconocimiento de las actividades del proyecto, unas son
mas perceptibles que otras, el criterio que hace mas visible una determinada actividad es
la utilidad que tiene dentro de las funciones diarias ya sea de una institucion o de una
organizacion. Es asi, que del conjunto de actividades, las que tienen una mayor
notoriedad son: el fondo de promocién del desarrollo social y econémico,que se ejecutd
con las organizaciones y la elaboracion de planes integrales de desarrollo que se ejecuto
para la municipalidad con la participacion de la poblacién.

Refiriéndose al fondo de promocién, donde uno de los pequenos proyectos financiados
fue el vivero de paltos en el Instituto tecnoldgico de Pacaran, se menciona lo siguiente:
“por lo que es la gran cantidad de participantes es el vivero (que resalto mas), vale decir,
que al campo experimental llegan agricultores de la zona, de Zuniga, de Pueblo Nuevo.
Lo otro es trabajar con los escolares, trabajamos con los jovenes que hacen la difusion,
son los que mayormente ven un proyecto y lo cuentan en la casa” (Directora del Instituto
de Pacaran).

'% Es una institucion formada por jovenes procedentes de Estados Unidos que apoyan a poblaciones rurales
en actividades medio ambientales, pequefios negocios, entre otros.
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Sobre la elaboracién de planes integrales de desarrollo, una autoridad de la Provincia de
Yauyos tiene esta interpretacion: “los ejecutores del proyecto) hizo sus talleres de
sensibilizacion al pueblo y para posteriormente ejecutar o elaborar el PDC, hizo no solo
en Yauyos sino a nivel de los distritos, es un documento que facilita la gestion de los
alcaldes, en la gran mayoria no lo conocian y si algunos tenian, lo actualizaron y lo
incrementaron y ya quedo mucho mas claro”, (Regidor Provincial de Yauyos).

Refiriéndose a estas dos actividades, el Regidor del Distrito de Chocos indica: “el mayor
impacto por decir en el PDC, ha sido muy bueno porque es el futuro y después en los
paltos que ha donado en la escuela de Pueblo Nuevo y después ha seguido capacitando
a la comunidad y en algunos casos ya estan practicando” (Regidor de Chocos).

Elaborar el documento del plan de desarrollo tiene determinadas pautas, y responde a las
caracteristicas del distrito, esto lo resalta el alcalde Yauyos diciendo: “por lo general los
planes de desarrollo o los presupuesto participativos, muy poco lo realizan con todo las
etapas respectivas, muchos de ellos inclusive ya tienen su plantilla para cumplir en este
caso con el MEF o en otros casos subcontratan a un consultor y el consultor al mismo
tiempo tiene una plantilla que muchas veces no cogen la realidad, no cogen lo que
realmente estan haciendo, en este caso, creo que OIKOS fue a lo contrario porque es
una ONG sin fines de lucro, entonces venia a apoyarnos a nosotros, en ese sentido no
tenia una plantilla y respetaba las etapas entonces al no tener una plantillas se adecuaba
a la realidad y permitia recoger la realidad”.

Ademas de resaltar las actividades por la utilidad en sus labores diarias, mencionan que
la actividad del plan de desarrollo propicio la aglutinacion de variados profesionales, que
lograron unificar sus sugerencias y opiniones brindadas desde su experiencia laboral al
desarrollo del distrito, se dice por ejemplo: “nos ha quedado una buena experiencia para
dialogar, para atraer a todas las ramas sociales y sacar una conclusion para bien de la
poblacion en general” (Gerente de la Municipalidad de Zuniga).

Poner en marcha un proyecto, toma un proceso largo dentro de las municipalidades,
desde acordar su ejecucion hasta llevarlo a cabo el tiempo es amplio y en ocasiones no
se llega ejecutar, hecho que impacta negativamente en el animo de los pobladores. Para
las instituciones privadas de desarrollo, el proceso es diferente y sobre todo, es corto,
refiriéndose a la implementacién de iniciativas de desarrollo, el Presidente del Canal de
Riego de Lunahuana, dice: “el impacto fue porque este canal nunca recibio el apoyo de
diferentes entes que se habia solicitado... ellos decian (integrantes de la asociacién del
canal de riego) mis padres siempre pidieron apoyo y nunca le dieron, pero ahora si, con
voluntad lo voy a trabajar este cemento para la acequia’.

La implementacion de algunos proyectos del fondo concursable, como los productivos,
sirvieron para juntar a la gente y realizar nuevamente algunas practicas arraigadas en la
cultura de los pueblos, como por Ej. Los trabajos comunales: “(paltos) estan a cargo de la
Asociacion de Padres de Familia de la misma institucion (educativa), y ellos los cuidan
rotativamente y los trabajos lo hacen en trabajos comunales” (Autoridad de la
Municipalidad de Chocos).
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En distritos puntuales, se ejecutaron actividades no previstas en el proyecto, no obstante,
tenian relacion con ello y era necesario realizarlas para poner a los participantes en
condiciones de entrar a un proceso. Tal es el caso del Distrito de Zufiga, donde se apoyd
a la formacién y reconocimiento de la asociacion de productores con la finalidad de
implementar un vivero de paltos. La ejecucion de esta actividad implicé la intervencion del
proyecto y de la municipalidad, cada una asumio la tarea que le correspondid, en el caso
de la municipalidad, se encargd de la convocatoria y en el caso del proyecto, se
responsabilizé de los talleres donde juntamente con los productores y las autoridades
distritales, identificaron la necesidad de producir productos no tradicionales para el lugar,
formalizar a la organizacién y ponerla en condiciones de recibir el apoyo municipal para
implementar el vivero de paltos. Finalmente, se constituyd la organizacion, se construyé
el vivero y cada miembro cuenta con cierta cantidad de plantones de palta que se
encuentra sembrado en su chacra. Resaltando este logro, donde jugd un papel
importante la formacion de la asociacién y el entendimiento de su propdésito, el Alcalde de
Zuhiga dice lo siguiente: ‘justamente ese es el trabajo mas grande que se ha hecho
porque no solamente era organizar sino que también hacer que los agricultores entiendan
que cosa es una asociacion y cudles son los beneficios de una asociacion, porque facil es
decir vamos a asociarnos pero al final a donde apuntamos”.

Un aspecto poco notado detrds de estas dos actividades, es que la ejecucién de un
conjunto de las otras, cre6 intereses y delinearon una mayor perceptibilidad sobre el plan
de desarrollo y el fondo de promocion del desarrollo, vale decir, que los talleres donde se
tocaron temas del plan de desarrollo concertado, control y vigilancia ciudadana,
desarrollo econémico, presupuesto participativo, llenado de fichas de proyecto, concurso
de proyectos y su financiamiento,generaron gran expectativa sobre estas dos actividades,
refiriéndose a los talleres previos a la actualizacién o elaboraciéon de los planes de
desarrollo, el Gobernador del distrito de Huangéscar dice lo siguiente: el plan de
desarrollo se hizo actualizando el anterior que se tenia hasta el 2013, este nuevo plan de
desarrollo tiene una vision al 2020, 2021 y también se hizo talleres donde nos capacito
cual era el objetivo de hacer un plan de desarrollo para en funcion a eso proyectar al
desarrollo de nuestro pueblo’.

En general, las diversas actividades lograron posicionar al proyecto en un punto visible
para los involucrados de los diferentes distritos de intervencién, sin embargo, las que
dejaron huella fueron las actividades relacionadas al plan de desarrollo concertado vy el
fondo de promocion del desarrollo social y econémico.

4.5 SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES

La manera de ejecutar las actividades es otro aspecto importante que tiene impacto sobre
el conocimiento que se pueda lograr en las personas y el interés de participar en
cualquier actividad.

Las actividades del proyecto tuvieron diferentes caracteristicas en su ejecucién e
involucro a diferentes instituciones relacionadas a la actividad, sobre todo, se incidié ante
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las autoridades y funcionarios municipales para que tengan presencia activa en la
ejecucion. Para los talleres, el procedimiento fue el siguiente:

e Se informé a las autoridades y funcionarios sobre la ejecucién de un taller y el
tema que se iba a tocar.

e Se establecié responsabilidades para su ejecucion. Por lo general, fue la
municipalidad la responsable de la convocatoria, para esto, curso diferentes
oficios de invitacién a las instituciones y organizaciones, el proyecto se encargo
de preparar los materiales, en algunos casos, se apoyd en convocar a los
participantes.

e El dia del taller, los ejecutores del proyecto llegaron momentos antes de la hora
fijada para dejar listo el ambiente del taller y los materiales.

e Se dieron talleres que duraban gran parte del dia, como los que se ejecutaron
para actualizar o elaborar el plan de desarrollo concertado, en este caso, la
municipalidad, brindé refrigerio y almuerzo a los participantes.

e Por lo general, luego de un taller, se establecia juntamente con los participantes
una fecha para el proximo taller.

Para el caso de las actividades que involucraron labores fisicas como la ejecucion del
fondo de promocién del desarrollo social y econémico, el procedimiento fue el siguiente:

¢ Diseno de una ficha basica de proyecto.

e Realizacion de talleres para informar sobre los requisitos de participacion en el
concurso de financiamiento de pequefios proyectos y sobre el llenado de la ficha
de proyecto.

e Asesoria técnica en la ejecucién de proyecto.
e Seguimiento a los proyectos.

La particularidad de estos procedimientos es que se puso a la municipalidad como el
actor protagoénico de todo el proceso, se destaco el interés de las autoridades por hacer
llegar a la poblacién el conjunto de actividades.

Resaltando el procedimiento desarrollado con el plan de desarrollo concertado, los
entrevistados lo recuerdan de la siguiente manera:

“Lo primero fue contactarnos (ejecutores del proyecto),después planificamos actividades
hemos hechos 2 o 3 talleres y se fue plasmando progresivamente, si mal no recuerdo
primero fue la difusion sobre porque el motivo de un PDC, después se trabajo sobre la
identificacion de necesidades, problematicas, potencialidades y algunas otras cosas y
todo se fue enriqueciendo y al final ya lo tenemos el PDC y como Uds. mismo han dicho,
es movible no es fijo, que podemos ir alimentandolo mas adelante, mejorandolo pero ya
tenemos una base de donde partir’, (Alcalde de Laraos). Una percepcién semejante se
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tiene en el Regidor del Distrito de Chocos que indica: “se ha llevado bien este programa,
se elabord sin ningun contratiempo, la direccion estuvo en OIKOS, se formé grupos para
trabajo de cada indole y a las finales se conjugo todos los grupos, todas la propuestas ya
para elaborar el plan de desarrollo concertado final, ha salido bien, estamos agradecidos
por la direccion de OIKOS”.

Sobre el procedimiento del fondo de promocién del desarrollo social y econdémico, se
indica lo siguiente: “capacitacion para como armar pequernios proyectos y habia una
partida que tenia OIKOS para los proyectos que aprobaban”, (Presidente de Asociacion
de Productores Agropecuarios — Herbay Bajo, Carfete). Con mas detalle sobre el
procedimiento de esta actividad, el Gobernador del distrito de Huangéscar, recuerda lo
siguiente: ‘para el fondo concursable hicieron dos talleres la primera de sensibilizacion y
de introduccion cual era la finalidad, cual era el objetivo del convenio que tenian con la
municipalidad provincial de Yauyos para financiar este tipo de proyectos, luego vino un
segundo taller, priorizamos y presentamos nuestros proyectos con las ideas en las fichas,
nos dieron un plazo de 15 dias y pasaron a ser evaluados”. Luego de evaluar las fichas
de proyecto e identificar a las organizaciones ganadoras, se los convoc6 en Yauyos para
hacerles entrega de una resolucién municipal donde se indicaba el monto destinado a la
financiacién de su proyecto, este proceso es descrito de la siguiente forma: “luego la
Municipalidad de caracter formal nos comunicé mediante una resolucion del proyecto que
habian sido ganadores y antes de eso nos convocaron mediante oficio para el taller,
(Director de la Institucion Educativa de Yauyos).

La financiacion de los proyectos de la actividad del fondo de promocion del desarrollo
social y econodmico, provino del proyecto y se gestion6 un cofinanciamiento de parte de
las municipalidades, parte de ellas pusieron este cofinanciamiento, lo que permito incluir
a un mayor ndmero de organizaciones como ganadoras. Una de las condiciones del
financiamiento fue el aporte de las organizaciones ya sea en dinero o en mano de obra,
en todos los casos, pusieron esto Ultimo, “el aporte de mano de obra, los materiales en
este caso, los materiales en este caso, como el canal esta muy retirado a la carretera
esta practicamente en la falda del cerro, al pie del cerro se tenia que cargar el material
del cerro al canal para trabajar, entonces eso nos sirvié bastante la arena inclusive hasta
arena fina, arena gruesa, piedras”, (Presidente del canal de Riego de Lunahuanad)

Refiriéndose a la formacion del comité de desarrollo el Gobernador de Huangascar dice:
“en una reunion comunal, los propios representantes de OIKOS nos llamoé para nombrar
el comité de desarrollo, fue en un taller y ahi hubo propuestas y salimos nombrados hubo
propuestas por instituciones”. La formacién de estos comités coincidié con la época de
elecciones municipales para elegir a alcaldes y regidores. Muchos de los integrantes de
estos comités fueron candidatos a alcaldes o regidores y otros fueron simpatizantes de
diversas agrupaciones politicas, este hecho marco dificultades para que los comités
funcionen como espacios de concertacion, sin embargo, en el distrito de Huangascar, uno
de los miembros de este comité dinamizd a esta organizacion involucrandose desde su
localidad en las actividades del fondo de promocion del desarrollo, “yo como coordinador
(comité desarrollo) estaba pendiente de los proyectos que habiamos presentado y hacia
el seguimiento y les apoyaba’, (Gobernador de Huangéascar).
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El fondo de promocion del desarrollo, fue la continuacién de procesos locales ya
empezados por otras instituciones, el fondo sirvi6 para reforzar o continuar dichos
procesos, “para concursar con OIKOS, con Flora Tristan ya habiamos tenido un previo
trabajo como la construccion de cocinas mejoradas y un poco que nos asociamos, pero
faltaba el fortalecimiento en nuestras capacidades, el cual nos dio la iniciativa de seguir
ya que OIKOS vino a apoyar a la provincia de Yauyos, entonces nosotros seguimos
participando en los fondos concursables’, (Presidenta Asociacion de Mujeres Puente
Auco — Yauyos). En este mismo sentido es las declaraciones del representante de una
organizacion de Canete, “hubo apoyo no solamente econdémico con el proyecto, sino
también con las capacitaciones que han dado concientizacion, ha atacado bastante
también en el punto de la asociatividad. Las capacitaciones también que he recibido a
través también de la Agencia Agraria, de Valle Grande, hemos tenido también cursos que
ha dictado Peru LNG a través de Valle Grande, todo eso ha ayudado a complementar mi
idea y el entusiasmo que tenia, me he capacitado bastante”, (Presidente de Asociacion
de Productores Agropecuarios de Herbay Bajo — Carete.).

En el proyecto se consideré la elaboracién de un plan de comunicaciones para la oficina
de proyectos de inversion (OPIs), con la finalidad de brindar informacién sobre la
situacion de las obras que se ejecutan, sin embargo, se optd por elaborar un plan de
comunicacion para toda la Municipalidad Provincial de Yauyos, describiendo el proceso
de su ejecucion el alcalde provincial dice:“en el plan de comunicacion se dio
primeramente la capacitacion a los funcionarios de la municipalidad, en qué consistia, en
como llegas tu a la poblacion, un poco la ley de transparencia y todo eso, entonces, claro
la intencion esta bueno, pero hay que ser real, pero muchos de ellos (funcionarios
participantes del taller para la elaboracion del plan de comunicaciones) no son afines, no
son de carrera, muchos de ellos no son politicos, pero al final de cuentas si ha hecho
saber como comunicar, como hacer saber a la comunidad, cosa se viene haciendo”, esta
misma autoridad refiriéndose al procedimiento de la actividad de Incidencia ante
entidades financiadoras, que consistié en que el viaje de un alcalde a Espana con la
finalidad de presentar ante las instituciones financiadoras, un proyecto buscando su
financiamiento, indica lo siguiente: “esto estaba considerado en el proyecto y
conversamos con el responsable de OIKOS cémo y en qué consistia todo el proyecto,
manifestaba la posibilidad y si uno estaba en la disponibilidad (de viajar) y de cualquier
manera estaba enmarcado en el proyecto, y si, no se tuvo dificultades se aprob6 en
sesion de concejo y claro los restos entendieron”.

Como parte del trabajo de fortalecimiento organizacional en que trabajo el proyecto, se
tuvo en cuenta la donacion de una computadora para las organizaciones de cada distrito
de intervencién (se indicé que también podia ser usada por el personal municipal), la
donacién se hizo a la municipalidad, y se indic6 que se acondicione un lugar que fuera
accesible para las personas donde pudieran usar esta maquina en la elaboracion de los
documentos que necesiten, asi mismo, se dond una impresora. Con la finalidad de
despertar una mayor expectativa y propiciar un mayor numero de participantes a los
talleres del plan de desarrollo, se establecié entregar las computadoras durante estos
talleres, esta estrategia funcion6 en muchos lugares donde se vio una mayor presencia
de personas, esto fue asi en la mayoria de los distritos, mientras que en algunos, se
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presentan ciertas dificultades para el uso de la maquina de parte de las organizaciones
sociales, “nosotros creiamos por conveniente que esa computadora nunca llegue a las
manos de la municipalidad y eso siempre me han reclamado los de Jacayita oye pero si
€eso era un compromiso de que esa computadora iba a ser para uso de la comunidad
osea de la colectividad, sin embargo se le dio a la municipalidad y la municipalidad es
para su uso y no lo hace participe de la colectividad”, (Lider de Pacaran). Para superar
esta dificultad, se volvié a explicar el objetivo de la donacién de la computadora, se su
uso compartido entre el personal municipal, dando preferencia a las organizaciones del
dsitrito.

El fortalecimiento organizacional, permiti6 emprender ciertas acciones que se indicaban
en documentos de gestion institucional, tal es el caso de la Institucion Educativa de
Yauyos que en su plan de desarrollo institucional, se tenia indicado la ejecucion de un
proyecto productivo, sin embargo, no lo podian realizar por falta de recursos econémicos,
“nosotros en el plan de desarrollo institucional de la institucion esta con un proyecto
productivo el problema era que no teniamos financiamiento o el dinero para poder
financiar y aca a través de la convocatoria que hizo la municipalidad y OIKOS nos hemos
inscrito con toda la mentalidad positiva de que podemos tener el apoyo del caso y asi
pudimos lograr’, (Director |E de Yauyos).

Una actividad importante que no estuvo identificada en el proyecto, sin embargo, tenia
relacion con la que se consideraron, fue el apoyo en la formacién, consolidacion y
formalizacidon de asociaciones, hecho que tuvo impacto en el distrito de Zuniga.

El problema (entre otros) de los productores del mencionado distrito es que notan que no
hay una diversificacién en su produccién, tienen como producto principal la siembra de
uvas para la venta y transformacion, el derivado importante que se obtiene de las uvas es
el pisco que es producido artesanalmente, los productores notan que las uvas les rinde
ingresos econdmicos bajos. Frente a esto, juntamente con el proyecto y la municipalidad
identificaron como una solucién la implementacién de un vivero para la produccién de
plantones de palta, para esto, pusieron en marcha la formacién de la asociacién de
productores de palta, el proyecto se encargd de la mencionada organizacion y
formalizacion de la asociacion y el municipio de la financiacion y ejecucion del vivero.
Este proceso fue largo, implico reuniones frecuentes entre los involucrados, parte de este
proceso es descrito por el alcalde del distrito: “bueno, es que esto ha ido de la mano para
lo que es la capacitacion de cultivo de palto, para esto se le ha ido ensefiando, ha habido
pasantias en cultivo de palto, ha habido talleres se ha traido especialista para la
elaboracion de biol, de compost, como hacer el sembrio de la pepa, los agricultores han
participado en el trabajo del pelado de la pepa, el sembrio de la pepa después también
cuando ya nacio los plantones, para trabajar los plantones en la bolsa en ello han
participado la poblacion, dsea, los agricultores y después también ya se han agrupado
para poder regar las plantas y después ya vino la distribucion y de la mano también se
iba formando la asociacion’.

La formacion de la asociacion y la implementacion del vivero, implicé la puesta en marcha
de varios procesos como la identificacion de los vacios en el conocimiento de la
produccion de la palta, identificar procedimientos para adquirir esos conocimientos,
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organizacion de los productores para echar a andar esos procedimientos, implicé también
la conexion de acciones entre el proyecto y la Municipalidad. Un aspecto importante
dentro de todo este procedimiento fue el involucramiento y la presencia del alcalde en
todo este recorrido, hecho que permitié la continuidad del proceso.
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4.6 FACILIDADES Y DIFICULTADES EN LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES Y PROMOCION DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

En general, los entrevistados reconocen que no hubo dificultades en la ejecucion de las
diferentes actividades, un elemento que hizo posible esto fue la constante coordinacion
del proyecto con las diferentes municipalidades, esto lo destaca, un funcionario de la
Municipalidad de Imperial, “no hubo ninguna dificultad en el proceso, porque hubo
colaboracion solidaria de ambas entidades, tanto de OIKOS como de la Municipalidad,
nadie a mezquinado, todos aportaron lo mejor que tuvieron y por eso que no hubo
problemas de tipo logistico, ni de tipo organizativo”, (Gerente de Tributacion de la
Municipalidad de Imperial).

Sin embargo, existe una percepcion especial del proyecto en el sentido de que es notoria
la tendencia de la ejecucién de las actividades poniendo a la municipalidad como el actor
del proceso del proyecto, “yo lo veia como deficiencia que no se comprometia OIKOS
demasiado o mucho mas al problema netamente que es la base de un pueblo, osea de
un desarrollando educando mas aun pueblo y se dedicaba mas al estamento del gobierno
de la municipalidad (noté mas movimiento con la municipalidad) deberia mas a trabajar
con los asentamientos, con los vasos de leche, con los comités para que se vayan
preparando a la gente a conocer sus derechos, sus obligaciones que tienen dentro de un
municipio eso yo lo veia como dificultad”, (Lider de Pacaran).

El responsable de las acciones de desarrollo en una localidad es la municipalidad,
legitimando esta autoridad, el proyecto puso al municipio como el actor central en la
ejecucion de las diversas actividades, hecho que quizas fue mal interpretado por una
parte de los involucrados.

Segun lo observado a lo largo del proyecto, el concepto de participar es diverso, algunos
entiende que participar es el hecho de asistir a reuniones, el hacerse presente
fisicamente en los diferentes espacios locales que motivan una reunién, mientras que
otros, entienden que participar es opinar objetando la opinién de alguna autoridad o de un
sector de la poblacién, ademas, otros entienden la participacion en el sentido de opinar
buscando un acuerdo de ideas para luego pasar a la accién o involucrarse en los
procesos que se desprenden de los acuerdos.

Para el proyecto, el sentido de participacién se expresa en la siguiente cita: “El concepto
de participacion ciudadana, en tanto participacion politica, ha sido utilizado con
multiples significados en la historia politica del siglo veinte. Asociado por lo general al
régimen democratico, la tradicion politica diferencia esquematicamente tres formas o
niveles de participacion: la presencia, la activacion y la participacion en sentido
estricto, referida a las situaciones en las que el individuo contribuye directa o
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indirectamente en una situacién politica. Es justamente este Gltimo sentido de
participacidon que manejo el proyecto y que lo propicio.

Sobre la participacion en las diferentes actividades del proyecto, entre ellas, la
elaboracion o actualizacion del plan de desarrollo, para muchas personas fue la primera
experiencia de involucrarse en los procesos participativos de desarrollo, en muchos de
ellos se vio su satisfaccion por participar en esta planificacion.

El aspecto importante durante los talleres relacionados al plan de desarrollo, es la
intervencion de las personas brindado sus propuestas, para algunos entrevistados, estos
aportes tuvieron limitaciones, este aspecto es detallado de la siguiente manera “hubo una
deficiencia cognoscitiva o deficiencia de nivel cultural para llevar a cabo un evento para
este documento, 6sea, actualizar un PDC no es como hacer un PDC nuevo, en hacer un
PDC nuevo entra toda la gente pone sus ideas y sale, actualizarlo significa superarlo,
mejorarlo e implica un nivel mayor de cultural de los participantes, cosa que no ha estado
a la altura, porque hemos visto de que la gente o no participaba o su participacion era
muy pobre, por eso que el monitoreo ha sido muy importante, y asi, OIKOS estuvo con
buena muneca, llevo muy bien el asunto y yo sé que con el aporte de la poblacion
organizada. Deficiencia cognoscitiva, es algo caracteristico en procesos como estos
donde la poblacion recién esta empezando a participar, recién esta empezando a
dilucidar, a cranear, a pensar en cosas de futuro porque nunca se ha hecho, ni la
poblacion esta acostumbrada a planificar”, (Gerente de tributacién de la Municipalidad de
Imperial).

Los procesos de participacion tienen detalles a los cuales ajustarse, implica identificar
con claridad el problema, consideras las varias alternativas para solucionarlo e identificar
la que sea mas adecuada y beneficie a la mayoria, estos detalles son escasamente
desarrollados, lo que implica poner atencién en desarrollarlos.

En los talleres relacionados al plan de desarrollo, se toc6 con mas amplitud el punto
relacionado a la vision de desarrollo, muchos entendieron la funcién que cumple esa
vision en el proceso de planificacién del desarrollo y al parecer en otros existi6 una
confusién, “muchas veces cuando tu le hablas de vision, un poco piensan que estas
sonando”, (Alcalde Provincial de Yauyos).

Por otro lado, se manifesté cierta confusion en parte de la poblacién, relacionaron la
convocatoria a los talleres del plan de desarrollo realizado por la municipalidad, con
afanes politicas en favor del alcalde, hecho que influy6 en que algunas personas no
participen en esta actividad, “hay una cantidad de ciudadanos que no les interesa y lo
confunden con los momentos electorales o politica como si fuera otra campana mas, pero
a medida que pasa a tiempo como ya esta el trabajo y se ve los resultados van a tomar
conciencia, porque esto se va implementar va a continuar” (Regidor Provincial de
Yauyos). Esclarecer esta confusion fue importante durante estas reuniones.

Los Planes de Desarrollo indican lineamientos estratégicos de desarrollo que son
asumidos como politicas municipales, ademas, contienen objetivos y propuestas de

2 “Participacion ciudadana en espacios locales, notas para un balance necesario”. Eduardo Ballon.
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proyectos para hacer realidad lo indicado en los lineamientos o politicas municipales que
esta sintetizada en la vision de desarrollo. En este sentido, los Planes de Desarrollo
plasman el sentir ciudadano de desarrollo. Un espacio importante para destinar recursos
decididos entre autoridades y poblacion y avanzar hacia el logro del sentir de desarrollo,
son los procesos del presupuesto participativo que a lo largo de su ejecucion, se guian
por el Plan de Desarrollo. Esto es destacado en la siguiente opinion. “este documento es
importante para los procesos del presupuesto participativo anual, el proceso del
presupuesto participativo anual tiene como norte, como guia las estrategias de mediano y
largo plazo que justamente se escriben en el PDC, dsea, el PDC es una luz, un norte
para todo el trabajo anual”, (Gerente de tributacién de la Municipalidad de Nuevo
Imperial), en este mismo sentido se refiere el alcalde de Zuhiga: ‘el presupuesto
participativo lo estamos llevando de acuerdo a lo que diga el plan de desarrollo, dsea,
estan enlazados tanto el plan de desarrollo con el presupuesto participativo, aparte que la
gente ya sabe pedir anteriormente no sabia que pedir ahora ya se organizan
primeramente en sus anexos y vienen con propuestas claras de desarrollo”, (Alcalde de
Zufiga).

La participacion ciudadana en las localidades de intervencion aun no estd consolidada,
esta nocion no solo es entendida en el sentido de involucrarse las personas en los
espacios donde se deciden acciones y recursos para ejecutar actividades en favor de
mejorar la calidad de vida de la poblacién, significa también un acto de pensar en el
conjunto de personas de la localidad y realizar acciones por todos ellos, este elemento
aun no esta consolidado en la conciencia de una parte de las personas y lo hace notar un
lider de Pacaran: “todavia no se puede romper ese egoismo que existe en cierto sector
del pueblo , cuando consideran un proyecto dentro del presupuesto participativo, no lo
hacen pensando en un desarrollo, sino algo personal o algo de un sector ... dicen yo
peleo por lo mio y no peleo por una necesidad que debe ser colectivo porque el dinero
del Estado llega y se reparte equitativamente con todos a donde tenga un impacto mucho
mas importante para el desarrollo de un pueblo, cosas que todavia no estamos
educados’, (Lider de Pacaran).

Un elemento que es mencionado recurrentemente y que juega en contra de la creacion
de ese ambiente que propicie la participacién de la poblacion es la falta o escaso
conocimiento acerca de la utilidad de los diversos documentos elaborados en torno al
desarrollo, esto es destacado por una autoridad del distrito de Chocos, “nos falta bastante
capacitacion, algunos participamos pero un 70% no participa de las capacitaciones no
conoce de presupuesto (presupuesto participativo), de Plan de Desarrollo”, (Regidor de
Chocos). Los responsables de la ejecucion del proyecto, puso énfasis de brindar la
informacion necesaria para desarrollar esos conocimientos, sin embargo, estos procesos
de aprendizaje toman un tiempo y deben ser constantes, la responsabilidad de continuar
haciendo crecer este conocimiento y de fortalecerlo corresponde principalmente al Estado
involucrando a las demas instituciones presentes en el ambito local.

Para ambas actividades (plan de desarrollo y el presupuesto participativo) se dieron
elementos que facilitaron la ejecucién de la actividad y la participacion de la poblacién, se
menciona por ejemplo, la actitud del alcalde, su carisma como autoridad, cosa que es
destacada en la siguiente declaracion: “el factor que influyd para que la gente intervenga
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fue la amistad o el roce social, antes estaban separados, como repito, tenemos un
alcalde campechano que no esta mirando quien le quiere hablar, quien no le quiere
hablar, sino con todos, y esa confianza a traido la union de todos” (Gerente de la
Municipalidad de Zuniga).

Asi mismo, influyé positivamente el hecho de constatar que sus necesidades estaban
contenidas en un documento de vinculado a la municipalidad, ‘porque ellos brindaban su
propuesta con una relacion de obras, consideraban sus postas, carreteras, puentes y eso
debe estar considerado en el plan de desarrollo, asi en todos los anexos y en el mismo
distrito también, primer lugar era ejemplo la represa, segundo lugar canalizaciones riego
tecnificados y todas las ideas de la poblacion todo eso esta considerado, con eso se va a
trabajar ahora, ya no ya el presupuesto participativo ya se va a salir del PDC tenemos
que basarnos de acuerdo a eso porque la poblacion ha dado sus opiniones”, (Regidor de
Chocos).

Por otro lado, la ejecucién de la actividad del plan de desarrollo tuvo elementos que
impulso a las autoridades municipalidades a tomar la determinacion de intervenir en esta
actividad. Dentro de los procesos de reforma estatal, la planificacién del desarrollo es una
de las que tiene mayor impulso, en este sentido, el Ministerio de Economia exige a los
diferentes gobiernos locales la elaboracion de sus planes de desarrollo concertado,
ademas es un requisito para acceder a diversos financiamientos. Este requisito exigido
por niveles de gobierno superiores se torné en un elemento importante que facilito la
ejecucion de las actividades relacionadas al plan de desarrollo.

Sobre esto, el alcalde Laraos indica lo siguiente: “al inicio para hacer esto (plan de
desarrollo)un primer momento la Municipalidad Provincial de Yauyos nos habia solicitado
que debiamos desarrollar nuestro PDC y de igual manera habiamos hecho hincapié esto
en el presupuesto participativo que desarrollamos, en la cual, también ya algunas
personas y otras autoridades solicitaron elaborar un plan de desarrollo, en la anterior
gestion tenia conocimiento de que ellos también tenian su plan de desarrollo y el ex-
alcalde justamente cuando nos hace entrega justamente decia de que el PDC de él se
fenecia el 2010 y eso también motivo a que nosotros pongamos en conocimiento de la
poblacion para que pueda tener interés y venir a participar, mas que todo los que si han
estado presente constante son las OSB como es el vaso de leche, la comunidad sus
directivos, los cuarteles que también estan organizados y bueno algunas otras personas
que tienen el interés en el desarrollo del distrito”.

Muchos de los distritos incluidos en el proyecto no contaban con un Plan de Desarrollo
Concertado, mientras que en los distritos donde si se contaba con este documento, se los
mantenia guardados en algun cajon de un escritorio y en otros, las autoridades y
funcionarios tenian referencias de su existencia, sin embargo, desconocian su ubicacion.
Muchos de estos documentos de planificacion, no tenian la claridad necesaria para ser
entendidos en el proceso de identificacion de ejes de desarrollo, lineamientos de
desarrollo, objetivos y proyectos. Algunos detalles que se encontraron luego de revisarlos
son los siguientes: su gran volumen, en cuanto a su contenido, gran parte de estos
documentos eran ocupados por el diagnostico donde muchos de sus datos eran tomados
del censo del afio 1,993, en algunos de estos documentos, se desarrollaban conceptos
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de los que son el diagnéstico, los ejes, la visién, objetivos estratégico y proyectos, sin
embargo, no se hallaba la aplicaciéon de estas nociones de acuerdo a la realidad distrital.
Una tarea asumida por los ejecutores del proyecto con la finalidad de informar
constantemente sobre la importancia del manejo de los planes de desarrollo fue la
destacar su importancia en los procesos de desarrollo en los diversos espacios de
reunibn que se tuvo con las organizaciones sociales o con las autoridades
municipales.Un elemento importante que influyd en esta actividad fue la publicacién el
ano 2011 del Plan Bicentenario “Peru al 2021”, frente a esto, los planes de desarrollo
tuvieron que actualizarse o elaborase articulados al Plan Nacional.

Mejorar el involucramiento de las personas en espacios de desarrollo, pasa por mejorar la
formacién ciudadana de la poblacion, esto es una responsabilidad compartida del Estado
con las diferentes instituciones privadas y el sector industrial, sobre esto, el Gerente de
Tributacion de la Municipalidad de imperial, menciona lo siguiente: “hay que educar
politcamente a la gente a sus organizaciones para que tomen conciencia de la
importancia de un PDC y mucho mayor importancia de participar en su elaboracion, en su
perfeccionamiento, ésea, el asunto no es leer, aca dice A y yo hago A, eso no es, sino, si
aca dice A yo digo, no debe ser B, entonces para decir eso, yo tengo que tener
conocimiento, tengo que estar capacitado, eso es para mi, de repente la debilidad o el
talon de Aquiles”, (Gerente de tributacion de la Municipalidad de Imperial).

Otro elemento que favorece formar personas involucradas en procesos participativos es
la difundir actividades relacionadas a la planificacion del desarrollo y realizarlas en los
todos los lugares del ambito distrital, “trabajar mas con los anexos, antes de venir a
debatir la propuesta que se vea trabajar bastante con los anexos, hacer talleres en los
anexos y hacerle ver sus necesidades en cada anexo entonces de ahi venir asi todos los
anexos en la poblacion y hacer dos talleres a nivel distrital”, (Alcalde de Zufiga). En este
mismo sentido el director de una institucién educativa propone lo siguiente: “que sea mas
difusion en la convocatoria y luego una capacitacion como los que pidieron la poblacion
de Yauyos en la audiencia en la parte distrital lo pedia que se haga mayor capacitacion y
se solicitaba que OIKOS podia ayudarnos mas en esto”.

La participacion como elemento importante en los procesos de desarrollo local, es
entendida ampliamente, no solo involucra a las personas de la localidad, involucra
también a los migrantes, este sentido de participacion va a tono con las nuevas formas de
concebir el desarrollo, que destaca el desarrollo incluyendo varios espacios locales, con
la participacién de diversos actores locales, esta forma de concebir la participacién y
desarrollo, se delinea en la siguiente opinion: “lo que quisiera como Alcalde es que haya
mas participacion a veces de los hijos profesionales que se encuentran residentes en
Huancayo o Lima, mi intencion de un inicio fue tal vez eso trabajar con Uds. hacer una
revalidacion con los hijos residentes en Lima o Huancayo y también aqui con algunas
otras personas”, (Alcalde de Laraos).

En general, en los involucrados en el proyecto, se delinea un sentimiento de poco
compromiso de las personas para involucrarse en procesos participativos de desarrollo,
el elemento determinante de tal situacion es el escaso conocimiento sobre el significado y
el procedimiento de estas formas participativas, es asi que se entiende que mejorando el
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conocimiento y el entendimiento de estos procesos, se mejorara el involucramiento de las
personas en espacios de participacion ciudadana. Sin duda que este aspecto de
educacion es importante, sin embargo, no se le da la fuerza necesaria para lograr ello.

Por otro lado, en las propuestas para mejorar la participacion se percibe la construccién
de ciudadanos mas activos y comprometidos con el desarrollo de su localidad, este
aspecto es importante que apoya a consolidar la democracia en el pais, en la publicacion
titulada “Participacion Ciudadana y Experiencias de Sistematizacién”, se indica que‘la
participacion por la que apuestan la mayoria de las organizaciones sociales es aquella
que construye protagonistas y permite el fortalecimiento de las capacidades de las
personas, los grupos y las organizaciones. Es aquella que posibilita el paso de personas
beneficiarias a sujetas de su propio desarrollo y del de su entorno. ... Esta participacion
genera, sin duda, un impacto en las personas, en las organizaciones y en su entorno. El
impacto viene dado porque la participacion es un proceso pedagdgico que posibilita el
crecimiento personal y organizacional, y que produce cambios en la vida privada y
publica™', (Péag. 12)

Sobre la implementacion de las pequefas iniciativas de proyectos relacionadas con la
actividad del fondo de promocién del desarrollo social y econédmico, no hubo mayores
dificultades, las instrucciones que se dieron en una reunién explicando el procedimiento
del llenado de las fichas de proyecto, sumado a esto, el disefio pedagogico de la ficha
incluyendo explicaciones detalladas para el llenado de cada parte, facilitaron su llenado,
“para llenar la ficha de Py. Recibimos apoyo de OIKOS, que fueron unas fichas bastante
agiles. No tuvimos dificultad para llenar la ficha, ha sido muy didacticos que ha permitido
y creo que esta trabajado justo como para ser mas agil’, (Directora del Instituto de
Pacaran)

Llenar la ficha de proyecto para luego presentarlo al concurso, motivo cierta organizacién
entre los involucrados, significo también conjugar esfuerzos y conocimientos para mejorar
las explicaciones recibidas durante de los ejecutores del proyecto, este proceso, “O/IKOS
nos dio como una ficha y nosotros en consenso en el taller alla en la municipalidad, lo
hicimos y aca (Instituto) lo mejoramos con les estudiantes de agropecuaria y los docentes
de agropecuaria, entonces con ellos hicimos”, (Directora del Instituto de Pacaran).

Significé también un esfuerzo para mejorar los detalles de ciertas partes de la ficha, “me
alcanzaron la ficha, que es un cuadernillo con las instrucciones con los puntajes que daba
en cada item, nosotros llenamos esa ficha, aparte presentamos un documento adicional
para sustentar el Py’”. (Integrante de la Asociacion de Productores Ecolégicos —
Lunahuand).

En el proceso de implementacion se presentaron ciertas dificultades relacionadas con el
tiempo de entrega de los materiales a las organizaciones ganadoras. Por un lado, la
ejecucion de algunos proyectos productivos requiere que lo sean, en un determinado
momento del afno, por otro lado, la compra de los insumos estuvo a cargo del proyecto,
mientras que de otros se encargé la Municipalidad. La gran variedad de insumos para la

2 “Participacion ciudadana y experiencias de sistematizacion”. Edita: ALBOAN, HEGOA; Instituto de
Derechos Humanos Pedro Arrupe / Universidad de Deusto. 2007.
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implementaciéon de los mencionados proyectos, dificulté la compra en bloque, por lo que
adquirir algunos de los insumos tomo un tiempo, que hizo que se pase el momento en
qgue debieron ser ejecutados.

Esto sucedié por ejemplo con la Asociacion de Productores Agropecuarios de Herbay
Bajo — Caniete, donde se les apoyo con la construccion de un biodigestor, se disend para
ser construido enterrado en el suelo, la demora en la entrega del cemento ocasiono que
su construccidn de retrase ya que llegé el tiempo de filtraciones, superado este impase,
se avanzd en su construccion. Sin embargo, el proceso seguido por esta asociacion
dentro de la actividad del fondo de promociéon del desarrollo social y econémico es
interesante y es un proceso que demuestra capacidad de conducir una asociacién
yllevarla hasta satisfacer sus necesidades, “ahora agrupar agricultores no es facil yo lo he
logrado bueno por la formacion de repente que tengo y yo vengo trabajando desde
muchos anos en los que es cooperativismo y asociatividad y he logrado que mi
asociacion tenga presencia y al tener presencia yo puedo solicitar apoyo asi como he
logrado en OIKOS”, (Presidente de Asociacion de productores agropecuarios de Herbay
Bajo). El apoyo recibido del fondo de promocion del desarrollo social y econémico,
permiti6 empezar con la construccion del biodigestor y avanzar hasta cierta parte,
terminarlo, signific6 para los integrantes de la asociacibn movilizarse y establecer
contactos con diferentes instituciones que puedan apoyarlos en culminar el proceso, “si
porque el biodigestor realmente cuando yo supe del apoyo que daba OIKOS para los
pequenrios proyectos yo lo presente de la forma mas simple posible para poder iniciar,
porque todo no lo iban a solventar, porque si lo presento un proyecto completo me sale
un montdn de dinero, pero si de alguna forma empiezo ya puedo continuar y pidiendo un
apoyo y le doy uso avanzo, pidié otro apoyo y le doy uso y asi es como estoy
avanzando’, (Presidente de Asociacion de Productores Agropecuarios de Herbay Bajo -
Canete).

La implementacién del fondo de promocién del desarrollo en el distrito de Huangéscar es
otro proceso relevante. La organizacion ganadora fue el comité de paltos, el proceso
indica que desde que se las identifico como ganadoras hasta el momento de que se tuvo
que implementarlas, no lograron consolidar su asociacion por lo que incumplian con un
requisito para hacerle entrega de los insumos solicitados (plantones de palta), frente a
esto se identificd a otra organizacién que se mostr6 interesada en su ejecucion y se les
hizo llegar los plantones. El aspecto resaltante de este proceso se da en el hecho de una
actitud de comprensién de que los procesos de desarrollo tienen ciertas condiciones
como la organizacién. El otro aspecto interesante es que la municipalidad tomo la
actividad y luego de establecer acuerdos con esta organizacion, implementé a ellos y
otros mas con los plantones, haciendo referencia a esta dificultad y al proceso de su
solucion, el Gobernador de Huangéascar dice lo siguiente: “dificultad bien marcada en el
proyecto de paltas no se organizo el comité de productores de palto, no lo consolidamos
porque los integrantes tenian interés mas particular que en conjunto, ellos creian que una
vez ganada el proyecto que se iba a manejar individualmente y no era asi el enfoque del
proyecto era de manera organizada en comité o comunal, en ese proyecto no se pudo
concretar no se consolido... posteriormente se hizo un compromiso con la municipalidad
de Huangascar y tuvimos que entregar al CETPRO y ellos con sus integrantes los estan
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manejando. Tuvieron que entender que no era para un manejo individual (comité de
productores)”, (Gobernador de Huangascar).

Un concepto general sobre participacién ciudadana es el involucramiento de las personas
en los diversos espacios de concertacion donde juntamente con las autoridades
identifican procesos de desarrollo y los ponen en marcha, sin embargo, detras de esta
definiciobn que se maneja, existen ciertos detalles poco visibles que se detallaron en
diferentes a lo largo de esta descripcion, detalles como por ejemplo, la calidad de las
opiniones, confundir una accién municipal con afanes politicos del alcalde, interpretar que
participar es hacer un acto de presencia en reuniones, desconocer el manejo y objetivo
de los diferentes instrumentos de gestion municipal, entre ellos el plan de desarrollo,
entre otros, es importante poner mas énfasis en estos detalles y trabajar sobre ellos para
influir positivamente en los proceso de participacion ciudadana.

La donacion de la computadora y su uso es otra actividad que propicia la creacion de
espacios de acercamiento entre las organizaciones y los gobiernos locales, estos equipos
estan ubicados en un ambiente municipal al que acuden las personas para usarlo, estos
momentos tienen el potencial de propiciar la creacibn de momentos de dialogo con
autoridades y funcionarios municipales, en ciertas municipalidades, los alcaldes han
mejorado este servicio, adicionado detalles a la computadoras, “es muy util lo tenemos en
secretaria a disposicion de las personas que quieran hacer documentos incluso le hemos
activado un punto de internet y a todos lo que vienen a solicitar le facilitamos tanto la
impresion como el internet y nos ayuda bastante porque es directamente de la sociedad,
viene a veces los profesores, a veces la posta médica a hacer sus trabajos ahi; y esta ahi
como Uds. lo han dispuesto, esta al acceso, a la facilidad de las personas que lo
necesitan que es una computadora completa y su respectiva impresora’, (Alcalde de
Laraos).

Sobre el viaje del Alcalde Provincial de Yauyos a Espana, es otra actividad relacionada
con la Incidencia ante entidades financiadoras, la idea de esta actividad fue la exponer un
proyecto grande ante los representantes de las instituciones financiadoras del proyecto
“Cuenca del Rio Carete en Desarrollo” intentando su financiamiento, sirvié también para
recoger experiencias de manejo municipal en el mencionado pais, el alcalde de Yauyos lo
explica de la siguiente manera: “era basicamente que cosa vendias alla, que cosas
llevabas, primero el mercado que cosa era el proyecto y en qué proyecto estabas, en un
momento dado, exponer que cosas se estaba haciendo ante los cooperantes, y después
ya vienen las propuestas entonces, ya viene a la par, esto se da y que cosas se estan
haciendo, en que consiste el proyecto y lo otro el fortalecimiento de capacidades, la
comparacion de lo que es la administracion municipal de los ayuntamientos versus las
municipalidades en el Peru, en este caso, bueno el caso MUSOL, qué hacen sus oficinas,
los funcionarios, de cémo lograban ellos los proyectos. Inclusive lo que aca puede
llamarse un regidor alla es un consejero, quien encabeza alla es un consejero y a la par
se llevaba de que vendias como Yauyos, yo lleve fotografias, documentales de la reserva
que era lo turistico, lo bonito que podias vender alla y la propuesta Iégica del proyecto en
este caso fue lo de los residuos sdlidos lo que puede darse en toda la cuenca’.
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El objetivo del viaje tuvo un relativo éxito, se consiguié el compromiso de financiar el
proyecto sobre turismo presentado por el alcalde, sin embargo, la crisis econémica que
esta atravesando Espana motivd a que el financiamiento del mencionado proyecto tome
un tiempo hasta que mejore tal situacion.

Una experiencia recogida por el Alcalde se refiere al manejo de los ayuntamientos
(municipalidades), segun narraciones de esta autoridad, los ayuntamientos cuentan con
el manejo administrativo de una persona (interventor) que se la conserva en su puesto
independientemente del cambio de la autoridad por el cumplimiento del periodo de su
gobierno, esto permite que el ayuntamiento este manejado por una personas que
desarrolla una gran experiencia y redunda positivamente en los procesos de desarrollo
local, segun declaraciones del alcalde, se tienen la firme conviccién de adecuar esta
forma de administracion al caso de la municipalidad de Yauyos, “con ellos si se puede
hacer esto del interventor si se da, se dara que en Yauyos puede darse en el proximo ano
en un concurso general y eso decir con un acuerdo provincial se respeta esto pase lo que
pase los que estan de acuerdo participan y los que no estan ya no y que eso tenga
sostenibilidad y que se de las facilidades, la adecuacion de normas legales’

Dentro de la reforma estatal que se esta desarrollando en el pais, es necesario proponer
y ejecutar experiencias que se consideran como exitosas, la intencion de la autoridad de
propiciar esta “reforma” en la administracién municipal es valerosa, en el caso que se
llegue a poner en marcha, se debe cuidar que se enmarque en los procedimientos
democraticos y contemplados dentro de la legislacion correspondiente, intentado la
adecuacién de unos y la promulgacion de otras.

La transparencia en la gestion municipal es un elemento que interviene en la legitimacién
de una autoridad, en el proyecto, se consider6 la implementacion de un plan de
comunicaciones para la OPI, luego, se ampli6 el plan a toda la municipalidad de Yauyos.
En un primer momento, la implementacion tuvo dificultades, mientras que la voluntad
politica del alcalde se inclinaba por su puesta en marcha, por otro lado, la municipalidad
no contaba con un personal que cuente con el tiempo suficiente para ejecutar el plan,
tuvo que pasar algun tiempo para que se pueda contratar a esa persona que ademas,
cumpla otras funciones municipales, la informacion sobre la gestion municipal, se brinda
usando dos medios de comunicacion, la pagina web de la municipalidad y el periédico
mural institucional. El primer medio mencionado tiene limitaciones debido a que el acceso
a internet no tiene la velocidad necesaria, pueden acceder a informaciéon, mayormente los
pobladores que viven en lugares donde se cuente con una sefial adecuada, mientras que
el periédico mural, tienen una mayor efectividad ya que esta accesible a la poblacion de
la capital. Segun esta descripcién, el medio local que permite una mayor informacion e
involucramiento de las personas en la gestion municipal es el periédico mural, mientras
que la informacion colgada en la pagina de la municipalidad, contribuye a la participacion
ciudadana en la gestion edil desde espacios alejados de lo local.
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4.7 DESARROLLO DE CAPACIDADES

Dentro de los procesos de fortalecimiento de la democracia, un aspecto importante es la
participacién de las personas en todo el proceso de desarrollo, en este sentido un
concepto que va tomando fuerza es el de democracia participativa que implica justamente
una intervencion mas activa de los ciudadanos en el camino que debe recorrer hacia
lograr las situaciones de mejor calidad de vida. El espacio que cuenta con condiciones
favorables para formar y consolidar ciudadanos con una fuerte intervencién en diferentes
procesos del desarrollo, es el espacio local, “En primer lugar, un espacio privilegiado para
la participacion es el ambito comunitario. Entendemos que los procesos de participacion
tienen que tener un componente comunitario cercano que haga de la participacion una
necesidad sentida y permita ver los frutos de la misma. No hay posible desarrollo de la
participacion si no se comienza por experiencias de participacion vinculadas al ambito
comunitario. En este sentido, nos parece importante y necesario reflexionar y poner en
primer plano el papel que puede desemperiar el espacio comunitario tanto en el

aprendizaje como en el desarrollo de la participacion ciudadana™.

Lograr una efectiva participacion ciudadana tiene condiciones, que son descritas en la
publicacion titulada: “Condiciones para lograr una verdadera participacion ciudadana™®,
se indica la voluntad, que se refiere a la disposicidon de los principales actores de
modificar las relaciones entre el gobierno local y la poblacion o ciudadania, la
representacion y representatividad, que se refiere a que la gente sienta que quienes
los representan, expresan sus intereses y necesidades y sean capaces de tomar
decisiones en funcién de los intereses del grupo, el pluralismo, que hace referencia al
derecho que tenemos las personas a pensar de manera diferente a otros y pertenecer a
diferentes agrupaciones ya sea religiosas, sociales, o politicas, sin que sean aislados, ni
rechazados por eso, trasparencia, se refiere a la informacién clara y oportuna que se
deben realizar los gobernantes a la poblacion, en funcion a su calidad de servidores
publicos, concertacion, que implica negocia, pactar, acordar y acercar los intereses y
visiones diferentes, es ponerse de acuerdo en ;qué, como, cuando y donde se participa?.

Dentro de los procesos de participacion ciudadana, se considera como importante, las
motivaciones para participar, que se la considera de la siguiente forma: “ademas de ser
un elemento clave a lo largo del proceso de participacion, la motivacion es un elemento
clave para comenzar a participar. Y es que, para que nos animemos a participar es
necesario que la veamos como algo vinculado a la vida de las personas, a su
cotidianeidad, a sus sentimientos, a sus convicciones... A veces, las personas se animan
a implicarse en una organizacion o grupo bien por curiosidad, por amistad, por necesidad
y/o deseo de ser parte... Hay muchas y diversas motivaciones que nos mueven a
participar. Lo importante es que éstas sean explicitas y las organizaciones tengan

2 “participacion ciudadana y experiencias de sistematizacion”. Edita: ALBOAN, HEGOA; Instituto de
Derechos Humanos Pedro Arrupe / Universidad de Deusto. 2007.

# «Condiciones para lograr una verdadera participacion ciudadana”, cuadernos de Formacién Municipal:
“Participacion ciudadana”. Pag. 3, 4, 5.
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capacidad de ser claras sobre sus posibilidades de dar respuesta o no a esas
expectativas y motivaciones™. (p. 13).

Para el proyecto, ademas de considerar las condiciones (descritas lineas arriba) para
lograr una participacion ciudadana, es necesario desarrollar capacidades, fortalecerlas y
ponerlas en practica invirtiendo recursos, el espacio para lograr estas capacidades fueron
los diferentes distritos que formaron parte del ambito de intervencién. Las diferentes
actividades ejecutas, apuntaron a desarrollar esas capacidades o fortalecerlas.

Las capacidades logradas en la poblacion son de diferentes niveles, para unos
pobladores, sirvio de refuerzo sobre algunos conocimientos, mientras que para otros
sirvio de una primera experiencia.

Sobre la participacion en los talleres relacionados al plan de desarrollo, el alcalde resalta
el hecho que en la poblacion se manifiesta un entendimiento de las prioridades del
Estado, “para la poblacion, han entendido que se debe cumplir con algunas metas que el
Estado mismo pide para el 2021 en la priorizacion en algunos temas como es salud,
educacion, erradicacion del analfabetismo bueno hasta ese momento también no conocia
los pilares hacia el 2021 que debemos lograr para lo consecutivamente y que debemos
enfocar a centrarnos en que trabajar especificamente, los resultados y es provechoso
este documento que bien que tengamos y la poblacion también le valio que se tiene que
priorizar temas educativos, de salud, de nutricion y hoy estan entendiendo que eso es
basico no solamente en infraestructura sino también en la parte social hay que centrarse
el trabajo municipal. La experiencia mas que todo es la planificacion que ya tenemos, que
vamos a hacer por ejemplo el préximo arno’, (Alcalde Laraos).

Lograr que la poblacién conozca y admita que el desarrollo no pasa solo por la
construccion de infraestructura, sino que ademas es necesario ejecutar proyectos
sociales relacionados son salud, educacion, temas que son importantes para superar la
pobreza y que estas disposiciones provienen del gobierno central al cual se deben acatar
los gobiernos municipales, es un paso importante en el trabajo de superar la pobreza. El
compromiso estatal y en general de la sociedad en su conjunto es la de continuar
consolidando y ampliando ese entendimiento.

El desarrollo de capacidades no solo pasa por conocer, experimentar y poner en marcha
cosas nuevas, implica también reforzar algunos conocimientos y poner nuevamente en
practica los que ya se dan.

En poblaciones rurales una practica comdn es la realizacién de trabajos comunales,
donde se manifiesta lograr acuerdos comunes para luego unir esfuerzos y alcanzar un
objetivo. Poner en practica este proceso dentro de una gestion municipal ha sido poco
frecuente en algunos distritos de intervencion, la tradicion de gobierno municipal indicaba
un ejercicio edil distante del pueblo. Refiriéndose a los talleres alrededor del plan de
desarrollo donde fue una ocasion para juntar a la poblacidbn con sus autoridades
municipales, sobre todo con el alcalde, el funcionario de la municipalidad de Zufiga dice

24“Participaci()n ciudadana y experiencias de sistematizacion”. Edita: ALBOAN, HEGOA; Instituto de
Derechos Humanos Pedro Arrupe / Universidad de Deusto. 2007.
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lo siguiente: “la poblacion ya esta concientizada en el sentido de trabajo, 6sea de ser
unidos, de trabajar para todos, ya no para un grupo. Unidos para trabajar con la
municipalidad porque es el ente representativo y tienen que conseguir esos programas
para el bien de todos y la gente esta contenta no el 100% pero si la mayoria’.

Los procesos de participacién ciudadana se ven favorecidos y fortalecidos con un gesto
politico de acercamiento y establecimiento de acuerdo juntamente con el alcalde. Cuanto
mas proximo se sienta a un alcalde se crea un ambiente favorable para llevar esas
practicas de trabajo en comun hacia la gestién municipal.

Por otro lado, las actividades fueron una oportunidad para conocer la funcién de los
documentos de planificacion y mejorar su trabajo como autoridad municipal: “muy
personalmente también desconocia hasta que llegue a tener el cargo y participar en
Yauyos tenia algunos conceptos superficiales porque en el 2008-2009 se dio en Madean
pero como no estaba en el cargo no tanto conocia, solo participaba, pero ahora en
Yauyos puedo decir que con todos esos documentos de gestion si se puede conducir, si
se puede trabajar ordenadamente ya no improvisadamente es un documento orientador”,
(Regidor Provincial de Yauyos).

Otra de las préacticas habituales en la vida diaria de las personas es la planificacion para
ejecutar sus diferentes actividades, sin embargo, esta planificacién es poco practicada en
ambitos méas grandes como lo es el desarrollo distrital, en este sentido, los talleres del
plan de desarrollo concertado se constituyeron en una oportunidad de participar
planificando el desarrollo distrital, y esto es destacado por el alcalde del distrito de
Huangascar, “personalmente le diria es que esto va a contribuir al desarrollo del pueblo en
forma ordenada y espero que haya mas otras reuniones, otras convocatorias para tratar
de mejorar porque nunca antes se ha desarrollado este proceso, si nosotros no llevamos
en forma ordenada, vamos a vivir como estamos y siempre lo he dicho a la poblacion,
tenemos que plasmar un documento como eso y trabajar ordenadamente y eso creo que
no solamente va a contribuir a ordenar nuestro pueblo sino que también debemos hacer
prevalecer un documento como este’.

La actividad del fondo de promocién al desarrollo social y econémico, se constituyd en un
impulso para acelerar procesos organizacionales y adecuarse a las estructuras formales
que adoptan los procesos de desarrollo e involucrarse con diferentes instituciones.

Lo descrito, se puede notar en la Asociacion de Productores Ecologicos de Lunahuana,
donde se vieron motivados para acelerar el proceso de su formalizacién y estar en
condiciones de participar en la actividad del fondo de promocién del desarrollo, un
elemento que se constituye como un fortalecimiento de sus capacidades como
organizacion, es el hecho de su formalizacion que en un primer momento fue para
involucrarse en el fondo de promocién del desarrollo, luego, les sirvié para desarrollarse
en otras actividades que exigen como requisito, su formalizacion, sobre esto, un
integrante de la mencionada organizacion, menciona lo siguiente: “nos ha servido para el
momento del concurso porque nosotros ya estabamos en proceso (de formalizacién),
también nos ha servido para tener presencia en otras instituciones que nos han
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convocado, tenemos invitaciones para capacitaciones porque también tenemos
reconocimiento”, (Integrante Asociacion de productores ecolégicos — Lunahuana).

Mientras que para una organizacion involucrase en el proceso del fondo significo acelerar
su formalizacién, para otros, como el Instituto Tecnoldégico de Pacaran donde se
implementd un vivero de produccion de paltas, sirvi6 para mejorar los procesos de
enseflanza de sus alumnos y para involucrase en procesos poco comunes para las
instituciones educativas de la zona, es decir, dieron el primer paso para entrar en los
procesos de produccidén y comercializacion: “nosotros como Institucion Educativa que van
a trabajar aca en la zona rural y urbana, ha sido interesante la experiencia porque ha
permitido llevar desde un principio hasta la venta, ya hemos vendido una parte del vivero,
aparte de eso que ha sido un soporte importante para la carrera, hay varias asignaturas
que son de plantas, manejo de fertilizacion, entonces a nosotros nos sirve y vamos a
sequir creciendo gracias al inicio”, (Directora del Instituto de Pacaran).

La forma tradicional de solicitar que se ejecute una obra, era la de elaborar un memorial
solicitando la ejecucion de la mencionada obra, esta costumbre aun es practicada en
muchos lugares, sin embargo, se nota que hay un cambio de actitud e intentar adecuarse
a los procedimientos establecidos por el Estado, es decir, solicitar algo preparando una
ficha de proyecto con informaciéon minima y apropiada para que luego sea evaluada por
la municipalidad, este procedimiento esta establecido por ejemplo, durante los procesos
del presupuesto participativo.

La ficha de proyecto que se disefidé para las actividades relacionadas con el fondo de
promocion del desarrollo permiti6 acercarse y poner en préactica lo establecido por el
Estado para los procedimientos de desarrollo, esta situacion es comentada por el
Gobernador del Distrito de Huangéascar, “conocer como se elabora una ficha, como se
empieza hacer perfiles, como se hace un proyecto, hasta como se hace un expediente
eso ha aprendido la poblacion y también conociendo eso comprende que las obras no se
dan simplemente cuando se solicitan, hay que saber también que hay un proceso,
entonces la poblacién entiende eso, ya no es como antes que pedian sus obras, el
alcalde tiene que hacer esto o el juez tiene que trabajar asi, ahora todo es un consenso y
siempre dentro de las normas de la ley de la directiva y cada autoridad tiene que basarse
en las normas... particularmente yo si me he enriquecido con los talleres con los
profesionales de OIKOS, puedo yo entender que hay que trabajar en funcion a
propuestas técnicas”, (Gobernador de Huangascar).

Desarrollar capacidades involucra ponerse en camino de procesos que toman un tiempo,
procesos donde se transmiten ensefianzas y ejecutarlas, financiar su ejecucion en
muchos casos limita este desarrollo y vuelve un cuello de botella para las organizaciones.
El financiamiento de los proyectos que se dio en el fondo de promocién del desarrollo, se
constituyd, una oportunidad de acceder a recursos para avanzar un paso mas en el
fortalecimiento de capacidades organizaciones o institucionales, tal es el caso del
Instituto Tecnol6gico de Pacaran, cuya directora destaca este hecho, “en principio felicito
la parte cuando se pone un poco de fondos para capacitar para mejorar, porque muchos
solo capacitan, entonces OIKOS no solo capacito, aunque es poco (el dinero) pero de ahi
ya se empieza, yo creo que esta bien la idea, pero para mejorar creo que se debe
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involucrar a mas personas, mas instituciones, para que el monto sea mayor, si bien es
cierto que la municipalidad y OIKOS han puesto, pero si hubiera un fondo mayor, serian
un proyecto mas grandes y el impacto seria distrital’.

En los ambitos de intervencién del proyecto se han percibido organizaciones, en general
caracterizadas por su dinamismo, donde sus miembros o parte de ellos son activos, esto
permite la vitalidad organizacional y contribuye con el proceso de fortalecimiento
organizacional y su consolidacion dentro de los procesos de participacion ciudadana y
consolidacion de la democracia.

Luego de implementar a las organizaciones con los insumos solicitados en su ficha de
proyecto, algunas tuvieron dificultades en su manipulacion, solucionar este impase obligo
a ciertos aportes entre los miembros de la organizacién, esto se puede apreciar en la
Asociacién de Productores Ecologicos de Lunahuana, donde uno de sus miembros indica
lo siguiente: “lo que pasa es que la maquina despulpadora final es manual y entonces,
hemos perdido 2 pedidos que nos hicieron, pero justo empezamos a probar la maquina
de forma manual y no nos dio resultados, 6sea era muy dura (para manipularla
manualmente), no podemos avanzar mucho, en ese sentido hemos sacado un
presupuesto con un mecanico para que nos pueda acondicionar un motor, entonces
estamos en plan de juntar esos fondos, nos hemos entrampado un poquito en eso’,
(Integrante Asociacion de Productores Ecoldgicos — Lunahuana).

Un aspecto reconocido por los productores es la importancia de la fortaleza de las
organizaciones, desarrollar sus capacidades y apoyarlos dotandolos de recursos, las
organizaciones que tienen las capacidades de lograr un funcionamiento organico
importante son escazas, su limitacién principal es la poca disposicion de recursos para
realizar sus funciones, un aspecto importante que se reforz6 en la Asociacion de
Productores de Palto formada en Zuniga es la importancia de la organizacion, esta
funcién no solo fue asumida por los ejecutores del proyecto, también la asumié el alcalde
del mencionado distrito, que ademas destacd los beneficios de ejecutar acciones en
forma conjunta, “el aprendizaje es lo que ellos han aprendido es el cultivo de palto, y
también estan aprendiendo de que realmente asociados pueden salir adelante, solos no,
porque ya se les ha dicho a la asociacion, si ellos quieren vender que lo vendan solos,
pero ellos asociados pueden comprar el abono, el biol, lo pueden comprar asociados y
les va a salir mas barato que comprar uno por uno, el guano de isla por decir, ellos van y
sacan por tonelada barato, mientras si yo hago uno a uno hasta el flete le sale mas caro,
a eso lo que tienen que hacerlo, ahora para vender también van a ganar, cuando van
vender en cantidad, pero si venden uno a uno viene un comprador aca y aqui te mata
pues, es igualito la compra del cuy aqui llegaron a tener mas de mil cuyes la mayoria
tenia 600 o 700 o 800 cuyes pero quien entraba a comprar aqui, lo mayeros y cuanto te
pagan ellos 10 soles el par, pero si tu te organizas y una sola persona que lo lleve,
compran una camioneta y lo llevan a Lima cada cuy te pagan 10 soles, son 20 soles,
estan perdiendo 10 soles por par y eso es lo que yo les digo”, (Alcalde Zufiga).

Revisando diversas publicaciones sobre organizaciones de la sociedad civil, se las
califica como organizaciones de defensa de intereses mutuos, que surge por el
agrupamiento de personas afectadas por problemas comunes que se asocian para
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atender sus necesidades y defender sus intereses. Organizaciones de base territorial,
estas tienen la particularidad de estar integradas por personas que comparten un mismo
habitat o espacio fisico, y sus objetivos principales se relacionan con la construccion,
mantenimiento y mejoramiento del area de residencia y de las condiciones de vida de la
poblacién. Organizaciones de asistencia, las cuales guian sus acciones por valores de
filantropia y caridad. Organizaciones de investigacion, promocion y desarrollo que se
dedican a la produccion de conocimiento, a la transferencia de capacidades y al
fortalecimiento grupal e institucional de diversos sectores sociales. Organizaciones de
defensa de derechos, constituidas por personas que se unen para la reivindicacion y/o
representacion de categorias sociales®.

Por la caracteristica de las organizaciones que se desarrollan dentro del ambito en que
se ejecutd el proyecto, se las pueden clasificar como organizaciones de base territorial, al
interior de estas organizaciones se pueden notar que por lo general sus integrantes
tienen afinidad principalmente por la actividad al que se dedican, es decir, se encuentran
asociaciones de ganaderos, de agricultores, de madres, entre otras y entre ellos se
organizan para cumplir actividades relacionadas a su actividad comun.

Participar en la actividad del fondo de promocién del desarrollo propicio que en el distrito
de Madean se formé una organizacién con caracteristicas particulares para la zona. Con
la intencién de transformar la leche producida por diversos ganaderos de la zona, la
institucion educativa del lugar, presenté una propuesta de proyecto sobre trasformacion
de productos lacteos, la cual, fue financiada entregandole parte de los materiales para
darle valor agregado a la leche, conseguir la leche propicio que se forme una asociacion
integrada por docentes y padres de familia de la institucion educativa y algunos
productores ganaderos, refiriéndose a esta organizacién, uno de sus miembros dice lo
siguiente: “no esta unicamente a cargo de los ganaderos, sino también las instituciones
educativas (Inicial y primaria),somos entre 8 y 9 socios pero activos solo 4 y las
instituciones educativas”.

Este tipo de organizacién dinamizan los procesos de participacion ciudadana, ademas, se
constituyen en espacios cuyo funcionamiento contiene mas elementos que deben
acoplarse de tal forma de formar una unidad y permitir el funcionamiento organizacional.

Esta organizacién se encuentra en proceso de adaptacion de sus funciones compartidas
entre las instituciones educativas involucradas y los productores ganaderos, asi mismo se
encuentra en proceso de consolidacion y crecimiento.

Esta experiencia organizacional “nueva” para la realidad local, es un factor importante
porque fortalecer la participacion ciudadana requiere incorporar elementos nuevos a los
diferentes procesos y viabilizarlos dentro de un contexto democratico.

% «Organizaciones de la Sociedad Civil y Desarrollo Local. Un andlisis de las Organizaciones de la Sociedad
Civil registradas en la Base de Datos del CENOC1”, Autores: Lic. Marcela Crovetto. Lic. Julieta Hantouch.
Facundo Lopez Burgos. Lic. Maria de los Angeles Sola. Lic. Maria Andrea Vidales.
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4.8 FORTALECIMIENTO DE ESPACIOS DE CONCERTACION

Denis Sulmont define espacios de concertacion en los siguientes términos: “El concepto
se refiere a los procesos de dialogo, negociacion y acuerdos en los que participan
representantes de sectores claves de la sociedad civil y del estado, en la adopcion de
politicas publicas... La concertacion o es posible sin actores sociales estratégicos
organizados y debidamente representados. Para ser viable, las instancias de
concertacion necesitan seleccionar a unas pocas organizaciones, reconocidas como mas
representativas’®, (Pag. 3y 4).

Estos espacios de didlogo, negociacién y acuerdos, entre representantes de la sociedad
civil y del estado eran poco frecuentes dentro de la vida democrética de los diferentes
distritos de intervencion, la tradicion de gobierno municipal indica que las diferentes
autoridades de gobierno local ejercian su gobierno dejando de lado el dialogo y
establecimiento de acuerdos con la poblacién, mientras que en la poblacion se consolido
el sentimiento de que las autoridades son las responsables de emprender acciones de
desarrollo, el intento de algunos por establecer acuerdos con las autoridades no tuvo la
suficiente fuerza para establecer espacios de concertacion.

Fortalecer capacidades para concertar e institucionalizar espacios de concertacién gravita
en parte en las autoridades locales. La actitud de predisposicion a involucrar a la
sociedad organizada en espacios de dialogo esta creciendo en las autoridades locales,
sobre todo, en los elegidos en las ultimas elecciones municipales. Muchos de los alcaldes
de los distritos que fueron involucrados en el proyecto cuentan con esta actitud y estan
motivando a la poblaciéon a relacionarse con la municipalidad para dialogar. En estos
espacios de concertacion que se forman, funcionan con dificultades, relacionadas a su
institucionalidad y en la representacion que puedan tener los participantes.

Por otro lado, a nivel local, se desarrollan con frecuencia, espacios de concertacion
pequefos como las reuniones comunales, reuniones de la directiva comunal o reuniones
de diferentes productores. Estos pequenos espacios de concertacidon funcionan
adecuadamente y son efectivos para solucionar problemas organizacionales o locales.

El reto de los procesos destinados a fortalecer las capacidades para la participacion
ciudadana, se da en el hecho de identificar puntos de encuentro entre estas dos formas
de concertacion.

La préactica de establecer acuerdos conjuntos entre miembros de las organizaciones es
extendida, el presidente de la organizacién de Productores Ecol6gicos de Lunahuana
frente a la propuesta de usar una despulpadora entre dos organizaciones, decidio
proponerlo a los miembro de la asociacion antes de dar una respuesta, “en el proyecto
estabamos pidiendo equipamiento para elaborar los néctares y la cocina, otras cosas
mas, pero vino los de OIKOS y nos dijo que habian descubierto que habia una
despulpadora que se podia utilizar para la mermelada de nispero, el néctar de nispero y

% | 3 Concertacién Socio — Laboral en el Per”, Denis SulmontSamain, diciembre, 2006.
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usarlo con una organizacion mas de Imperial y yo no lo acepte, porque dije como lo
acepto, si tengo que comunicar a mis asociados, llame a reunion a mis
asociados...tuvimos que reunirnos entre todos nuestros asociados y todos mis asociados
me sugirieron que la maquina sea propia de la asociacion’, (Integrante Asociacién de
productores ecolégicos — Lunahuana).

Identificar un problema para luego plasmarlo en las fichas de proyecto relacionadas a la
actividad del fondo de promocién del desarrollo, signific6 poner en marcha reuniones
entre los miembros de una organizacion, deliberar sobre las cosas favorables, las poco
ventajosas de presentar un propuesta de proyecto al fondo de desarrollo, implicé poner
en marcha sus capacidades para tomar acuerdos que beneficie a la organizacion, en este
proceso, es importante la orientacion del proceso que pueda darle el lider de la
organizacion “dificultad no lo hubo porque ya nosotros teniamos en mente que queriamos
hacer porque aqui hay bastante producto lo que es manzana, pero habia también otra
idea de crianza de animales menores, entonces, apostamos por la elaboracion de
nuestros productos o animales menores, entonces, vimos es muy importante darle valor
agregado a nuestros productos porque a veces hay cosechas donde el producto viene
muy bajo el precio y no es rentable para el gasto que se hace en la produccion y eso les
hice entender y después cuando ya producimos nuestro néctar también podemos criar
nuestras gallinas”, (Presidenta Asociacién de Mujeres Puente Auco — Yauyos)

Experiencias de este tipo se repiten en varias organizaciones que participaron a lo largo
del proceso de ejecucion de las diferentes actividades del fondo de promocion del
desarrollo. Estas practicas democrdticas al interior de las organizaciones tienen el
potencial de crear ambientes propicios para establecer espacios de concertacion
beneficiosos para el desarrollo local, entre los miembros se nota capacidades para el
dialogo, elemento que es importante para concertar.

Llevar estas experiencias de concertacidbn a espacios mas grandes como son los
presupuestos participativos causo algunas dificultades en el establecimiento de acuerdos,
sobre todo por el desconocimiento del proceso de identificacion y priorizacion de
proyectos. Los ejecutores del proyecto, resaltaron el hecho que en los planes de
desarrollo concertado se encuentran ideas de proyectos propuestos por los pobladores y
que eso contribuye a lograr la vision de desarrollo que se indica en estos documentos, se
resalté también el hecho que en los procesos del presupuesto participativo, se toman
diferentes ideas de proyectos contenidos en el plan de desarrollo, el desconocimiento de
este proceso causoé dificultades en el establecimiento de acuerdos durante los procesos
del presupuesto participativos, esto se supero, explicando nuevamente sobre este punto,
“hay participantes (en el presupuesto participativo) que no han quedado 100% conformes
porque han traido su propuesta como repito, se ha evaluado sus propuestas y a veces no
ha salido lo que han propuesto, razén por la cual tienen que molestarse, pero a las
finales, como le digo todos quedaron conformes, ya se les hizo ver como podrian ellos
concretar su propuesta, es participar desde un principio desde el plan de desarrollo’,
(Gerente de la Municipalidad de Zaniga).

Otorgar legalidad a determinadas organizaciones es otro hecho que influye en propiciar
espacios de dialogo entre las autoridades municipales y las organizaciones, los
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pobladores reconocen que obtener esa legalidad los legitima como representantes de la
sociedad y a intervenir en los procesos de desarrollo, sobre el punto, un lider de Pacaran
explica lo siguiente: “nosotros nombramos nuestro Consejo de Coordinacion Local se
dice que de que dentro de las bases del presupuesto participativo, dentro de los
lineamientos del presupuesto participativo que nos manda el Ministerio de Economia, se
dice que estas personas tiene que ser nombradas mediante una Resolucion que lo tiene
que dar Alcaldia para que exista seriedad... pero no nos da, tanto el Consejo de
Vigilancia,tanto el Consejo de Coordinacion Local Distrital no tienen un aval’, (Lider de
Pacaran).

Los alcaldes de los distritos de Lunahuand, Pacaran, Zufiga se encuentran en proceso
de formacion de una mancomunidad, que funcionan como espacios de concertacion
interdistrital, un punto tocado en este espacio es la experiencia exitosa que se dio en
Zufiga donde se logrod la diversificacion de cultivos con la introduccion del cultivo de
paltas a través de la formacion de la asociacion, el alcalde de esta distrito lo narra de la
siguiente manera: “lo que se ha hecho en Zuniga es una muestra para que lo sigan
Pacaran, Lunahuana, ahora Pacaran va a invertir 150 mil soles en comprar (plantones de
palto) ellos ya no van a hacer el vivero municipal, sino que ellos van a comprar los
plantones y lo van a repartir a sus agricultores... y Lunahuana esta haciendo igual, este
ano el alcalde de Lunahuana va a invertir 200 mil soles en el cultivo de palta y Chocos ya
invirtié... y eso a raiz de lo que Zuniga inicio con este programa y lo que estamos
pidiendo ahora de que también se asocien, de que los productores de Chocos estén
asociados, los productores de Lunahuana y Pacaran también se asocien y después
vamos a formar uno solo con la finalidad de poder exportar palta”, (Alcalde de Zufiga).

La experiencia llevada a cabo en Zufiga sirvié para identificar un producto alternativo
cuya comercializacidbn brinda grandes posibilidades de incrementar los ingresos
econdmicos, esta experiencia fue introducida en la agenda de la mancomunidad y motivo
tomar acuerdos.

4.9 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION MUNICIPAL

Dentro de los procesos de descentralizacion, una prioridad es desarrollar capacidades en
los Gobiernos Locales para llevar a cabo de mejor manera, procesos de desarrollo, entre
ellos administrar y ejecutar programas sociales que el Gobierno Central tiene programado
transferirles. La realidad de muchos de los Municipios sobre todo los rurales, indica que
llevar a cabo estos procesos les resulta dificultoso, entre las variadas causas que motivan
esta situacién, se pueden identificar el escaso conocimiento sobre las normas de manejo
municipal, el perfil de la formacion educativa en algunos funcionarios, no se ajusta a las
funciones que deben ejercer como funcionarios municipales, sumado a esto, se da el
hecho de los escasos recursos econdmicos que les transfiere el Gobierno Central.

En el contexto distrital, “los gobiernos locales tienen un gran reto en el desarrollo local,
orientado a generar calidad de vida a través de un crecimiento economico sostenible en
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el largo plazo, en un marco de gobernabilidad y respeto al estado de derecho®’. Lograr
qgue los gobiernos locales asuman eficientemente este reto, pasa entre otras cosas, por
mejorar las causas descritas en el parrafo anterior.

Dentro de un contexto mayor, el desafio de lograr una gestion municipal eficiente pasa
también, por establecer rutas de intercambio fluido de informacion con los niveles
estatales mayores, “el fortalecimiento del municipio exige la creacion de mecanismos
eficientes de coordinacion e intercambio de informacion con los 06rganos de la
administracion nacional y regional, que permitan unificar y coordinar criterios y politicas
dentro de la esfera de competencias que la ley atribuye al Municipio, particularmente en
relacion con aquellas que eventualmente podria asumir como consecuencia del proceso
descentralizador’®®.

En el marco de los procesos de descentralizacién, el municipio se constituye en una
especie de bisagra articuladora de los procesos de desarrollo local con lo nacional, este
reto implica una gran preparacion para asumir esta responsabilidad. Elcompromiso del
proyecto frente a este reto, fue la de contribuir a desarrollar esas capacidades, las
actividades como el fortalecimiento de las OPIs (Oficinas de Proyectos de Inversién),
elaboracion del plan de comunicaciones, entre otros, tuvieron este fin. Las actividades
como el plan de desarrollo sirven para relacionar los procesos de desarrollo local con los
nacionales que son guiados por el Plan Bicentenario.

Las diversas opiniones sobre la contribucion de las actividades al fortalecimiento de la
gestién municipal, indican que se logré tal cosa, sin embargo, dejan entrever que todavia
es necesario continuar con el trabajo de apoyo al fortalecimiento de la gestion municipal-

Sobre el plan de desarrollo concertado, al parecer hay un entendimiento de su
importancia en la gestién del desarrollo articulado a procesos nacionales, sin embargo, su
uso dentro del trabajo municipal aun es débil, “el plan de desarrollo lo elaboro
OIKOS,pero después de ahi ya lo han entregado, pero el Alcalde todavia no nos han
informado y no sabemos de su utilizacion. No sabemos mas del PDC, todos los
documentos lo tiene el alcalde”, (Regidor de Chocos).

El manejo del plan de desarrollo como instrumento de gestion municipal conlleva un
proceso de acomodamiento a las nuevas formas de manejo municipal, esto se nota en lo
siguiente: “lo estan considerando asi (importante), pero anteriormente como no ha habido
este documento que es de suma importancia y muchos no lo toman no le dan
importancia, pero ultimamente en cada reunion estamos conversando de este plan que
es de corto a largo plazo y ellos estan dando importancia a eso”, (Alcalde de
Huangascar).

El proceso de fortalecimiento de la gestion municipal implica,asimismo, que las acciones
desarrolladas por la poblacién para gestionar sus necesidades, se enmarquen dentro de

2" Diagnostico de la Gestion Municipal, Alternativas para el Desarrollo”, Econ. Samuel Torres Tello. Mayo
2005.

2 «Estrategias para el Fortalecimiento de los Municipios”. Jaime Grimaldo Lorente.
http://www.monografias.com/trabajos30/estrategias-fortalecimiento-municipios/estrategias-fortalecimiento-
municipios.shtml
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los procedimientos establecidos por la ley, contribuir con esto fue una de las tareas del
proyecto y es resaltado de la siguiente manera: “O/IKOS ha hecho conocer a la gente qué
cosa es un presupuesto participativo, como se debe pedir, entonces, han instruido mas
que todo a la gente a la poblacion para que se lleve y se desarrolle normalmente lo que
es todo un presupuesto participativo”, (Alcalde de Zuniga).

Las actividades relacionadas al fondo de promocién del desarrollo social y econémico
contribuyeron,igualmente, en el fortalecimiento de la gestiébn municipal, las personas
aprecian que al intervenir la municipalidad en esta actividad da muestras de interés del
alcalde por mejorar la calidad de vida de la poblacion, elemento que legitima a la
autoridad y contribuye con el fortalecimiento de la gestién, “para mi, el alcalde si tenia
esa iniciativa de apoyarnos, porque en realidad queria cambiar nuestra calidad de vida de
las mujeres y madres, al menos yo he sentido el apoyo del alcalde provincial’,
(Presidenta Asociacion de Mujeres Puente Auco — Yauyos).

Fortalecer la gestiébn municipal a través de la actividad del fondo de promocion implica
también la participacion de las diversas instituciones, “creo que este tipo de actividades si
se les motiva a las autoridades, si pueden responder, de repente unos mas y otros menos
pero haciendo un tipo de alianzas porque a veces como estan solo... la presencia de
OIKOS en muchos distritos es una buen experiencia’, (Directora del Instituto de Pacaran).
En este mismo sentido es la opinién de la Presidenta de la Asociacion de Mujeres de
Puente Auco — Yauyos, ‘para mejorar este fondo concursable creo que tendriamos que
trabajar de la mano las autoridades, la entidad que brinda el apoyo y mds que todo,
participacion de la asociacion, trabajar de mano todos, involucrarnos, ver ese objetivo
para llegar a la meta’, (Presidenta Asociacién de Mujeres Puente Auco — Yauyos).

Por otro lado, en algunos entrevistados, se percibe la idea que el proyecto presiond a la
municipalidad para intervenir en actividades que mejoren la calidad de vida de la
poblacién, “el concurso era también con la participacion de la municipalidad ellos también
se vieron obligados a darnos ese apoyo, porque ya previamente habian firmado un
convenio entre la ONG y la municipalidad que iban a brindar con ese tipo de apoyo’,
(Presidente Canal de Riego - Lunahuana).
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LECCIONES APRENDIDAS

Resaltando las cosas que se hizo bien, las cosas que se hicieron mal o las que se
debieron realizar, se menciona lo siguiente como lecciones aprendidas.

e Posicionar al proyecto en un ambito importante dentro de la vida local, brinda
facilidades para ejecutar sus actividades y conseguir el apoyo de los diversos
involucrados.

e Lograr la intervencion de las diversas autoridades municipales, sobre todo de los
alcaldes en la ejecucion de las actividades, facilita la participaciéon de la poblacion,
sobre todo brinda legitimidad a la gestién municipal.

e Poner a la municipalidad como la entidad central en la ejecucion de las
actividades, contribuye a los procesos de legitimacién de la gestiébn municipal y
favorece a crear ambientes favorables de participacion ciudadana.

e Ejecutar las actividades involucrando a instituciones relacionadas con la
naturaleza de la actividad, brinda la imagen de que el desarrollo es una
responsabilidad compartida.

e Un reclamo constante de las organizaciones sociales es que los procesos de
fortalecimiento incluye dotarlos de recursos para efectivizar sus necesidades, la
actividad del fondo de promocién del desarrollo permitié dotarlos de una parte de
estos recursos, cosa que fue destacada como importante. De igual forma, las
actividades relacionadas al plan de desarrollo es resaltada por las
municipalidades como sustanciales.

e FEjecutar ciertas actividades como la formacion de los comités distritales de
desarrollo en contextos de campafa electoral fue una dificultad para lograr que
estos comités funciones como espacios de concertacion.

e La actividad de Fortalecimiento del Comité Provincial de Reconstruccion y
Desarrollo de la Provincia de Yauyos, tuvo dificultades para ejecutarse ya que
para el momento de ejecutarla, el mencionado comité se encontraba en proceso
de dispersién luego de cumplir con su funcién de gestionar la reconstruccion de la
provincia luego del terremoto del afio 2007.

82



CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden establecer de todo el proceso de ejecucion del proyecto,
son las siguientes:

e Los procesos de desarrollo local y de participacion ciudadana, tienen
caracteristicas particulares en los ambitos rurales, que se ven impactadas sobre
todo por la pobreza y la pobreza extrema, situaciones que ponen dificultades a las
diferentes actividades que se puedan ejecutar para avanzar hacia el logro del
desarrollo local y la participacion ciudadana.

e En los proceso de fortalecimiento de la participacion ciudadana implican tomar en
cuenta aspectos que se desarrollan detras de este concepto, por ejemplo, conocer
el funcionamiento y objetivos de los diferentes instrumentos de gestion municipal,
desarrollar las capacidades para identificar los problemas de la localidad,
identificar las diferentes posibilidades para solucionarlo.

e Dentro de las localidades de intervencion se desarrollan procesos pequefos de
concertaciéon, como los que se manifiestan en las reuniones de las diferentes
organizaciones donde se ponen en practica actitudes democraticas que son
favorables a los procesos de desarrollo.

e Las diferentes actividades sirvieron para reforzar o dar continuidad a procesos ya
empezados por otras instituciones.

e Los procesos de desarrollo por lo general se conciben enmarcados dentro del
espacio local, cosa que va en contra de la tendencia de ejecutar procesos de
desarrollo involucrando espacios mas grandes.

e Las actitudes de acercamiento de los alcaldes hacia la poblacion favorecen el
involucramiento de las personas en actividades municipales.

e La vida en los distritos rurales esta llena de actividades, que deben ser tomados
en cuenta para desarrollar actividades.
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RECOMENDACIONES

Las actividades relacionadas con la participacion ciudadana y desarrollo local,
deben involucrar fuertemente a los escolares, en ellos se manifiesta fortalezas
para identificar y proponer acciones de desarrollo.

La ejecucién de proyectos, entre ellos los relacionados con desarrollo local deben
de considerar la ejecucion de sus actividades involucrando a instituciones
relacionadas con la naturaleza de la actividad, esto brinda la imagen del desarrollo
como un proceso de responsabilidades compartidas.

Los procesos de concertacién, participacién ciudadana, deben de tener la
capacidad de relacionar los procesos democraticos que se dan en espacios
pequenos como las reuniones de organizaciones con procesos democraticos
amplios como los que se dan en el distrito, regién y nacion.

Resaltar tendencias importantes como los que se percibe en los procesos de
desarrollo, entendidos como procesos que involucran lo local relacionado con lo
extra local.
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ANEXO
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GUIA DE ENTREVISTA / GUIA DE GRUPO FOCAL

(Autoridades, funcionarios municipales / representantes de organizaciones)

Distrito

Nombre de la persona
entrevistada

Cargo

Institucion

Fecha de la entrevista

Hora de inicio

Hora de conclusion

Parte I: Conocimiento del proyecto

¢ Cuales fueron las actividades del proyecto?

¢ En cudl de ellas ha participado?

De todas las actividades que conoces, ¢;Cudles
es la que mas impacto tuvo en la poblacion?
¢ Por qué crees eso?

Parte Il: Ejecucion de las actividades

¢ Recuerdas de qué forma se ejecutd (aron) la
(s) actividad (es) que menciona? (indagar por
cada una)
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¢Cuales crees que han sido los errores y los
aciertos en el proceso de ejecucion de cada
una?

¢Crees que a las autoridades municipales les
haya interesado la (s) actividad (es)?
¢ Por qué crees tal cosa?

¢;Qué elemento (s) ayudd (aron) o dificultd
(aron) la ejecucion de la (as) actividad (es)?

¢;Cuadl es tu propuesta para mejorar la
ejecucién de la actividad?

Parte lll: Aprendizajes (capacidades productivas)

¢ Cual (es) es (son) el (los) aprendizaje (s) que
ha logrado la poblacién)?

¢ Crees que lo pongan en practica?
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¢ Qué favorece que lo pongan en practica? /
¢ A qué se debe que lo pongan en practica?

¢Cuales son las dificultades para ponerlo en
practica?

¢Cual es la importancia de estos aprendizajes
en el desarrollo de tu distrito?

¢Cudles son los cambios que esperas con
estos aprendizajes?

Parte IV: Participacion (concertacion)

¢Crees que esta actividad haya promovido la
participacion de las personas?
¢ Por qué crees tal cosa?

¢,Qué actividad crees que haya motivado a
participar a las autoridades y a la poblacién?

¢ Qué se debe hacer para motivar a la gente a
que participen?
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¢Crees que en esta actividad la gente haya
logrado ponerse de acuerdo?

Parte V: Gestion Municipal

La (s) actividad (es) ¢crees que mejore (n) la
gestién municipal?

¢Cual crees que deba ser la actitud de la
municipalidad ante las actividades?

¢ De que forma crees que pueda ser ejecutada
por la Municipalidad?

Parte VI: Cierre

En general, 4 Cudl es tu opinion del proyecto?

En futuros proyectos similares a este, ;Qué
actividad (es) debe (n) continuar o que otras se
deben incluir?

¢ Por qué?

91



¢ Qué actividades se deben modificar o quitar?
¢ Por qué?

¢ Qué otras actividades se deben incluir?
¢ Por qué?
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MATRIZ DE ORDENAMIENTO DE INFORMACION
(Autoridades, funcionarios municipales / representantes de organizaciones)

Parte I: Conocimiento del proyecto

Informante 1 Informante 2 Informante 3 Informante 4

Preguntas Cargo: Cargo: Cargo: Cargo: Resumen
Distrito: Distrito: Distrito: Distrito:

¢, Cuédles fueron las actividades del proyecto?

¢ En cudl de ellas ha participado?

De todas las actividades que conoces, ¢ Cuales
es la que mas impacto tuvo en la poblacion?

¢, Por qué crees eso?

Resumen

Parte lI: Ejecucion de las actividades

¢ Recuerdas de qué forma se ejecuto (aron) la (s)
actividad (es) que menciona? (indagar por cada
una)

¢ Cuales crees que han sido los errores y los
aciertos en el proceso de ejecucién de cada una?

¢ Crees que a las autoridades municipales les
haya interesado la (s) actividad (es)?

¢, Por qué crees tal cosa?

¢ Qué elemento (s) ayudod (aron) o dificulté (aron)
la ejecucion de la (as) actividad (es)?

¢ Cual es tu propuesta para mejorar la ejecucion
de la actividad?

Resumen




Parte lll: Aprendizajes (capacidades productivas)

¢ Cual (es) es (son) el (los) aprendizaje (s) que ha
logrado la poblacién)?

¢, Crees que lo pongan en préctica?

¢ Qué favorece que lo pongan en practica?
¢A qué se debe que lo pongan en practica?

¢, Cudles son las dificultades para ponerlo en
practica?

¢ Cual es la importancia de estos aprendizajes en
el desarrollo de tu distrito?

¢ Cuales son los cambios que esperas con estos
aprendizajes?

Resumen

Parte IV: Participacion (concertacion)

¢ Crees que esta actividad haya promovido la
participacion de las personas?
¢,Por qué crees tal cosa?

¢ Qué actividad crees que haya motivado a
participar a las autoridades y a la poblacién?

¢, Qué se debe hacer para motivar a la gente a
que participen?

¢ Crees que en esta actividad la gente haya
logrado ponerse de acuerdo?

Resumen
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Parte V: Gestion Municipal

La (s) actividad (es) ¢ crees que mejore (n) la
gestién municipal?

¢ Cual crees que deba ser la actitud de la
municipalidad ante las actividades?

¢ De qué forma crees que pueda ser ejecutada
por la Municipalidad?

Resumen

Parte VI: Cierre

En general, ¢ Cual es tu opinién del proyecto?

En futuros proyectos similares a este, Qué
actividad (es) debe (n) continuar o0 que otras se
deben incluir?

¢, Por qué?

¢ Qué actividades se deben modificar o quitar?
¢ Por qué?

¢ Qué otras actividades se deben incluir?
¢ Por qué?

Resumen
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