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LISTADO DE ACRONIMOS

AEXCID Agencia Extremefia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
AEDERCO Agencia de Estudios para el Desarrollo Rural y la Cooperacion
ANCAR Agencia Nacional de Consejo Agricola y Rural

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

EbDH Enfoque basado en Derechos Humanos

GAWDI Denominacion del Convenio 18-C01-1244

GED Género en Desarrollo

GIE Grupo de Interés Econémico

LdB Linea de Base

MCC Marco de Concertacién Comunal

MUSOL Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OE Objetivo Especifico

0G Objetivo General

ONG 3D ONG para la Democracia, los Derechos Humanos y el Desarrollo

R Resultado

SCA Por sus siglas en francés, Puntaje de Consumo Alimentario

SDAI Por sus siglas en francés, Puntaje de Diversidad Alimentaria Individual, aplicado a la

infancia, en el marco de este proyecto.

TdR Términos de Referencia
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0. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Titulo del Proyecto

N° Expediente

Entidad Beneficiaria

Contraparte Local

Modalidad de concesién
de la subvencion

Lugar de ejecucién

Pais

Fecha de resolucion de la
concesion

Fecha inicio proyecto

Fecha fin proyecto

Subvencién AEXCID concedida

Coste total del proyecto

Promocion del Derecho Humano a la Alimentacion de la
poblacién de la comuna de Doumga Lao para el refuerzo de la
resiliencia frente al COVID-19

21PC029

Fundacion MUSOL
Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento
Institucional

ONG 3D
ONG pour la Démocratie, les Droits Humains et le
Développement

Cooperacioén indirecta

Comuna de Doumga Lao

Senegal

23/08/2021

16/09/2021

15/03/2023

179.266,87 €

184.175,41 €
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto “Promocion del Derecho Humano a la Alimentacion de la poblacidon de la comuna de Doumga Lao
para el refuerzo de la resiliencia frente al COVID-19” financiado principalmente por la Agencia Extremena de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AEXCID), expediente 21PC029, ha sido implementado por la
Fundacion MUSOL (Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional) y la ONG senegalesa
ONGD 3D (Démocratie, Droits humains et Développement) entre septiembre de 2021 y marzo de 2023.

Con el Objetivo General (OG) de “Promover el ejercicio del Derecho a la Alimentacién de la poblacion de la
Comuna de Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al impacto de la COVID-19 desde el Enfoque de
Généro y de Derechos Humanos”, a través de su Objetivo Especifico (OE) “Mejorar la seguridad alimentaria
sostenible de la poblacién de la comuna de Doumga Lao en un contexto de gobernanza local fortalecida para la
resiliencia frente al COVID-19”, se articula en los siguientes resultados (R) esperados: R1. Mejorada la
accesibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del Wallo y del Jeri a través del acceso a recursos
productivos por parte de las mujeres; R2. Mejorada la disponibilidad alimentaria de familias vulnerables en las
zonas del Wallo y del Jeri a través del refuerzo de las competencias técnicas de las mujeres para la produccién
agricola diversificada y el uso de alimentos; R3. Mejorada la estabilidad alimentaria y la resiliencia frente al
COVID-19 a través del fortalecimiento de la gobernanza municipal.

La evaluacion realizada por Agencia de Estudios para el Desarrollo Rural y la Cooperacion (Aederco) entre mayo
y septiembre de 2023, se concibe como una herramienta de aprendizaje relevante para conocer el
funcionamiento, los resultados y los efectos de la intervencidn, y servir para orientar futuras acciones al tiempo
que rendir cuentas a los agentes relevantes de la intervencién, respondiendo al objetivo de analizar la
intervencion segun los criterios de evaluacion pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad
propuestos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OECD); ademas de los criterios adicionales de apropiacion, participacion y cobertura, de interés
para las organizaciones promotoras de la evaluacién.

El proceso de evaluacién se orienta al analisis de criterios de valor aplicados al estudio de procesos y
resultados, y se ha llevado a cabo bajo el enfoque Género en Desarrollo (GED) y el Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EbDH), adoptando el principio de participacion, una orientacion formativa, y una
perspectiva sistémica. La informacién se ha recopilado de fuentes primarias y fuentes secundarias, utilizando
técnicas cuantitativas y cualitativas. Se ha fomentado la participacién de todos los actores, especialmente de
las organizaciones y personas beneficiarias, y se ha triangulado toda la informacidn, utilizando datos multiples
de al menos dos fuentes de informacién para verificar y justificar las valoraciones. No se han dado limitantes al
estudio que condicionen los resultados de la evaluacién.

Las principales conclusiones del proceso evaluativo son:

La pertinencia del proyecto es satisfactoria, ya que responde a las necesidades y prioridades de la poblacidn,
incidiendo sobre las principales causas de vulneracion del derecho a la alimentacion y que inciden sobre la
resiliencia alimentaria, orientdndose particularmente a atender tanto necesidades practicas como intereses
estratégicos de las mujeres y proponiendo medidas especificas orientadas al empoderamiento de las mujeres a
nivel individual y colectivo, asi como el refuerzo de la estructura organizacional de referencia para la
participacion de la sociedad civil en las politicas municipales en Senegal. Asimismo, la intervencién guarda
coherencia con las prioridades de desarrollo del Gobierno de Senegal, en particular con las prioridades
identificadas en los planes de desarrollo tanto departamentales como locales, y también con las prioridades de
la AEXCID. No obstante, se identifican aspectos a mejorar en el sistema de indicadores formulado, que limitan
la concrecion del alcance esperado del proyecto y el seguimiento de los procesos clave.
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La eficiencia se valora moderadamente satisfactoria. En general, la gestidn de los recursos se ha orientado a la
consecucidon de resultados, los recursos puestos a disposicion del proyecto se consideran de calidad vy
coherentes con las necesidades de las actividades y de los resultados propuestos. Sin embargo, algunos
procesos no han sido adecuadamente acompafiados, reduciendo la capacidad transformadora del proyecto,
principalmente en el eje de gobernanza, y aunque en menor medida también en términos de equidad,
considerando la mayor vulnerabilidad del Djieri que del Walo, y en cuanto al refuerzo de la mujer como
colectivo.

La participacidon se determina moderadamente satisfactoria. En general, el proyecto ha promovido una
adecuada participacion de titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones en coherencia con la
titularidad que ejercen, sin embargo, no se ha prestado suficiente atencién en la implementacién de la
componente productiva a la reaccién contraria provocada en los hombres. En el eje de gobernanza han
participado hombres y mujeres, y se ha impulsado consistentemente la participacidon de la mujer, no obstante,
la participacién se ha centrado en las personas titulares de responsabilidades, habiéndose identificado
debilidades en la participacién de las titulares de derechos. Asimismo, la participacién en la toma de decisiones
del proyecto de los distintos titulares presenta aspectos de mejora.

La eficacia del proyecto ha sido moderadamente satisfactoria. El proyecto ha generado una mejora sobre la
seguridad alimentaria de la poblacion de la Comuna de Doumga Lao, habiéndose influido positivamente
también sobre el contexto de gobernanza local, aunque con un alcance mds reducido en este sentido que se
relaciona con la magnitud de las metas planteadas y el seguimiento y acompafiamiento limitado que se ha
realizado de acciones enddgenas que deberian haberse derivado de las actividades implementadas. Se
consideran alcanzados los Resultados 1y 2, las mujeres de las localidades de intervencién han logrado un
mayor acceso a los recursos productivos, capacidades técnicas y de gestion, incidiendo de manera directa
sobre factores de discirminizacidon y mayor vulnerabilidad de la mujer; estos recursos y capacidades se han
puesto en valor en los GIE del Wallo y en algunos GIE del Djieri, mejorando la disponibilidad y accesibilidad
alimentaria en las localidades, procurando una dieta mas diversificada. En cuanto al eje de gobernanza (R3),
bien que no se han alcanzado las metas previstas, se han producido avances significativos en la creacidon de un
espacio de participacién a nivel Comunal, habiéndose fortalecido los conocimientos de las mujeres sobre sus
derechos, y logrando una participacion activa de estas en el comité del MCC. El MCC cuenta con un comité
capacitado y sensible a la participacidon de la mujer y un reglamento que facilita la participacidn inclusiva del
conjunto de la poblacidn de la Comuna y establece mecanismos para asegurar los medios necesarios para su
funcionamiento.

La cobertura se considera satisfactoria. Los colectivos atendidos son aquellos identificados durante el disefio
de la intervencidn y, en general, se ha facilitado el acceso de la poblacién, tanto de mujeres como de hombres,
a los servicios de la intervencion, bien que el alcance limitado del eje de gobernanza, condiciona en cierta
medida el acceso de las titulares de derechos, en particular de las mujeres, al cuadro de concertacién.

El impacto generado por el proyecto es satisfactorio. Se ha contribuido al ejercicio del Derecho a la
Alimentaciéon de la poblaciéon de la Comuna de Doumga Lao, incidiendo positivamente en la disponibilidad y
acceso fisico y econdmico a la alimentacién, en la calidad y en la estabilidad de la alimentacién. Se ha
fortalecido el sistema alimentario frente a choques de distinta indole que se puedan suceder, se relaciona la
mejora en la alimentacidon con efectos positivos sobre la salud, se han generado capacidades institucionales y
organizacionales para la gobernanza municipal participativa y se han recopilado practicas para avanzar hacia la
soberania alimentaria, elementos que forman parte de la resiliencia comunitaria. Del mismo modo, el proyecto
ha incidido positivamente en las desigualdades de género, en el acceso y control de las mujeres sobre los
recursos productivos, en su acceso a capacidades técnicas y la creacidon de oportunidades para acceder a
servicios técnicos e institucionales, en las capacidades para reclamar sus derechos y en su participacién en
instancias de decisién comunales; asimismo, se identifican cambios en el reconocimiento y consideracién del
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papel de la mujer en el ambito productivo y econdmico en las localidades de intervencion, y se han producido
impactos positivos indirectos sobre la calidad de vida de las mujeres.

La apropiacidon se considera moderadamente satisfactoria. Se aprecia un alto grado de apropiacién de las
titulares de derecho y responsabilidades en el seno de los GIE para con las infraestructuras y equipamiento
provistos en el marco de la componente productiva, asi como de los conocimientos para la gestién y
explotacion de las parcelas. Asimismo, las instituciones participantes han mostrado su compromiso con el
mantenimiento tanto de infraestructuras como de conocimientos, cada una, en el marco de sus competencias.
Por otro lado, el Comité del MCC, tanto mujeres como con hombres, muestra compromiso y liderazgo para con
sus responsabilidades y para con la participacion de la mujer en la concertacion Comunal, y las mujeres
miembro del Comité del MCC se han empoderado de las formaciones y de su rol en el comité. Existe, sin
embargo, una débil apropiacion del MCC y de los mecanismos propuestos para su funcionamiento tanto por
titulares de derecho, que desconocen su existencia, como por parte de la Comuna, que a pesar del interés en
su puesta en marcha, no concuerda con algunos aspectos sobre su funcionamiento.

La sostenibilidad se evalla moderadamente satisfactoria. La elevada apropiacion de las mujeres sobre las
infraestructuras, materiales y conocimientos provistos, el funcionamiento de las estructuras organizativas para
la gestién y explotacion de las parcelas, la adaptacion sociocultural del modelo agricola propuesto y la
continuidad del apoyo de ONG 3D a los GIE se considera que posibilitaran la continuidad de los efectos del
proyecto. Sin embargo, no se ha consolidado suficientemente la viabilidad econdmica de los GIE, ni los vinculos
o alianzas institucionales, que puedan apoyar en el mantenimiento de los beneficios de la componente
productiva sobre la alimentacién. Del mismo modo, el MCC precisa de acompafiamiento y refuerzo de la base
para avanzar hacia una estructura funcional, valorizar y mantener los avances logrados por el proyecto.

En el curso del proceso de andlisis se han identificado las siguientes lecciones aprendidas, que pueden
valorizarse en futuras intervenciones:

A nivel general: la construccidn de la estrategia del proyecto sobre el conocimiento de la zona, visitas a las
zonas de intervencion y consultas con actores relevantes que genran una base de trabajo sobre las necesidades
y prioridades de la poblacion meta; la importancia de la participacion de los actores relevantes en las
decisiones del proyecto durante su implementacion indispensable para evitar insatisfacciones y dificultades,
asegurar que efectivamente se estd respondiendo adecuadamente a las necesidades y prioridades de la
poblacién meta y favorecer la apropiacién por los actores clave; un apoyo consecuente e integral a las
necesidades y prioridades identificadas a nivel sectorial, permite obtener efectos positivos no sélo a nivel de
resultados inmediatos, también favorece el desarrollo de impactos en el medio-largo plazo, al contrario que
una ejecucidn centrada en actividades puntuales, aunque sean clave para la obtencidn de metas, que limita la
capacidad de generar transformaciones en el medio-largo plazo; la relevancia de complementar las actividades
puntuales con procesos de acompafamiento y dinamizacidn de cercania, que permitan monitorear la
evolucion de las transformaciones deseadas, reforzar el apoyo para su consecucién si resulta necesario; la
efectividad de la estrategia planteada en torno a las mujeres como garantes de la alimentacién en el hogar para
avanzar en el ejercicio del derecho a alimentacion a nivel comunitario.

En materia de fortalecimiento institucional: la ausencia de un marco de didlogo con las instituciones de
referencia no ha favorecido el liderazgo de estas en el marco de sus competencias y se identifica como
limitacidn a la apropiacién y motivacion de titulares de obligaciones para su implicacién en la continuidad de
los servicios ofrecidos por el proyecto; la importancia de consolidar la base social y funcionamiento interno de
las estructuras organizativas del MCC para avanzar hacia la representacion del conjunto de las titulares de
derecho miembro de estas y legitimar a las titulares de responsabilidades que conforman los érganos de mayor
nivel; la influencia que unas elecciones pueden tener en los efectos de los procesos de sensibilizacion y
formacién de cargos electos, manifiestan la importancia de monitorear los cambios de gobierno y ajustar el
acompafnamiento y refuerzo si es conveniente.
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En materia de género: el GIE como una estructura organizacional propicia al fortalecimiento del
empoderamiento de las mujeres, gracias a la institucionalizacién y reconocimiento de la figura asociativa; la
importancia de favorecer espacios de reunidn e intercambio entre las mujeres, que han contribuido a la
articulacién y organizacidn de las mujeres, generar vinculos y reforzar la cohesién como colectivo; la relevancia
de priorizar el trabajo con las mujeres como beneficiarias y de reforzarlo con acciones comunitarias para la
promocidn de un entorno favorecedor al empoderamiento femenino.

Por ultimo, se proponen las siguientes recomendaciones:

Para MUSOL: Acompaiar a ONG 3D para la elaboraciéon e implementacién de estrategias transformadoras,
reforzando el seguimiento de procesos clave, la integracion del enfoque de género y agroecologia; favorecer la
incorporacion de las propuestas elaboradas para la mejora de las politicas publicas en cuestidon de seguridad
alimentaria.

Para MUSOL y ONG 3D: En general, dar continuidad al apoyo a las mujeres y al MCC para consolidar y reforzar
los impactos positivos del proyecto, asegurando y fortaleciendo las capacidades productivas, financieras y
organizativas de los GIE y los conocimientos de hombres y mujeres sobre derechos de las mujeres vy
promoviendo la identificacion y realizacién de acciones consensuadas para la dinamizacion del MCC desde la
base y asegurar su viabilidad financiera; reforzar la coherencia y articulacién de los proyectos en su légica
horizontal y vertical; apostar por sistemas de produccién que reduzcan los costes de produccion y dependencia
de insumos externos, a la vez que contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y resiliencia de los
agrosistemas; favorecer estrategias formativas que recojan el ciclo de produccién de forma gradual, el
aprendizaje a través de la practica y el seguimiento de proximidad; trabajar sobre la responsabilidad
compartida de hombres y mujeres sobre la alimentacidn y en general la distribucién del trabajo productivo y
reproductivo, el control de los recursos econémicos, y otras cuestiones de género a nivel familiar; favorecer la
formacién de referentes comunitarias para todas las cuestiones que comporten una dinamizacidn de cercania;
reforzar la educacién nutricional, favoreciendo la importancia de una dieta diversificada, el consumo de
productos locales y de temporada, asi como las buenas practicas de higiene alimentaria; incidir para incorporar
consistentemente en las intervenciones las propuestas para la mejora de las politicas publicas para la
promocidn de la seguridad alimentaria.

Para ONG 3D: Acompaniar los procesos post-formacién en los distintos ambitos en los que el proyecto
interviene; favorecer el intercambio con los actores participantes sobre cualquier decision del proyecto que les
afecte; adaptar el contenido de las formaciones a los conocimientos y capacidades de cada grupo al que se
dirigen; reforzar el didlogo y el asesoramiento del ANCAR a nivel local sobre las actividades bajo su
responsabilidad, analizar las posibilidades para establecer los acuerdos directamente a este nivel.

Para el Comité del MCC y la Comuna: Proceder a un analisis participativo de las disfuncionalidades del MCC y
establecer acciones consensuadas para su dinamizacion; revisar el rol y la participacidon de la Comuna en el
MCC; llevar a cabo actividades de sensibilizacion y difusién del MCC y para la organizacion de su estructura
desde la base; trabajar conjuntamente para asegurar la sostenibilidad financiera del MCC, velar por una
contribucién equitativa sobre las capacidades de las distintas localidades y grupos que lo conforman.

Para la Comuna: tomar en consideraciéon y analizar las preocupaciones derivadas de la concertacion
comunitaria, brindando un feedback argumentado; promover un marco de didlogo que clara e
inequivocamente favorezca la complementariedad del MCC con el Consejo Municipal.
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2. INTRODUCCION

2.1 Antecedentes

El proyecto “Promocion del Derecho Humano a la Alimentacién de la poblacién de la comuna de Doumga
Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al COVID-19” (exp. 21PC029) ha sido implementado por la
Fundacion MUSOL (Municipalistas por la Solidaridad y el Fortalecimiento Institucional) y la ONG
senegalesa ONGD 3D (Démocratie, Droits humains et Développement), desde el 16 de septiembre de
2021 al 15 de marzo de 2023, habiendo contado con una ampliacién del plazo de ejecucién de 6 meses.

La intervencién, con un coste total de 184.175,41 EUR, principalmente financiada por la Agencia
Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AEXCID), en 179.266,87 EUR, y cofinanciada
por ONG 3D, en 4.908,54 EUR.

El proyecto, que se formula como respuesta a las elevadas tasas de inseguridad alimentaria y malnutricion
del Departamento de Podor y de la Comuna Doumga Lao agravadas por los efectos del COVID-19, busca
contribuir al Objetivo General (OG) de “Promover el ejercicio del Derecho a la Alimentacién de la
poblacién de la Comuna de Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al impacto de la COVID-19
desde el Enfoque de Généro y de Derechos Humanos”, a través de su Objetivo Especifico (OE) “Mejorar la
seguridad alimentaria sostenible de la poblacién de la comuna de Doumga Lao en un contexto de
gobernanza local fortalecida para la resiliencia frente al COVID-19”, que se articula en los siguientes
resultados (R) esperados:

- Resultado 1 (R1): Mejorada la accesibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del Wallo
y del Jeri a través del acceso a recursos productivos por parte de las mujeres.

- Resultado 2 (R2): Mejorada la disponibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del
Wallo y del Jeri a través del refuerzo de las competencias técnicas de las mujeres para la produccion
agricola diversificada y el uso de alimentos.

- Resultado 3 (R3): Mejorada la estabilidad alimentaria y la resiliencia frente al COVID-19 a través del
fortalecimiento de la gobernanza municipal.

El proyecto prevé desde su formulacién la Evaluacion Final Externa del mismo, y a tal fin, MUSOL publica
unos Términos de Referencia (TdR), adjuntos a este informe en el anexo 1, sobre los que la Agencia de
Estudios para el Desarrollo Rural vy la Cooperacion (Aederco) ha sido seleccionada.

La evaluacidn se lleva a cabo entre los meses de mayo y septiembre de 2023.

2.2 Objetivos de la evaluacion

El objetivo de la evaluacion externa es analizar el proyecto segun los criterios de evaluacién propuestos
por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OECD): pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y viabilidad; ademas de los criterios
adicionales de apropiacion, participacion y cobertura, propuestos y definidos en los TdR que rigen la
evaluacion.

En este marco, la evaluacion responde a los siguientes objetivos especificos:

- Valorar el cumplimiento de objetivos y resultados del proyecto.

- Valorar los impactos del proyecto en la poblacidén beneficiaria, con especial atencidn al impacto sobre
las mujeres.

- Evaluar la apropiacidn de la poblacidn beneficiaria y la participaciéon de los actores implicados, asi
como su empoderamiento y contribucion a la sostenibilidad.
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- Extraer recomendaciones y lecciones aprendidas orientadas a la generacion de aprendizajes y a
mejorar los procesos y metodologias empleadas para proximos procesos.

- Valorar el componente de fortalecimiento institucional y organizativo de las entidades y
organizaciones locales que han participado en la ejecucidn y financiacidn del proyecto.

- Posibilitar la verificacién del cumplimiento de la normativa de aplicacién al proyecto evaluado y de
los objetivos y ambitos estratégicos del Plan General 2018-2021 de la politica de ciudadania global y
cooperacién para el desarrollo.

La evaluacion se plantea como herramienta de aprendizaje, aportando informacién relevante sobre el
funcionamiento, los resultados y los efectos de la intervencién para todos los agentes relevantes de la
intervencion, tanto en el pais donante (Espafia) como en el pais socio (Senegal), que permitird orientar
procesos y futuras acciones.

A su vez, la evaluacion constituye un mecanismo de rendicion de cuentas, también para con todos los
agentes implicados.

2.3 Criterios de evaluacion

La evaluacion ha recogido los criterios mencionados en el sub-apartado anterior, concretando su analisis
de la siguiente manera:

1. Pertinencia: Andlisis de la adecuacién de los resultados y objetivos del proyecto en relacién al
contexto donde este se realiza, su correspondencia con las necesidades identificadas de la
poblacién beneficiaria, incluyendo necesidades practicas e intereses estratégicos de las mujeres
titulares de derechos, su coherencia interna y con las prioridades de la cooperacién Extremefia.

2. Eficiencia: Evaluacién de la contribucidén relativa de los componentes del proyecto (recursos
financieros, humanos y materiales) y de los procesos llevados a cabo por MUSOL y ONG 3D a la
consecucién de resultados.

3. Eficacia: Evaluacion del grado de cumplimiento del objetivo especifico y de los resultados
esperados, asi como de las estrategias transversales planteadas en el proyecto.

4. Participacion: Verificacién del grado de involucracién de las personas que han sido implicadas en
las diferentes etapas del proyecto, valorando su incidencia en la toma de decisiones.

5. Impacto: Andlisis de los efectos netos atribuibles a la actuacidn, positivos y negativos, mediante la
identificacién de efectos y tendencias visibles en el corto plazo que puedan evolucionar en el
medio-largo plazo a la consecucion del objetivo general del proyecto.

6. Apropiacion: Valoracién del grado en que titulares de derechos, de responsabilidades y de
obligaciones ejercen un liderazgo efectivo sobre sus estrategias de desarrollo y los logros obtenidos.

7. Cobertura: Apreciacion del grado en que las actuaciones desarrolladas en la intervencion han
permitido alcanzar a todos los colectivos destinatarios y del establecimiento de mecanismos para
facilitar a los beneficiarios el acceso a los servicios de la intervencion

8. Sostenibilidad: Analisis de la continuidad de los beneficios aportados por el proyecto y los efectos
que éste ha creado entre las familias beneficiarias después de su finalizacion, bajo el Enfoque
Basado en Derechos Humanos (EbDH) y el Enfoque de Género en Desarrollo (GED) desde
diferentes perspectivas: econdmica, sociocultural e institucional.
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3. DESCRIPCION RESUMIDA DE LA INTERVENCION EVALUADA

El objeto de esta evaluacién final externa es el proyecto “Promocion del Derecho Humano a la
Alimentacion de la poblacion de la comuna de Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al
COVID-19” (ref. 21PC029) financiado en el marco de la convocatoria de proyectos 2021 del AEXCID en
179.266,87 EUR, y cofinanciada por la socia local ONG 3D en 4.908,54 EUR. El proyecto, habiéndose
ampliado el plazo de ejecucion en 6 meses, ha sido ejecutado entre el 16 de septiembre de 2021y el 15
de marzo de 2023 por la ONG senegalesa 3D (Démocratie, Droits humains et Développement) en
colaboracién con la entidad gestora y responsable de la subvencién, la Fundacién MUSOL.

Su formulacidn responde a las elevadas tasas de inseguridad alimentaria y malnutricion del Departamento
de Podor y de la Comuna Doumga Lao, que se han visto agravadas por los efectos socioeconémicos del
COVID-19. De este modo, el proyecto trata de promover la mejora de la seguridad alimentaria sostenible
de la poblacién de las comunidades del Wallo y del Jeri de la comuna de Doumga Lao en un contexto de
gobernanza local fortalecida para su resiliencia frente a los impactos de la COVID-19, desde el enfoque de
género y el enfoque basado en Derechos Humanos (EbDH), proponiendo una estrategia de mejora de la
disponibilidad, accesibilidad y estabilidad alimentaria articulada en torno a 3 ejes: (1) el acceso a recursos
productivos por parte de las mujeres a través de la rehabilitacion y equipamiento de parcelas, la provision
de insumos para la produccion y diversificacion agricola y forrajera en las zonas del Wallo y del Jeri; (2) el
refuerzo de las competencias técnicas para la produccién y conservacion agricola diversificada y el uso de
alimentos de las mujeres del Wallo y del Jeri; y (3) el fortalecimiento de la gobernanza municipal con
especial atencién a la participaciéon de mujeres vulnerables en los espacios de toma de decisiones a través
de la puesta en marcha de formaciones en Derechos Humanos (DDHH), dindmicas organizaciones y
liderazgo econdmico y politico de las mujeres, una campafia de sensibilizacién dirigida a fomentar la
participacion de las mujeres el marco de concertacion comunal y la revitalizacion y dinamizacién del
marco de concertacidn para la planificacidon y elaboracién del presupuesto anual de la comuna para la
mejora de la estabilidad alimentaria y la resiliencia frente a la COVID-19.

En la Comuna de Doumga Lao, la intervencion se dirige en concreto a la poblacidon de 5 comunidades en la
zona del Wallo y 5 comunidades en el Jeri, identificadas como vulnerables frente al impacto del COVID-19
sobre su seguridad alimentaria, trabajando por un lado los ejes 1 y 2 con asociaciones de mujeres
organizadas en Grupos de Interés Econdmico (GIE), y por el otro, el eje 3, con el consejo y el equipo
técnico municipal y otras organizaciones de la sociedad civil presentes en la Comuna. Se identifican asi
1.600 titulares de derecho beneficiarias directas del proyecto (816 mujeres y 784 hombres) y al conjunto
de la poblacion de la comuna, 28.322 personas, 14.752 mujeres y 13.570 hombres, la beneficiaria
indirecta.

En concreto, con el objetivo general de “Promover el ejercicio del Derecho a la Alimentacién de la
poblacién de la comuna de Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al impacto de la COVID-19
desde el Enfoque de Género y de Derechos Humanos”, el alcance del proyecto en su formulacién se
presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 01. Alcance del proyecto

Objetivo/Resultado

Indicadores

OE. Mejorar la seguridad
alimentaria sostenible de la
poblacidon de la comuna de
Doumga Lao en un contexto
de gobernanza local
fortalecida para la resiliencia
frente al COVID-19.

I.OE.1. Aumenta el volumen de la produccidn agricola diversificada apta
para el consumo humano en un 20% en las comunidades de intervencién
del Wallo y del Jeri.

I.OE.2. Mejora el indice de Consumo Alimentario (SCA) en al menos un
2% entre la poblacién de las comunidades de intervencion situadas en el
Wallo y en el Jeri (de los cuales, 50% son mujeres y nifias).

I.OE.3. Mejora en un 15% el indice de Diversidad Alimentaria Infantil
(SDAI) entre la poblacidn de las comunidades de intervencién del Wallo y
del Jeri (de los cuales, 50% son nifas).

I.OE.4. Presentadas en los foros politicos sobre seguridad alimentaria y/o
de recuperacion frente al COVID-19 al menos 10 propuestas de mejora
de politicas publicas basadas en la experiencia del proyecto.

R1: Mejorada la accesibilidad
alimentaria de familias
vulnerables en las zonas del
Wallo y del Jeri a través del
acceso a recursos productivos
por parte de las mujeres.

I.R1.1. 25 hectareas rehabilitadas y equipadas para la diversificacién de
la produccién agricola de las mujeres en la zona del Wallo.

I.R1.2. Al menos 100 mujeres vulnerables de la zona del Wallo (20
mujeres por perimetro de 5 hectdreas) cuentan con insumos para la
diversificacion de la produccién agricola.

I.R1.3. Acondicionadas y con acceso al riego convencional 1,5 hectareas
en la zona del Jeri.

I.R1.4. Al menos 100 mujeres (20 mujeres por perimetro de 2.000 m?) de
la zona del Jeri cuentan con insumos para la horticultura y cultivos
forrajeros.

R2: Mejorada la
disponibilidad alimentaria de
familias vulnerables en las
zonas del Wallo y del Jeri a
través del refuerzo de las
competencias técnicas de las
mujeres para la produccién
agricola diversificada y el uso
de alimentos.

I.R2.1. 200 mujeres productoras agricolas (100 mujeres del Wallo y 100
del Jeri) formadas en técnicas para la diversificacion y conservacion de
productos agricolas mejoran sus practicas de produccién y conservacién
agricola.

I.R2.2. 100 mujeres (50 mujeres del Wallo y 50 del Jeri) formadas en
gestion adecuada de las parcelas de produccién agricola y organizadas
en GIEs gestionan adecuadamente sus parcelas agricolas.

I.R2.3. 20% de las familias beneficiarias de las comunidades de
intervencion reducen sus prdcticas alimentarias nocivas.

R3: Mejorada la estabilidad
alimentaria y la resiliencia
frente al COVID-19 a través
del fortalecimiento de Ia
gobernanza municipal.

I.R3.1 100 mujeres (50 mujeres del Wallo y 50 del Jeri) formadas sobre el
EbDH y los derechos de las mujeres pasan a formar parte del marco de
concertaciéon comunal.

I.R3.2. La comuna cuenta con un marco de concertacién activo, una
participacion real y equitativa de hombre y mujeres (50% de sus
miembros son mujeres).

I.R3.3. La comuna incorpora en la planificacion anual con asignacion
presupuestaria 25% acciones relativas a la mejora de la sostenibilidad
alimentaria y la resiliencia de las comunidades frente al COVID-19 .

I.R3.4. 50% de las acciones que conforman la planificacién anual con
asignacion presupuestaria responden a las preocupaciones manifestadas
por las mujeres que forman parte del marco de concertacidon comunal.
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4. METODOLOGIA

4.1 Enfoque metodoladgico

La evaluacién se ha desarrollado bajo el enfoque Género en Desarrollo (GED), como eje principal e
integrador de la recogida de informacion y posterior andlisis. De esta manera, se ha tratado de analizar las
diferentes situaciones de partida de mujeres y hombres, las relaciones de desigualdad y los impactos
diferenciados en ambos sexos. Durante todo el proceso de estudio se ha asegurado que la voz de las
mujeres cobre protagonismo, prestando especial atencién a que la informacion esté desagregada por
sexo, valorando las intervenciones de forma diferencial y de forma conjunta para analizar las alteraciones
en las relaciones de poder y los signos de cambio hacia una sociedad mas igualitaria fruto de la
sensibilizacién, capacitacion y empoderamiento logrado.

El enfoque de género precisa del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EbDH), permitiendo valorar de
gué manera el proyecto se ha constituido en una estrategia para la ampliacién de oportunidades de las
personas titulares de derechos. Este enfoque ha tenido en cuenta la diversidad cultural, reconociendo las
particularidades propias de cada individuo o colectivo para que el principio de igualdad sea efectivo.

Asimismo, el desarrollo de la evaluacién ha venido determinado por los siguientes principios:

- Enfoque participativo: El equipo evaluador ha adoptado diferentes herramientas para facilitar la
participacion activa de todos los actores involucrados en la implementacién del proyecto,
permitiendo no sélo recopilar informacién sobre los resultados y objetivos de la accidén, también
captar y recoger la percepcién y valoracion de los distintos actores en relacion a la ejecucién de la

intervenciodn, facilitando asi la apropiacion de los resultados por parte de estos;

- Caracter formativo: el proceso de analisis de la informacion ha tenido un componente de
investigacion diagndstico para que las recomendaciones de los resultados de la evaluacidn sean utiles
para, mas alld de analizar los logros y el impacto de la intervencién, posibilitar la generacién de
lecciones para futuras intervenciones.

- Perspectiva sistémica: se han establecido las relaciones causales entre las diferentes dimensiones del
proyecto (disefio, procesos, resultados), analizando cémo se logran los resultados teniendo en cuenta
la influencia de cada dimensién sobre las otras.

Por ultimo, se ha considerado la compleja red de interacciones entre los factores sociales, ambientales,
econdmicos y culturales que delimitan, determinan y orientan la realidad del territorio. El alto nimero de
factores y sus interacciones asi como el contexto macroecondmico donde se desarrollan, conforman un
proceso evolutivo muy complejo de abarcar a la vez que muy dinamico. Sin embargo, aun con las
limitaciones de tiempo existentes, la evaluacidn ha tenido en cuenta en el andlisis esta orientacidn holistica
y dindmica.

3.2 Metodologia empleada

Al tratarse de una Evaluacidn final externa, el proceso se ha orientado al andlisis de criterios de valor
aplicados al estudio de procesos y resultados. Las preguntas de evaluacion se consideran piezas clave de
informacién, contenidos, que articulados entre si, permiten alcanzar un entendimiento profundo de la
intervencion y de sus relaciones causales.
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Durante la primera fase de la evaluacién, se ha elaborado la Matriz de Evaluacion (Anexo 2. Matriz de
evaluacion), principal marco de analisis de la evaluacion. Para ello se revisaron y se adecuaron las
preguntas preliminares de evaluacion para asegurar la certidumbre en la respuesta y la informacién
disponible al respecto, asi como para maximizar su utilidad e incorporar los enfoques EbDH y GED.
Paralelamente, se ordenaron las preguntas clave segun la fase del proyecto, Concepciéon, Procesos y
Resultados y en torno a los criterios arriba mencionados (Anexo 3. Revisidn de la matriz preliminar).

Por otro lado, se mantiene en la matriz la columna de ‘Temas de indagacidn vinculados al GED y al EbDH’,
con la intencion de hacer hincapié en la incorporacion de estos aspectos y asegurar la sensibilizaciéon de
los criterios a estos enfoques durante todo el proceso.

A nivel operativo, se ha utilizado una metodologia mixta, analisis de la documentacién disponible e
informacion recopilada durante las actividades de terreno, habiéndo favorecido la participacion de todos
los actores, especialmente de los distintos colectivos y mujeres beneficiarias.

Se describen a continuacion las técnicas de recopilacion de informacion utilizadas, asi como los actores
clave participantes disefiadas para facilitar:

Recuperacién de datos existentes: Revision en profundidad de las fuentes de informacién secundarias

para establecer el marco tedrico del proyecto y como material empirico que ha aportado informacion
relevante para el proceso evaluativo.

Entrevistas semi-estructuradas con personal de MUSOL/ONG 3D implicado en el proyecto: Dirigidas a

profundizar en el disefio y la gestion del proyecto, los mecanismos y procesos de ejecucion y obtener una
primera percepcion sobre el alcance de resultados y objetivos y sobre los factores de sostenibilidad. Se
han llevado a cabo 2 entrevistas, 1 individual, con la responsable de MUSOL en terreno, y otra grupal, con
el equipo de ONG 3D asociado al proyecto.

Entrevistas semi-estructuradas con titulares de obligaciones: se han mantenido reuniones en forma de

entrevista semi-estructurada con las personas referentes de las instituciones implicadas en el proyecto, la
Agencia Nacional de Consejo Agricola y Rural (ANCAR) y la Comuna, dirigidas a examinar aspectos
cualitativos relacionados con los procesos de implementacion, los resultados y los factores de
sostenibilidad.

Entrevista con una mujer miembro del Comité del Marco de Concertacién: Dada la dificultad de localizar a

las personas miembro de los comités comunitarios e intercomunitarios que forman parte del Marco de
Concertacién, con quienes se preveia la realizacién de grupos de discusién, se ha mantenido una
entrevista complementaria al grupo de discusién realizado con una mujer que forma parte del comité para
obtener una visidn diferenciada con la que complementar y contrastar la informacién recogida en la
reunion de grupo con mujeres y hombres del comité.

Grupos de discusién con titulares de derecho y responsabilidades (mixtos y con mujeres): las dindmicas de

grupo se han orientado a motivar el intercambio entre las participantes, favoreciendo la reflexiéon en torno
al desarrollo del proyecto en el marco de su participacion, la valoracion de los cambios experimentados a
un nivel fundamentalmente colectivo y los factores relacionados con la sostenibilidad de la intervencion,
obteniendo asi una mayor cantidad y variedad de respuestas en torno a las dimensiones evaluadas. Se
han llevado a cabo con los diferentes colectivos participantes en el proyecto: mujeres miembros de los GIE
y de sus comités de direccién; poblacidn, mujeres y hombres, de las localidades de intervencién; y
hombres y mujeres miembros del comité del Marco de Concertacién Comunal (MCC). En los grupos sélo
con mujeres se ha buscado superar los desafios de la participacién de las mujeres en espacios mixtos y
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animar a las mujeres a reflexionar como colectivo, profundizando en los factores de género sobre los que
el proyecto pretendia influir.

Visitas acompaiiadas: en compaiiia de las participantes en el proyecto, se han visitado las parcelas de los

GIE apoyados, lo que ha permitido constatar mediante la observacién el estado y calidad de las
infraestructuras, el aprovechamiento de las mismas y los procesos de produccion, a la vez que profundizar
en ciertas preguntas de evaluacion.

Reunion de intercambio con ONG 3D: Al final de la misidn de terreno se ha llevado a cabo una reunién de

intercambio con el equipo implicado en el proyecto para presentar y favorecer el intercambio sobre los
resultados de esta fase, obteniendo asi una retroalimentacion inicial.

Para la seleccidn de las localidades en las que se han llevado a cabo las actividades de recopilacién de
informaciéon se agruparon las mismas en relacidn a su situacion Wallo o Djieri y a las actividades
desarrolladas por el proyecto, de manera que hubiera representacion de las distintas realidades, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 02. Seleccion de localidades a visitar durante la evaluacion

Localidades del proyecto Seleccion evaluacién
Actividades
Wallo Djieri Wallo Djieri
Kogga Walo
Acondicionamiento . =
o ) Diaynga Souballo Kogga
Dotacidén de insumos o
. Thiaski Walo
Todas las formaciones
Wande
Acondicionamiento
.. . Worde
Dotacion de insumos Kovlel Tourguenol Worde Tourguenol
oyle
Algunas formaciones Y
Dotacion de insumos . Loumbel
. Loumbel Diallo .
Todas las formaciones Diallo
Dotacion de insumos . Loumbi
. Loumbi Ferbe
Algunas formaciones Ferbe
Wouro Djibril Hamat
.. . Kawel
Acondicionamiento Samba
. ., Wouro Ablaye Moussa
Sin formacion Goulo

Samba Goulo (también
dotacién de insumos)

Para evitar sesgos y alcanzar resultados fiables se ha asegurado la triangulacién de toda la informacién,
utilizando datos multiples de al menos dos fuentes de informacion para verificar y justificar una
valoracion. Es asi que la misidn de terreno se ha concebido bajo este prisma, posibilitando el contraste, la
corroboracién y la interpretacién de la informacidon obtenida por las diferentes técnicas y con los
diferentes actores.
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3.3. Proceso de evaluacion
La evaluacidn consistié en las siguientes fases:

1. Etapa de gabinete: A partir del analisis de los documentos pertinentes y de los intercambios
preparatorios con la unidad de gestién de la evaluacién, se definieron el alcance preciso de la evaluacién y
las necesidades de informacion; se seleccionaron las fuentes de informacion y se disefiaron las
herramientas de recogida y analisis de informacién utilizadas sobre el terreno. Durante esta etapa se
prepard la matriz de evaluaciéon y la agenda preliminar para el trabajo de campo, asi como los
instrumentos de recogida de informacidn (Anexo 4).

2. Etapa de trabajo de campo: Sobre la base de las necesidades de informacién y la metodologia
acordadas, se recopild la informacion con el fin de generar los productos necesarios para cumplir los
objetivos especificos de esta evaluacidon. Durante esta etapa se desarrollé el trabajo de campo, se realizd
una sistematizacién e interpretacién preliminar de la informacidon recopilada y se organizé la reunién de
intercambio con ONG 3D.

La agenda final y fotografias del trabajo de campo se puede encontrar en el anexo 5 y 6 respectivamente.
En total han participado 121 personas en la fase de levantamiento de informacion (89 mujeres y 32
hombres) como se muestra como se muestra a continuacién en la siguiente tabla resumen de las personas
participantes, y con mayor detalle en el anexo en el anexo 7.

Tabla 03. Participantes en la fase de terreno
Participantes en la fase de terreno Mujeres Hombres
Titulares de obligaciones
ANCAR 1
Comuna 1

Titulares de responsabilidades

MUSOL 1
ONG 3D 3
Comité del marco de concertacion 4 1
Comité de los GIE* 15

Titulares de derecho

Miembros de los GIE 17 0
Poblacién 52 26
TOTAL PERSONAS PARTICIPANTES 89 32

*Se trata a la vez de titulares de derecho y responsabilidades

En paralelo, durante esta fase se ha llevado a cabo la recuperacién de datos existentes de las distintas
fuentes secundarias disponibles. Se han revisado los documentos de formulacién del proyecto, los
informes de seguimiento y final técnicos con las fuentes de verificacidn asociadas a cada uno y el informe
financiero. Asimismo, se han consultado documentos de planificacién local y de la cooperacion
extremena. En el anexo 8 se presenta el listado completo de la documentacion consultada.

3. Etapa de informe y consolidacion: Con los comentarios de la reunidn de intercambio y un analisis
exhaustivo de la informacién recopilada, el borrador de informe de la evaluacién se consolidd en una
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version preliminar segln la redaccion y las recomendaciones especificadas en los TdR. Para ello se
sistematizd la informacién recopilada (anexo 9) y se llevd a cabo el andlisis cualitativo y cuantitativo del
contenido de los documentos disponibles, de las respuestas de las entrevistas individuales y grupales y de
los grupos de discusién, asi como de las observaciones realizadas durante las visitas.

El proceso de andlisis se ha realizado contrastando entre si la informacidn proveniente de las distintas
fuentes, identificando patrones y regularidades a través de comprobacién cruzada.

Una vez analizado el conjunto de la informacién se procedid a la extraccidn de conclusiones, valoraciones
(Anexo 10. Criterios de valoracion y Anexo 11. Valoracién de criterios y recomendaciones. En la redaccion
del informe se han diferenciado los hallazgos, de las interpretaciones y de los enjuiciamientos.

El borrador del informe se entregd a la unidad de gestién de la evaluacidon para su revisién. Los
comentarios recibidos han sido analizados e incorporados, conformando el presente informe de
evaluacion final, que ha sido a su vez validado por MUSOL.

3.4 Condicionantes y limites del estudio realizado

No ha habido limitantes del estudio que condicionaran los resultados de la evaluacion, sdlo citar algunas
las dificultades encontradas:

- No se han podido identificar las personas miembro de los comités comunitarios e intercomunitarios
que forman parte del MCC. Bien que ha generado cambios en la agenda, asi como en la aplicacién de
los instrumentos de evaluacion, la propia dificultad se trata como un hallazgo de la evaluacién.

- La estructura del proyecto presenta algunas carencias que hace dificil distinguir los efectos esperados
en términos de resultados, objetivo especifico e impacto.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA Y EVIDENCIAS

4.1 Pertinencia

En este apartado se analiza la adecuacion de los resultados y objetivos del proyecto en relacion al contexto
donde este se realiza en base a su correspondencia con las necesidades identificadas de la poblacion
beneficiaria, incluyendo necesidades prdcticas e intereses estratégicos de las mujeres titulares de
derechos, a la coherencia con las prioridades locales y la AEXCID, y a la adecuacidn de los indicadores
propuestos.

Adecuacion a las necesidades de la poblacion

La intervencidén parte de una larga trayectoria de trabajo de MUSOL y ONG 3D en el Departamento de
Podor y se inscribe en una estrategia a largo plazo orientada al ejercicio de los Derechos Humanos al
Agua, al Saneamiento y a la Alimentacidn en el Norte de Senegal. De esta manera, la misma se formula
para complementar el Convenio denominado GAWDI?, y su identificacién se sustenta en el proceso de

1 Convenio 18-C01-1244 “Mejorar la situacion nutricional de la poblacion del Departamento de Podor facilitando el

acceso al agua potable, el saneamiento, la higiene y la alimentacion mediante una intervencion wash sensible a la
nutricion y a través del fortalecimiento de capacidades y la concertacion de actores”, implementado por MUSOL y ONG 3D
ademds de otra organizacion espafiola (ONGAWA).
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identificacion realizado en 2018 para este, que permitié conocer las carencias materiales y técnicas que
inciden sobre la disponibilidad y diversificacion de la alimentacién, y finalmente en el derecho a la
alimentacién de la poblacion de la Comuna. Por otro lado, la identificacidn de necesidades realizada en
2018 se ve reforzada por los efectos producidos por la crisis sanitaria COVID-19, que ponen de relieve la
importancia de reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios locales, segin muestran diversos
informes”.

A través de los intercambios mantenidos con la poblacidon y otros actores implicados se evidencia la
correspondencia del proyecto con las necesidades y prioridades de la poblacién titular de derechos y en
particular, prioridades y necesidades especificas de las mujeres.

En los grupos de discusidn con las mujeres y la poblacidn de las localidades visitadas las participantes
referencian cédmo la intervencion responde a las dificultades para una buena alimentacién, donde el
acceso a hortalizas se veia limitado por las precarias capacidades de produccidn de las mujeres y los bajos
ingresos de las familias, y en concreto en el Djeri, la lejania de los mercados, los costes y el tiempo
asociados al desplazamiento para acceder.

En cuanto a las necesidades especificas de las mujeres, el proyecto da respuesta a las dificultades para
acceder a los recursos productivos, las mujeres cultivaban de manera colectiva o individual en parcelas
acondicionadas de manera tradicional por ellas mismas, sin capacidad de inversién para mejorar los
cerramientos, o instalar sistemas de riego que suponia el aprovisionamiento y acarreo del agua desde el
rio o desde un pozo por las mujeres. Asimismo, el proyecto ofrece formacidn a las mujeres en técnicas de
produccion y transformacion, asi como en términos de gestién, dotandolas de conocimientos que
ignoraban ya que nunca antes habian recibido apoyo en este sentido, y de las capacidades necesarias para
el funcionamiento y aprovechamiento de las explotaciones, respondiendo a su vez a la preocupacién de la
conservacion de los productos para su utilizacién mas alla de los periodos de cosecha.

Del mismo modo, las personas miembro del Comité del MCC participantes en la evaluacién sefialan la
prioridad que existia antes del proyecto de un espacio de intercambio con el Gobierno Municipal, tanto
para conocer lo que este hace, como para presentarle las necesidades y prioridades de la poblacidn. En
este sentido el proyecto, favorece la participacion activa de las mujeres en este marco y refuerza las
capacidades de sus miembros para una gobernanza inclusiva con las mujeres y bajo el enfoque de
derechos humanos, una necesidad que quizas no ha sido sefialada directamente durante las actividades
participativas de evaluacidn por el arraigo de otras practicas y costumbres, pero que si se ha hecho
patente en el desarrollo de las mismas.

Durante la ejecucién del proyecto no se ha producido ningin cambio de contexto que afectara a las
necesidades y prioridades sefaladas.

En cuanto al empoderamiento de las personas beneficiarias y las organizaciones locales, el proyecto basa
la estratégica de intervencién en el empoderamiento de las mujeres a nivel individual y colectivo. Por un
lado, impulsa el acceso de las mujeres a recursos productivos y formacién para la produccion,
transformacion y conservacion de alimentos, generando capacidades y por tanto un mayor control e
independencia sobre el proceso productivo, su seguridad y soberania alimentaria. Asimismo, en este
marco productivo, el proyecto ha favorecido el trabajo con agrupaciones de mujeres, reforzando los

2 Entre otros, IPAR (2020). Effets de la COVID-19 sur les ménages agricoles et ruraux du Sénégal. ; CSAO/OCDE (2021),
Transformations des systéemes alimentaires au Sahel et en Afrique de I’Ouest : implications pour les populations et les
politiqgues, Maps & Facts, no 4, avril 2021. Pag. 30.



https://www.ipar.sn/IMG/pdf/rapport_effet_covid_sur_les_menages-_ipar_vf-2.pdf
https://www.oecd.org/fr/csao/cartes/Food-systems-Sahel-West-Africa-2021_FR.pdf
https://www.oecd.org/fr/csao/cartes/Food-systems-Sahel-West-Africa-2021_FR.pdf
https://www.oecd.org/fr/csao/cartes/Food-systems-Sahel-West-Africa-2021_FR.pdf
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vinculos entre ellas, y base para el empoderamiento colectivo, que también se favorece de forma
especifica con las formaciones en derechos humanos, dindmicas organizacionales y liderazgo, y la
promocion de las organizaciones de mujeres en el marco de concertacién, dotdndolas asi de capacidades
y un espacio para defender sus derechos. De la misma forma, el MCC es un marco organizacional de la
poblacién de la Comuna, su dinamizacién y refuerzo es una oportunidad para el empoderamiento en
general de la sociedad civil.

Coherencia con las prioridades locales y de la AEXCID

El proyecto se corresponde con las prioridades de desarrollo del Gobierno de Senegal, entre otros
documentos, resaltar la alineacidon con el Acto Il de la Descentralizacidon que persigue entre otros una
mayor implicacién de la poblacidn en la gobernanza y desarrollo territorial; con la Estrategia Nacional de
Seguridad Alimentaria y Resiliencia, la Politica Nacional de Desarrollo de la Nutricién (2015-2025) y el Plan
Estratégico Multisectorial de la Nutricién de Senegal, que se orientan a favorecer la seguridad alimentaria
y nutricional de la poblacién, entre otros mediante el incremento de la produccién y su diversificacion; y
con la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Equidad de Género 2016- 2026 que busca eliminar las
desigualdades entre las mujeres y los hombres a través, entre otros, del cambio de percepcion de la
ciudadania y las autoridades sobre el género, del acceso igualitario de mujeres y hombres a las instancias
de participacién, y del acceso de las mujeres a oportunidades econdmicas, como medios de produccion y
formacion.

Del mismo modo, el proyecto es coherente con la problematica y ejes de accidn priorizados en los planes
de desarrollo locales. Por un lado, a nivel del Departamento de Podor, la intervencién se enmarca en el
OE2.R1 de crecimiento agricola promoviendo la agricultura bajo riego y el refuerzo de capacidades de
produccion y en el OE3.R1 de mitigacion de los efectos del cambio climatico; por el otro, a nivel de la
Comuna, bien que no se ha elaborado un plan de desarrollo desde 2010, los problemas sefialados en el
diagndstico participativo en ese momento en relacion a la seguridad alimentaria y a la gobernanza local
siguen vigentes, y la intervencion se considera coherente con los objetivos de desarrollo planteados en
ambos sectores, el aumento y valorizacién de la produccidn agricola para el refuerzo de la seguridad
alimentaria, y el refuerzo de la concertacién local en el eje de gobernanza local y ciudadania.

Por ultimo, en relacidon a las prioridades de la AEXCID, de acuerdo al Plan General de Cooperacién
Extremefia 2018-2021 vy al Plan Anual de Cooperacidon Extremefia 2021, el proyecto se enmarca en los
ambitos estratégicos 1. Modelo de desarrollo que garantice la sostenibilidad de la vida (lineas tematicas
de soberania territorial y agroecoldgica), y 2. Feminismos y desigualdades (lineas temadticas de
autonomias y vidas libres de discriminaciones). Asimismo, el proyecto se ejecuta en el Africa
Subsahariana, drea geografica regional priorizada y en Senegal, pais de asociacién preferente. Centrada en
el ejercicio del Derecho Humano a la Alimentacion, el proyecto integra directamente los enfoques
transversales de Derechos Humanos, Desarrollo Sostenible, Equidad de Género y el enfoque de
Gobernanza Participativa y Global.

Adecuacion de los indicadores

En relacidon a los indicadores y su estructura, se presentan a continuacion algunas observaciones que han
podido limitar la calidad y el rigor del seguimiento del proyecto. El analisis se ha realizado sobre los
indicadores formulados, asi como la interpretacidon que se hace de ellos en los informes de seguimiento
del proyecto.
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Tabla 04. Analisis de los indicadores

OE. Mejorar la seguridad alimentaria sostenible de la poblacion de la comuna de Doumga Lao en un

contexto de gobernanza local fortalecida para la resiliencia frente al COVID-19.

I.OE.1. Aumenta el volumen de la produccién
agricola diversificada apta para el consumo
humano en un 20% en las comunidades de
intervencion del Wallo y del Jeri.

I.OE.2. indice de Consumo

Alimentario (SCA) en al menos un 2% entre la

Mejora el
poblacion de las comunidades de
intervencidn situadas en el Wallo y en el Jeri
(de los cuales, 50% son mujeres y nifias).

I.OE.3. Mejora en un 15% el indice de
Diversidad Alimentaria Infantil (SDAI) entre la
poblacion de las comunidades de
intervencidon del Wallo y del Jeri (de los

cuales, 50% son nifias).

I.OE.4. Presentadas en los foros politicos

sobre seguridad alimentaria y/o de
recuperacién frente al COVID-19 al menos 10
propuestas de mejora de politicas publicas

basadas en la experiencia del proyecto.

Debido a que el punto de partida de las diferentes
localidades no es el mismo, tampoco lo es el apoyo que se
da a los GIE en el Wallo y en el Djieri, seria adecuado
establecer metas diferentes para cada zona eco-geografica,
en funcidn del resultado previsto en una y otra zona y en
cada localidad. En el Djieri hay algunas localidades en las
que el valor inicial es cero, por lo que el incremento en %
no seria valido. En general un aumento del 20% se
considera reducido teniendo en cuenta que se planifica un
apoyo relevante en infraestructuras, insumos y formacion
y que el volumen de produccién horticola inicial es muy
reducido.

El Puntaje de Consumo Alimentario (SCA, por sus siglas en
francés) debe de llevar una referencia temporal al periodo
de mediciéon. Bien que el SCA es relevante para medir el
acceso a alimentos diversificados, su medicion en %
disminuye esta relevancia, ya que se pierde la
interpretacion del indicador que se utiliza para visibilizar
mediante categorias la adecuacion de la dieta de las
modo, no es relevante la

familias. Del mismo

desagregacién por género, ya que se mide a nivel familiar.

No se considera relevante en el marco del proyecto, la
mejora de la diversidad alimentaria en las comunidades
quedaria medida con el indicador anterior, sin aportar éste
informacion adicional, puesto que la infancia no es un
grupo meta especifico de la intervencién y no hay ninguna
actividad o subactividad que se dirija especificamente a
motivar cambios en la alimentacidn infantil.

El indicador no es atribuible a las acciones propuestas por
el proyecto.

R1. Mejorada la accesibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del Wallo y del Jeri a través
del acceso a recursos productivos por parte de las mujeres.

I.LR1.1. 25 hectareas

equipadas para

rehabilitadas vy
la diversificacién de la
produccion agricola de las mujeres en la zona
del Wallo.

Se trata de indicadores de actividad, se refiere a las obras,
infraestructuras, equipamiento e insumos provistos por el
proyecto. El indicador I.R1.3 no se corresponde con lo
planificado, 5 parcelas de 2.000 metros supondria una
superficie total de 1 ha.
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I.R1.2. Al menos 100 mujeres vulnerables de
la zona del Wallo (20 mujeres por perimetro
de 5 hectdreas) cuentan con insumos para la
diversificacion de la produccién agricola.

I.R1.3. Acondicionadas y con acceso al riego
convencional 1,5 hectareas en la zona del
Jeri.

I.R1.4. Al menos 100 mujeres (20 mujeres
por perimetro de 2.000 m2) de la zona del
Jeri cuentan con insumos para la horticultura
y cultivos forrajeros.
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R2. Mejorada la disponibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del Wallo y del Jeri a
través del refuerzo de las competencias técnicas de las mujeres para la produccidn agricola diversificada y

el uso de alimentos.

I.R2.1. 200 mujeres productoras agricolas
(100 mujeres del Wallo y 100 del lJeri)
formadas en técnicas para la diversificacion y
conservacion de productos agricolas mejoran
sus practicas de produccion y conservacion
agricola

I.R2.2. 100 mujeres (50 mujeres del Wallo y
50 del Jeri) formadas en gestion adecuada de
las parcelas de produccién
GIEs

adecuadamente sus parcelas agricolas

agricola vy

organizadas en gestionan

I.R2.3. 20% de las familias beneficiarias de las
comunidades de intervencién reducen sus
practicas alimentarias nocivas.

Indicador bien formulado, sin embargo, el método de
calculo propuesto sélo mide el nUmero de mujeres que
han sido formadas, indicador de

actividad.

constituyendo un

El indicador se formula de manera individual, sin embargo
la formacidn se dirige a la organizacién del GIE y la gestidn
del mismo. El indicador deberia de focalizar en la mejora
de gestibn de cada grupo, independientemente del
numero de mujeres formadas. Segun el método de célculo
propuesto sélo se mide el nimero de mujeres que han
sido formadas, constituyendo un indicador de actividad.

La meta propuesta y la formulacion del indicador en
general sobre practicas alimentarias nocivas se consideran
dificilmente alcanzables y atribuibles en el marco del
resultado 2, vya

que no hay actividades dirigidas

especificamente a favorecer el cambio de
comportamiento, a excepcion de la diversificacion de la
dieta gracias a la produccién de hortalizas, que se mediria
con el indicador 1.OE.2. Aunque las tematicas de higiene y
nutricion se tratan de forma indirecta en la formacion
sobre técnicas de conservacion, el indicador es dificil de
medir de manera continua en el marco del seguimiento ya
gue se orienta a cambios a nivel familiar, mientras que las
actividades se desarrollan con las mujeres de los GIE. Seria
mas adecuado a nivel de objetivo especifico, y aqui traer
un indicador referente a las mejoras en los conocimientos

de las mujeres formadas.
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R3. Mejorada la estabilidad alimentaria y la resiliencia frente al COVID-19 a través del fortalecimiento de

la gobernanza municipal.

I.R3.1 100 mujeres (50 mujeres del Wallo y
50 del Jeri) formadas sobre el EbDH y los
derechos de las mujeres pasan a formar
parte del marco de concertacion comunal.

I.R3.2. La comuna cuenta con un marco de
concertacion activo, una participacion real y
equitativa de hombre y mujeres (50% de sus
miembros son mujeres).

I.lR3.3. La
planificacién

comuna incorpora en la

anual con asignacion
presupuestaria 25% acciones relativas a la
mejora de la sostenibilidad alimentaria y la
resiliencia de las comunidades frente al

COVID-19.

I.R3.4. 50% de las acciones que conforman la

planificacién anual con asignacion
presupuestaria responden a las
preocupaciones manifestadas por las

mujeres que forman parte del marco de
concertacion comunal.

El indicador no es especifico en su formulacién, tampoco
en la forma de calculo propuesta en los informes de
seguimiento. No se describe de qué forma las mujeres que
son capacitadas pasan a formar parte del marco de
Siendo este un sistema de

concertacion comunal.

organizacién comunitaria en el que se supone
representado, y por tanto forma parte de él, el conjunto de
la poblacién (mujeres y hombres), para poder realizar el
seguimiento del indicador se considera necesario conocer
el papel esperado de las mujeres capacitadas en el marco.
En base a las acciones puestas en marcha para alcanzar
este indicador y para diferenciarlo del siguiente, se
consideraria mas adecuado centrarlo en el GIE, en las

mujeres representadas por estos.

Se considera que el proyecto plantea un nimero limitado
de actividades para poder alcanzar este indicador. Puesto

que las acciones relacionadas con el marco de

concertacion se plantean en complementariedad con otro
proyecto, podria ser adecuado a nivel de objetivo
especifico, si el alcance del conjunto de las acciones
de La

dinamizacion o dinamizacion de un marco de concertacion a

viabilizase un marco concertacion  activo.

nivel comunal, requiere de acciones de formaciéon y
sensibilizacién en todas las localidades de la Comuna para

asegurar una participacion inclusiva.

No se establece directamente el vinculo de las acciones del
proyecto con el indicador. Se entiende que estas acciones
incorporadas a la planificacion anual son fruto de la
concertacién que se trabaja en el R3.

Se considera adecuado y coherente con los planteamientos
propuestos en el marco de este resultado.

En base a este analisis observamos que los indicadores presentan algunos limitantes para concretar el

alcance esperado del proyecto tanto a nivel de objetivo especifico como de los 3 resultados.

Asimismo, se considera que los indicadores planteados no focalizan sobre los procesos clave que llevan a

la consecucion de resultados y del objetivo especifico, limitando asi la eficacia del seguimiento, es decir la

capacidad de analizar los avances e identificar cuellos de botella, realimentando la ejecucién en base al
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analisis realizado. Por ejemplo, en el resultado 2, que en principio la formulacién de los indicadores seria
correcta, mujeres formadas que mejoran en alguno de los aspectos tratados en las formaciones, el
método de seguimiento propuesto no mide la mejora de estos, no va mas alld del nimero de personas
que participan en la formacién, cuando el proceso que se deberia de monitorizar empieza en el momento
de la formacion, éhan aprendido?, ¢estan poniendo en marcha los aprendizajes?, éen qué medida?, iqué
otros refuerzos necesitan?, estas serian las preguntas que el sistema de seguimiento deberia de
responder. Del mismo modo ocurre con los indicadores del resultado 3, que en este caso, salvo por el
primero de ellos, sélo reflejan el resultado final del proceso, hasta que no se alcanza un MCC funcional o
un presupuesto participativo, no se le da seguimiento, y si no se alcanza (como ha sido el caso) los
indicadores no visibilizan los grandes avances que si se han logrado, como se vera en el analisis de este
resultado bajo el criterio de eficacia.

Por ultimo, en este mismo marco de seguimiento de procesos, cabe resaltar que el proyecto en todas sus
componentes actua consistentemente sobre factores de discriminacion de las mujeres, y por ejemplo en
el resultado 1, ni la estructura del marco légico, ni los indicadores visibilizan que se incide sobre el
desigual acceso a los recursos productivos; del mismo modo en el resultado 2 y en el 3 se refiere a
mujeres formadas, no se recoge el trabajo a nivel de GIE o del colectivo, cuando se estan reforzando
estructuras organizativas que estdn conformadas por mas personas de las que participan en las
formaciones.

4.2 Eficiencia

En este apartado se evalla la contribucidn relativa de los componentes del proyecto (recursos financieros,
humanos y materiales) y de los procesos llevados a cabo por MUSOL y ONG 3D a la consecucion de
resultados. En concreto se analiza su orientacién a la obtencidon de objetivos y resultados, su distribucion
equitativa y la aplicacion del enfoque de género en la gestion de la intervencidon, y los procesos de
seguimiento.

Orientacion de recursos a la obtencion de objetivos y resultados

Los recursos humanos puestos a disposicién del proyecto por las organizaciones responsables de la
intervencidon guardan coherencia con las necesidades de la intervencidon. Con un jefe de proyecto
ingeniero agricola y un animador de la parte de ONG 3D, que gestionaban el dia a dia del proyecto y
llevaban a cabo el seguimiento asiduo de los grupos de mujeres, y que recibian apoyo contable y
administrativo de la sede central de ONG 3D y apoyo de otros miembros del equipo de ONG 3D en género
y en gobernanza. Del mismo modo, el equipo valora la contribucion de MUSOL a la gestidon e
implementacién del proyecto, con representacion en Senegal a través de personal expatriado, que ha
realizado un seguimiento y apoyo a la justificacion continuados. Los responsables del proyecto
consultados afirman que la gestion del proyecto se ha desarrollado de manera fluida, segun los acuerdos y
protocolos de gestidon y un ambiente colaborativo entre ambas organizaciones.

Bien que no se han puesto en marcha los mecanismos previstos en la formulacidon para una gestion
articulada de de la intervencién, se constata que se han coordinado las distintas componentes del
proyecto con instituciones, tanto publicas, como organizaciones de la sociedad civil, de relevancia
contribuyendo favorablemente al alcance de resultados:

- Fundamental la articulacion con los GIE, estructuras organizativas de mujeres, que ha facilitado los
avances alcanzados en el acceso y la disponibilidad de alimentos diversificados, ha favorecido el
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liderazgo y la cohesion del colectivo femenino alcanzado, y ha posibilitado el establecimiento de una
estructura organizativa de las mujeres a nivel Comunal para que pueda participar en el MCC;

- también con el MCC, estructura organizativa institucionalizada por el Ato Ill de la Descentralizacién
para fomentar la participacion de la poblacién en los asuntos de interés publico, la consulta y el
didlogo con las colectividades locales, que ha permitido dinamizar un espacio de didlogo de la
poblacidn con la Comuna, facilitar la participacidn de las mujeres en igual nimero que los hombres;

- del mismo modo, esencial la articulacién con la Comuna, institucién responsable de favorecer una
planificacion local participativa e inclusiva, que ha facilitado la dinamizacion del MCC vy la
participacion de las mujeres en el mismo;

- por ultimo, también positiva la articulacién con el ANCAR, que desde su especialidad técnica, ha
contribuido al refuerzo técnico-productivo de las mujeres productoras.

Durante las visitas de terreno se ha podido apreciar una buena calidad del acondicionamiento
hidroagricola realizado en los GIE, calidad que confirman las titulares de derecho consultadas, asi como el
referente del ANCAR. A pesar de ello, en la parcela de Kogga Walo, se identifica que los diques instalados
no son eficaces para el riego, las mujeres los deshacen para hacer circular el agua, hubiera sido necesario
instalar tuberia.

Asimismo, bien que segln se recoge de las organizaciones responsables de la intervencion, la decisidn
sobre el tamaiio de la parcela responde a criterios técnicos (capacidad de las perforaciones realizadas en
el marco del convenio GAWDI), contextuales (las explotaciones similares en el Djier son de menor tamafio)
y de apropiacion (las comunidades mostraron su acuerdo a la superficie propuesta), el tamafio de las
parcelas en Djieri es pequeno para el nimero de mujeres que las explotan. Sobre este aspecto, cabe
también resaltar que algunos grupos han incrementado su nimero de miembros por el efecto llamada de
las infraestructuras y la oportunidad que brinda para acceder a un grupo de alimentos no disponible en
estas localidades. Teniendo todo esto en cuenta, se considera que el tamafio es adecuado para la
consecucién de los resultados de mejora de la accesibilidad (R1) y disponibilidad (R2) alimentaria, pero
limita la capacidad de influir en la seguridad alimentaria (OS) y el derecho a la alimentacion (OG) dado que
no permite asegurar una cobertura suficiente de las necesidades de las familias beneficiarias en los
periodos de produccidon. Dado que la disponibilidad de agua viene determinada por la capacidad de las
infraestructuras de abastecimiento, se considera que la cuestién del nimero de miembros de los GIE
hubiera precisado de una mayor valoracidon y atencién, extendiendo la reflexién a las propias beneficiarias
gue durante la evaluacién han expresado su insatisfaccién en este sentido.

En general, las mujeres han manifestado una una buena apreciacion sobre la calidad de los insumos y las
formaciones al refuerzo a la produccién, conservacién y gestion de las parcelas, aunque también, en el
conjunto de los GIE participantes a la evaluacién observan que la duracién de las formaciones ha sido
reducida para dominar todas las cuestiones tratadas. Apreciacidon que se recoge también del ANCAR.

Efectivamente, las formaciones se desarrollan sélo una vez con cada GIE, en uno o dos dias de duracion, y
abarcando un contenido extenso, principalmente en lo relativo a técnicas de produccion. La formacion en
técnicas de produccién se lleva a cabo durante 2 dias, uno tedrico y otro practico, abarcando un itinerario
técnico integral para la produccion de diferentes productos horticolas, desde el calendario cultural, la
preparacién de semilleros, la preparacion del suelo, siembra, riego, trasplante, cuidado de los cultivos,
fertilizacidn, rotacién y cosecha. Aunque algunas mujeres practicaran ya la horticultura, ninguna habia
anteriormente recibido capacitacién, la concentracion del contenido en dos dias no se considera favorable
al aprendizaje teniendo en cuenta este punto de partida. Cabe seiialar, que la formacién se complementa
con el acompanamiento facilitado por el proyecto durante las campafias de produccién a través de visitas
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de seguimiento: visitas complementarias del equipo del proyecto y del ANCAR en el Wallo, que entre
ambos constituyen un seguimiento y apoyo casi continuado y cercano, que se considera apropiado; en el
Djieri, donde las mujeres estdan mas aisladas y tienen menor acceso a cualquier tipo de apoyo técnico, las
visitas se limitan al equipo del proyecto, reduciéndose la frecuencia de estas y por tanto su adecuacion a
las necesidades formativas de las mujeres.

A nivel del acondicionamiento de los perimetros, se constata un apoyo diferenciado en funcién de las
necesidades de cada GIE que se identifican de manera especifica en la primera fase del proyecto, y se
valora positivamente que el proyecto haya podido complementar acciones iniciadas tanto por el convenio
GAWDI (Kogga Wallo, Worde y Loumbel Diallo) como otros proyectos gestionados por otras
organizaciones (CONEMUND en Worde).

La complementariedad con GAWDI genera, sin embargo, alteraciones en la ejecucién de las actividades en
los GIE del Djieri, y bien que desde el proyecto se realizan adaptaciones y se solicita una ampliacion de
plazo aprobada por la AEXCID, incide en los resultados del proyecto:

- Se retrasan las actividades de acondicionamiento de los perimetros en el Djieri debido a retrasos en
el convenio GAWDI que impiden la conexion del sistema de riego de los perimetros a un punto de
agua. Sélo en Loumbel Diallo cuentan con un sistema de riego funcional en el momento de la
evaluacion; en las otras parcelas, la conexion de agua de los perimetros horticolas aiin no se habia
realizado;

- La localidad de Samba Goulo se incorpora al proyecto a mitad de la ejecucidn sustituyendo a otra
localidad preseleccionada, produciéndose un retraso en las actividades de acondicionamiento de
este perimetro, no habiendo podido desarrollar actividad horticola durante el periodo de ejecucién.
Bien que hay un acta de entrega de insumos y materiales de octubre de 2022, segun la informacion
recogida en terreno, estos fueron entregados al GIE en el periodo de la evaluacion para la proxima
campafa. Las productoras en la aldea preseleccionada (Sinthiane Maboube) han beneficiado del
conjunto de las formaciones realizadas por el proyecto, mientras que en Samba Goulo, en el
momento de la evaluacién no se habia desarrollado ninguna formacion.

Es importante sefialar, que estas cuestiones quedan acotadas al periodo de ejecucion del proyecto,
durante el que, a su vez, se ha acordado y obtenido un compromiso del equipo del Convenio GAWDI,
teniendo en cuenta la complementariedad de ambas intervenciones, para llevar a cabo las formaciones y
el seguimiento de la produccién de los GIE que no han explotado sus parcelas durante el periodo de
ejecucién de este proyecto (ademds del GIE en Samba Goulo, los GIE de Wouro Djibril Hamat, Kawel y
Wouro Ablaye Moussa, solo apoyados en términos de infraestructuras en el marco de este proyecto). De
esta manera se contrarresta adecuadamente el retraso en Samba Goulo, a la vez las limitaciones de este
proyecto en términos temporales y financieros determinadas por el marco de la subvencién.

En cuanto al resultado 3 de refuerzo de la gobernanza, las actividades se ven también retrasadas debido a
las elecciones municipales y la dificultad de conformar un nuevo gobierno municipal, integrandose este
hecho en la justificacion de la extensidon anteriormente citada, y permitiendo la ampliaciéon de plazo
concedida, el desarrollo de las actividades previstas. Las actividades de formacidon de las mujeres en DDHH
y los talleres de concertacion comunitaria han sido muy bien valoradas en términos de calidad por las
participantes a la evaluacidn, aunque a su vez lamentan que las actividades han sido puntuales, y desde el
comité del MCC, observan que no ha habido un acompafiamiento consistente para el refuerzo de la
estructura comunitaria y su funcionalidad. Bien que estas apreciaciones pueden ser debidas a una
incomprensién sobre posibles motivaciones econémicas a los miembros del marco de concertacién,
observamos que se parte de un drgano existente pero no funcional, para el que no se realiza un
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diagnédstico especifico que permita identificar las causas de su inactividad y orientar mejor las acciones
para su fortalecimiento, en este sentido, consideramos revelador que no se hayan podido identificar
durante la evaluacién en las localidades visitadas las personas que forman parte del MCC, ni de los
comités comunitarios e intercomunitarios, que ademas de las organizaciones de la sociedad civil que han
participado en las actividades, tendrian que formar parte del marco®.

Por otro lado, desde el proyecto se favorece que las mujeres estén representadas en el MCC, tanto en el
comité director, como en la asamblea general. Para ello, por un lado, se convoca a los diferentes GIE
activos a participar en la reunién de revitalizacion del comité, por el otro, se establecen cuotas para una
participacion paritaria mujeres-hombres en el comité de direccién. Sin embargo, al igual que para el
marco de concertacidén en general, estas acciones se consideran limitadas en cuanto a su capacidad para
establecer una estructura de representacién de las mujeres como colectivo, ya que no se ha fortalecido el

vinculo entre ellas mas alla de cada GIE, como se explicard en mayor detalle en el subapartado siguiente

gue trata de manera especifica la integracion del género.

En base a todo esto, podemos concluir que, en general, la gestién de los recursos se ha orientado a la
consecucién de resultados, a pesar de que la metodologia utilizada para las formaciones técnicas presenta
algunas limitaciones para la correcta asimilacion de los conocimientos por las beneficiarias y se han
detectado algunas deficiencias en el acondicionamiento de algunos GIE; del mismo modo, también de
manera general, se considera que se ha orientado a la consecucién del derecho a la alimentacién, bien
que las limitaciones identificadas en este sentido serian mayores, con la limitada capacidad de produccion
de los GIE del Djieri por la reducida extensiéon de las parcelas, la promocion del cultivo de forraje en
detrimento de cultivos para la alimentacion de las familias, o no habiendo desarrollado planteamientos
mas estratégicos en la componente de gobernanza.

Equidad y enfoque de género

El propio disefio de la intervencion determina una asignacion de recursos correspondiente a una
orientacion equitativa de los beneficios entre mujeres/hombres/grupos vulnerables, habiéndo
desarrollado la actuaciéon en localidades muy vulnerables a la inseguridad alimentaria, ademds de focalizar
en las mujeres como principal grupo meta de la intervencion. Asimismo, el proyecto se desarrolla en 8
localidades del Djieri frente a 6 del Wallo, presentando las localidades del Djieri un mayor aislamiento y un
menor acceso a servicios que en el Wallo, acentuandose los factores de vulnerabilidad relacionados tanto
con el derecho a alimentacién y como con la igualdad de género.

En este marco general, se identifican sin embargo determinadas particularidades que reducen el alcance
de esta orientacién de los recursos a las localidades y mujeres del Djieri como el reducido tamafio de las
parcelas en esta zona, que se explicaba en el subapartado anterior, y que a pesar de que el tamafio ha
sido determinado por criterios técnicos, y para la decisién se han tenido en cuenta también criterios
relacionados con el contexto y un didlogo inicial con las comunidades beneficiarias, limita la capacidad de
ofrecer una cantidad de produccién que satisfaga las necesidades de las miembros de los GIE; o los
retrasos mencionados en la implantacion de los sistemas de riego que, aunque son generados por
cuestiones ajenas al proyecto, han implicado un acceso al agua dificultoso, fisicamente arduo y agravado
por las elevadas necesidades hidricas del forraje en las localidades donde las mujeres han explotado las
parcelas o que no se haya iniciado la produccién en las otras. Asimismo, el acuerdo con el ANCAR para el

Estructura organizativa que se propone para el MCC, segun FV3.5. Informe de la redinamizacion del marco de concertacion. _
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seguimiento se restringe a las localidades del Wallo, existiendo una mayor necesidad de seguimiento en el
Djieri, y se ha favorecido una mayor participacion de las mujeres del Wallo en algunas formaciones por
contar los grupos de esta zona con un mayor numero de miembros. Por udltimo, en la actividad de
revitalizacion del MCC, no hay representacién de las diferentes localidades de intervencién del Djieri (ni
mujeres, ni hombres) a excepcion de la localidad de Tourguenol.

En favor de la distribucion equitativa de los beneficios, en las diferentes entrevistas se recogen
apreciaciones sobre la elevada inclusividad promovida por el proyecto, facilitando la participacién de
hombres y mujeres de todas las localidades de la Comuna, incluyendo algunos hameaux®, y tratando
temas relacionados con la discriminaciéon por género o por discapacidad, asi como sobre la especial
vulnerabilidad de la infancia. Asimismo, resaltar el acuerdo con el Convenio GAWDI, para ofrecer la
formacion y el seguimiento de las explotaciones de los GIE del Djieri que no han tenido ocasién de
producir durante el periodo de ejecucién de este proyecto.

En este mismo marco y como se describe en el apartado de pertinencia, el enfoque de género ha sido
transversalizado en la concepcion del proyecto recogiendo de manera particular necesidades practicas e
intereses estratégicos de las mujeres y proponiendo una estrategia para su empoderamiento individual y
colectivo. Durante la implementacién, esta concepcién bajo el enfoque de género, sin duda ha propiciado
que las acciones y mecanismos de intervencion tengan una influencia directa sobre determinados factores
de discriminacién de las mujeres y favorezcan su empoderamiento, tanto en lo relacionado con el ambito
productivo, el acceso a recursos, la formacion técnica y la gestidn colectiva de las explotaciones, siendo las
mujeres las beneficiarias directas de los Resultados 1 y 2; como a nivel de participacidn, gracias a la
formacién en derechos humanos, gobernanza y derechos de las mujeres tanto de las mujeres y como de
otros miembros del MCC, y los requisitos de implicar a los GIE en el marco y de paridad en el comité del
mismo.

El apoyo en género del equipo de ONG 3D, es indicativo del compromiso con la integracidon de género en
el proyecto, y si bien ha podido contribuir en este sentido, el refuerzo no proviene de una persona
especificamente especializada en género y se ha limitado a un asesoramiento sobre las estratégias de
implementacién sin un acercamiento o seguimiento sobre el terreno. Se recopilan a continuacion
aspectos de mejora identificados:

- Como comentado en el subapartado anterior, las metodologias utilizadas en la componente
productiva no han sido las mas propicias para favorecer el aprendizaje de las mujeres apoyadas con
un nivel de instruccion bajo, escasos conocimientos en horticultura y poca experiencia en dindmicas
asociativas;

- El seguimiento, realizado por el equipo especifico del proyecto, se ha centrado Unicamente sobre las
cuestiones agroecoldgicas y productivas, sin monitorear la evolucion de las cuestiones de género mas
estratégicas;

- En las localidades donde se han llevado a cabo los grupos de discusidn mixtos con la poblacidn, la
presentacion del proyecto como una intervenciéon que sélo iba a trabajar con las mujeres, ha
generado entre la poblacién masculina cierto rechazo, suprimiendo cualquier apoyo de los hombres
a las mujeres relacionado con la produccidn en los perimetros, generando tensiones entre mujeres y
hombres;

Asentamientos permanentes o semipermanentes de familias pastoras, con mayor escasez de servicios de base.
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- En el componente de gobernanza, como se introducia en el subapartado anterior las estrategias
puestas en marcha presentan algunas limitaciones en cuanto al refuerzo de las mujeres como
colectivo. Por un lado, no se han desarrollado actividades para la articulacidon del colectivo de
mujeres desde las que poder desarrollar posiciones comunes y representativas del conjunto de
mujeres; por el otro, la sensibilizacién del MCC sobre los derechos de las mujeres y su participacion
en el desarrollo local se transforma en una actividad formativa para la mejora de los conocimientos
de las mujeres en este ambito, realizdndose principalmente con mujeres representantes de los GIE y
participando un numero reducido de miembros masculinos del marco o del comité del marco; por
ultimo, se deduce a partir del analisis realizado que el funcionamiento en la practica del marco de
concentracién y de la elaboracién de propuestas parte de las necesidades que trasladan los jefes de
aldea de cada localidad, no habiéndose trabajado la participacidon de las mujeres en las instancias
comunitarias de base para que se tengan en cuenta sus propuestas.

Procesos de seguimiento

Se ha realizado un seguimiento del proyecto consecuente con el sistema de seguimiento planteado y las
actividades de seguimiento incluidas en el R1 y R2.

Como explicado en pertinencia, el sistema propuesto presenta algunas limitaciones en cuanto al
seguimiento de algunos procesos clave del proyecto, centrandose el monitoreo a lo largo del proyecto en
la ejecucién de actividades y alcance de nimero de personas participantes en estas. Bien que el equipo
técnico y el ANCAR han llevado a cabo visitas frecuentes y realizado un acompafiamiento pertinente en lo
relativo a la produccién gracias a las actividades introducidas en los dos primeros resultados, se detecta
un escaso seguimiento y acompafiamiento de las cuestiones de género y de fortalecimiento del MCC, de
los procesos que deberian haber derivado de las formaciones y reuniones.

Por otro lado, se sefialan algunas consideraciones concretas sobre la medicidn de los indicadores:

- No se realiza una linea de base especifica del proyecto y utilizandose para los indicadores que
responden una variacion porcentual entre el antes y el después del proyecto dos bases de datos
producidas en el marco del convenio GAWDI que contienen una muestra reducida de la poblacién de
las localidades de intervencién. Bien que la situacién inicial se puede considerar como homogénea,
los datos de SCA y SDAI obtenidos en estos estudios no representan la época de carestia
agro-pastoral, que es el momento en el que la produccién horticola tiene una mayor relevancia en la
alimentacién familiar.

- El escaso seguimiento y acompafiamiento de las cuestiones de género, hace que no se puedan
identificar las preocupaciones manifestadas por las mujeres (I.R3.4), estas se identifican de forma
indirecta sefialando las necesidades priorizadas por el MCC relacionadas con actividades productivas
en las que participan las mujeres.

- Por ultimo, en el informe final se toma la referencia para el I.OE.1 la produccién por hectarea. Bien
gue este puede ser un dato util para profundizar en el andlisis de contribucién de la formacién o de la
calidad de los insumos, al calcular el valor por hectdrea se pierde la contribucién que el
acondicionamiento de las tierras ha tenido sobre la produccién total. En cualquier caso el
rendimiento por ha se deberia de calcular por cada uno de los cultivos, ya que varia de uno a otro.
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4.3 Participacion

Se analiza bajo este criterio, el grado de involucraciéon de las personas e instituciones que han sido
implicadas en las diferentes etapas del proyecto, valorando su incidencia en la toma de decisiones y la
incorporacion del enfoque de género en la promocion de la participacion.

Participacidn de titulares de derecho y responsabilidades

En el marco de la componente productiva (R1 y R2), las mujeres titulares de derecho y responsabilidades
en el marco del derecho a la alimentacién, han sido implicadas en las distintas fases del proyecto. En
funcién de las actividades implementadas en cada localidad®, fueron consultadas sobre las necesidades en
términos de acondicionamiento de los perimetros horticolas antes de proceder a su realizacién asi como
sobre los productos que querian cultivar, participaron en las diferentes formaciones impartidas, han
puesto en practica los conocimientos adquiridos con el cultivo de las parcelas, la organizacién y el
funcionamiento de los GIE. No fueron sin embargo consultadas sobre el cultivo de forraje, que ha
suscitado insatisfaccién en los perimetros del Djieri, donde ha sido producido por indicacion del proyecto.

Los hombres, al igual que las mujeres, titulares de derecho a la alimentacién y responsables de facilitar el
derecho a la alimentacion en la familia, bien que se han promovido consultas a nivel comunitario, por
tanto incluyendo a los hombres, y si han podido participar en algunas decisiones iniciales, durante los
intercambios mantenidos en grupos mixtos y sélo con mujeres la percepcion general manifestada es que
no han sido implicados en el proyecto. Como se explicaba en el apartado anterior de eficiencia este hecho
ha generado un distanciamiento de los hombres de todo lo referente a los perimetros de los GIE,
desatendiendo las dificultades y preocupaciones de las mujeres sobre la nueva actividad, recayendo asi
sobre las mujeres todo el peso de la misma. Siendo los hombres quienes, en el marco de los roles
tradicionales de género, fuertemente arraigados en estas comunidades, tienen mayor acceso a recursos
tanto econdmicos como técnicos, asi como de participacidn en las instancias de decision comunitarias,
esta situacion no es favorable para avanzar hacia la igualdad de género, ni a los fines del proyecto.

Cabe seiialar, que los jefes de aldea si que han sido implicados y han facilitado el trabajo en las
localidades, siendo una figura esencial para manejar los asuntos comunitarios, acceso y capacidad de
influencia sobre las decisiones comunitarias e instancias supracomunitarias.

Por otro lado, en el marco del eje de gobernanza (R3), participan también titulares de derechos y
responsabilidades en el marco del derecho a la alimentacién. Las personas miembro del comité del MCC
participantes en la evaluacidn, afirman que en el proceso ha habido una participacién inclusiva de
mujeres, hombres y de los distintos colectivos presentes en la Comuna.

Las mujeres titulares de derecho de 5 GIE apoyados en los resultados descritos arriba participan en la
formaciéon sobre derechos humanos, gobernanza y derechos de las mujeres; mujeres titulares de
responsabilidades, representantes de los diferentes GIE formalizados del conjunto de la comuna,
participan en la actividad de sensibilizacién sobre derechos, participacion y control de la tierra de las
mujeres y, junto a otras mujeres representantes de otros colectivos, en los talleres de revitalizacién del
MCC, en la que se estabilizan los miembros que conforman el mismo, se eligen representantes de los GIE
del Djieri y del Wallo, ademas de otras personas, mujeres y hombres, para formar un comité de direccion
casi paritario (13 mujeres y 17 hombres), se elabora el reglamento interior del mismo y un plan de accién;
las mujeres miembro del Comité del MCC, participan a su vez en la reunién de priorizacion de las

En la tabla 02, insertada en el apartado 3.2 estd el detalle de actividades implementadas por localidad.
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necesidades de las distintas localidades oficiales de la Comuna y en la presentacion de estas necesidades a
la Alcaldia.

Los hombres, titulares de responsabilidades representantes de las organizaciones comunitarias de base de
la Comuna, participan en los talleres de revitalizacién del MCC y por tanto en las actividades mencionadas
en el parrafo anterior; al igual que las mujeres, los hombres miembro del Comité del MCC, participan en
las otras 2 reuniones. Asimismo, los jefes de aldea, representantes de las distintas localidades oficiales,
presentan las necesidades identificadas para cada localidad al MCC.

En principio observamos que los distintos colectivos de relevancia representantes de la poblacién han
participado en el proceso. No obstante, durante la evaluacidn, la poblacidon, hombres y mujeres de las
localidades visitadas, desconocen la existencia del marco de concertacién y por tanto cémo estan siendo
representados ante la Alcaldia, y cabe también sefialar, que no se han podido encontrar sobre el terreno
las estructuras organizativas que tendrian que haberse formado para asegurar la representacion del
conjunto de titulares de derecho con representacidn paritaria de las mujeres en todas las instancias que
componen el marco®. La accidn de gobernanza se lleva a cabo en complementariedad con otros proyectos
por lo que es dificil profundizar en estas cuestiones en el dmbito de esta evaluacién, bien que estos
hechos indican que han podido existir lagunas en los procesos de participacién. A su vez, resaltar que
MUSOL y ONG 3D a través del convenio GAWDI y otras financiaciones continuaran fortaleciendo el MCCy
que esta previsto en concreto consolidar la concertacidén a nivel de las comunidades.

Participacidn de titulares de obligaciones

La Comuna y el ANCAR son las instituciones que participan en la implementacién del proyecto, ambas en
el marco de sus competencias y obligaciones para con los titulares de derecho.

Por un lado, la Alcaldia, institucién responsable de la planificacion a nivel comunal, ha participado
activamente en el resultado de gobernanza: fue informada sobre la importancia de la existencia de un
MCC antes del proyecto, apoyd y favorecié su puesta en marcha, ha participado en la identificacion de los
GIE que forman parte del MCC, ha participado en la sensibilizacién sobre los derechos de las mujeres y
participan en las reuniones de concertacion ya que entre sus miembros y entre los miembros del comité
hay representantes de la alcaldia. A pesar de todo ello, la Alcaldia considera que tendria que haber tenido
mayor participacidn en el MCC, incorporando a los consejeros municipales en el mismo.

Por el otro, la ANCAR, sociedad publico-privada de asesoramiento para el desarrollo rural, formacion y
acompanamiento de los productores, sobre la base de un acuerdo con la sede de ANCAR en Dakar, la
delegacion de Aere Lao ha impartido las formaciones de refuerzo de capacidades técnicas y
organizacionales de los GIE en el Wallo, junto al equipo del proyecto ha participado en el seguimiento y
acompafiamiento de las mujeres durante las campanas de produccién y la medicidn de la produccion, asi
como en reuniones de evaluacién de los avances. El responsable del servicio entrevistado percibe que la
participacidn del servicio en la toma de decisiones ha sido escasa, desde la especialidad y los servicios que
la Agencia presta a productores y productoras, no se pidié asesoramiento en relacion a los insumos
provistos y los modulos formativos a impartir.

Eficacia de los canales de participacion y factores de género

6 Segun la actas de la reunién de dinamizacion del MCC, en las comunidades se deberian de haber organizado marcos de

concertacion comunitarios, a partir de los cuales una mujer y un hombre de cada localidad pasarian a formar parte de un comité de
concertacion intercomunitario, y que a su vez formarian parte del MCC. Esta estructura favorece un flujo de informacion transparente y
estructurado, velando por la representacion participativa de cada localidad y la expresion y priorizacion de necesidades consensuadas
desde la base.
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Segun el equipo del proyecto de ONG 3D, la participacion ha venido facilitada por el contacto directo del
equipo del proyecto con la poblacidn y con las distintas instituciones, la implicacidon de la alcaldia en la
convocatoria a las reuniones del MCCy la realizaciéon de las reuniones en el Ayuntamiento. En cuanto a los
mecanismos para considerar los factores de género en la promocién de la participacién, la planificacidn y
concertacion de las actividades del eje productivo con las mujeres, la identificacién y convite a todos los
GIE formalizados a la primera reunién del MCC, el establecimiento del requisito de paridad en los marcos
a nivel comunitario, intercomunitario y comunal.

Los canales han sido eficaces en cuanto a la participacion de los distintos titulares en la medida deseada;
los distintos actores implicados en el proyecto afirman haber participado en las diferentes actividades que
les atafien y referencian también la participacién de las distintas personas convocadas a las mismas, del
mismo modo, consideran, en general, que la participacion ha sido facilitada, bien que en la localidad de
Tourguenol, las mujeres aluden a dificultades para participar en algunas actividades por haber coincidido
con sus ocupaciones en el campo; y las personas miembro del comité del MCC observan que para las
localidades mas distantes el desplazamiento hasta al capital es una dificultad, habiéndose podido
descentralizar las formaciones, haciendo mas facil la participacion de estas.

Asimismo, en cuanto al género, la participacién de las mujeres se promueve desde la identificacion de
distintos factores de discriminacién de la mujer, priorizando su participacién en el eje productivo teniendo
en cuenta las desigualdades en el acceso a los recursos y el rol que juegan en la alimentacién familiar, y el
refuerzo de sus intereses estratégicos, favoreciendo la organizacion y formalizacién de los GIE base para
ser integradas en el MCC, formaciones especificas con ellas sobre sus derechos, y el requisito de paridad
teniendo en cuenta el acceso reducido que las mujeres tienen a estos espacios de decisién. Estos
mecanismos han sido eficaces, de forma que las mujeres han participado en ambos ejes del proyecto,
resaltdndose, ademas de la paridad, que durante las reuniones del MCC y del Comité se ha dado voz a las
mujeres (como se vera en el apartado de eficacia). Cabe también sefialar en este marco, a pesar de esta
percepcién que mencionan mujeres y hombres del comité, que no se ha identificado que las mujeres
hayan participado activamente en las necesidades priorizadas de cada localidad que se han trasladado al
MCC a través de los jefes de aldea.

A partir de la participacidon descrita en los subapartados precedentes, se identifican a su vez aspectos a
reforzar en cuanto a la participacion en la toma de decisiones, al haberse encontrado varios ejemplos de
requisitos establecidos por el proyecto no conformes a los actores implicados: la decision del cultivo de
forraje en los perimetros de Djieri, contraria a la opinidn de las mujeres productoras; la ausencia de los
consejeros municipales en el MCC, que la Alcaldia considera de relevancia; o la reducida concertacién con
el ANCAR sobre los insumos y las formaciones dirigidas a los GIE. Del mismo modo, el distanciamiento de
los hombres en las localidades donde se han apoyado los GIE, es una reacciéon que no facilita la
participacidon de las mujeres, y que deberia de haber sido afrontada por el proyecto, estableciendo al
menos un espacio de didlogo que facilitara la consideracidn favorable de las mujeres productoras y una
mayor sensibilidad a las cuestiones de género.

Durante la evaluacién no se ha identificado un espacio de didlogo con los actores de relevancia desde el
que poder discutir, construir y hacer un seguimiento de forma participativa de las estrategias propuestas
por el proyecto.

Por ultimo, en cuanto a la decisidén de reorientar la sensibilizacién del MCC de forma prioritaria a mujeres,
constituye sin duda un refuerzo en cuanto a las capacidades de participacion de ellas, sin embargo se echa
en falta una sensibilizacién a todos los miembros del marco para potenciar la participacién de las mujeres
desde la base en las distintas localidades, asi como actividades de fortalecimiento del didlogo e
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intercambio entre las mujeres dirigidas a fortalecer la representatividad y responsabilidad de las
miembros para con el colectivo.

4.4 Eficacia

En el marco de la eficacia se analiza el alcance de los resultados y del objetivo especifico, haciendo énfasis
en los efectos sobre las personas y colectivos vulnerables.

Alcance de los resultados previstos

R1 Mejorada la accesibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del Wallo y del Jeri a
través del acceso a recursos productivos por parte de las mujeres.

A través de las fuentes de verificacion y de las actividades de evaluacién en terreno se constata la
realizacién de las diferentes actividades previstas en el marco de este resultado.

Por un lado, en el Wallo, se han acondicionados 6 parcelas gestionadas por grupos de mujeres,
habiéndose realizado trabajos de nivelacién del terreno y rehabilitacién de las infraestructuras de
canalizacién y conduccion del agua en 3 perimetros (Kogga Walo, Diaynga Souballo y Wande) y trabajos de
preparacién del suelo en las 6 parcelas. Del mismo modo, en los 3 primeros GIE han sido también
equipados con motobombas y tuberias de riego, estas ultimas también suministradas en el GIE de Ila
localidad de Thiasky. Las mujeres de todos los grupos de produccién han recibido insumos y, segun la
informacion recopilada sobre el terreno, pequefios materiales para la produccién horticola.

Por otro lado, en el Djieri, 5 parcelas asignadas a las mujeres han sido acondicionadas con la instalacion de
cerramientos y de un sistema de riego a través de depdsitos de agua conectados con la infraestructura de
abastecimiento de agua potable de cada localidad. Asimismo, se ha provisto a las mujeres de 5 GIE con
insumos y, también segun la informacidn recopilada sobre el terreno, de pequenos materiales para la
produccion horticola y de forraje.

En el siguiente cuadro se valoran y comentan los indicadores de resultado que reflejan el avance de la
ejecucioén sobre lo planificado:

Cuadro 05. Alcance de indicadores de Resultado 1

Indicadores LdB Alcance

I.R1.1. 25 hectareas rehabilitadas y equipadas para la diversificacion de | N/A 99%
la produccidn agricola de las mujeres en la zona del Wallo.

6 parcelas explotadas por mujeres han sido rehabilitadas y equipadas para la diversificacion de la
produccion agricola en el Wallo, el conjunto de las 6 parcelas suma 24.7 ha.

I.LR1.2. Al menos 100 mujeres vulnerables de la zona del Wallo (20
mujeres por perimetro de 5 hectareas) cuentan con insumos para la N/A >100%

diversificacion de la produccidn agricola.

El proyecto ha provisto semillas horticolas, fertilizantes y pesticidas a 6 GIE del Wallo, facilitando la
produccidn horticola, practica minoritaria o inexistente en las localidades de intervencion frente al
cultivo de cereal extendido en la zona, favoreciendo asi la diversificacion de la produccién. El nimero de
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mujeres alcanzado es superior a 100, habiéndose entregado los insumos de forma colectiva a los GIE,
contando cada uno con 20 o mas mujeres miembro. En la localidad de Tourguenol, el GIE ha recibido
apoyo en insumos para 2 campafias durante el marco temporal del proyecto, mientras que en los
demas sdlo se ha apoyado en una.

I.R1.3. Acondicionadas y con acceso al riego convencional 1,5 hectareas | N/A 67%%

en la zona del Jeri.

Se calcula el indicador sobre la meta de 1 ha acondicionada y con acceso al riego, debido al error
sefialado en pertinencia.

Las infraestructuras han sido desarrolladas en 5 parcelas como previsto, estas tienen una superficie de
1.500 m? (en lugar de 2.000 m? previstos), por lo que la superficie acondicionada total es de 7.500 m>.
En el momento de la evaluacién, a excepcién de Tourguenol, donde se esta trabajando en la conexioén al
sistema principal de suministro de agua de la localidad, tienen acceso al agua de riego.

I.R1.4. Al menos 100 mujeres (20 mujeres por perimetro de 2.000 m2) N/A >100%
de la zona del Jeri cuentan con insumos para la horticultura y cultivos

forrajeros.

Al igual que en el Wallo los insumos han sido distribuidos a nivel colectivo, estimdndose que el conjunto
de las mujeres miembro de los GIE apoyados es superior a 100. Bien que se desconoce el nimero de
miembros en Samba Goulo, se supone igual o superior a 20, contando otros 2 de los 5 GIE con 20
mujeres, y 2 de ellos (en Tourguenol y Loumbi Ferbe) con mas de 20.

En base a estos logros podemos afirmar que en las localidades de intervencion, las mujeres de los GIE
apoyados tanto en Walo como en el Djieri (mas de las 200 mujeres previstas) han logrado un mayor
acceso a los recursos productivos, incidiendo asi sobre un factor de discriminacién y vulnerabilidad de la
mujer, en el seno de comunidades donde la poblacién se encuentra en situacién de vulnerabilidad
alimentaria.

Se confirma que los recursos se han disponibilizado y utilizado durante el marco temporal del proyecto en
los diferentes GIE del Wallo, las mujeres han practicado la horticultura en los perimetros, conduciendo
efectivamente a mejorar la disponibilidad y la accesibilidad a una dieta diversificada y por tanto a la
alimentacién. En el Djieri, las mujeres de los GIE de Loumbel Diallo, Loumbi Ferbe y Tourguenol han
llevado a cabo produccién forrajera y horticola, contribuyendo también a la mejora de la disponibilidad y
el acceso a la alimentacién en estas localidades, aunque en Tourguenol las mujeres indican que no
consiguieron una buena produccién en la segunda campafa apoyada, y en general, en los diferentes GIE
participantes a la evaluacion, la produccion se considera escasa para el nimero de productoras, por un
lado por la pequefia superficie de las parcelas, por el otro por la disminucién de la superficie dedicada a la
horticultura en favor de la produccién de forraje que tiene un bajo rendimiento por unidad de superficie y
gue dificulta su distribucién entre las mujeres, ya que la produccién de una campana es insuficiente para
el conjunto de las miembros. En Loumbi Ferbe y Tourguenol, el sistema de riego no ha sido funcional
durante durante el periodo de ejecucidon del proyecto y para producir las mujeres han extraido y
acarreado el agua manualmente desde pozos cercanos, incrementando el tiempo y el esfuerzo que han
tenido que dedicar a la explotacion, reduciendo los efectos inmediatos del proyecto sobre estos factores
también relacionados con la discriminacion y vulnerabilidad de la mujer. En los GIE de Samba Goulo,
Wouro Djibril Hamat, Kawel, y Wouro Ablaye Moussa, no consta que en el momento de la evaluacion se
hubiera llevado a cabo ninguna campafia de produccién, los recursos provistos constituyen una
oportunidad para mejorar la disponibilidad y acceso a la alimentacién una vez que el agua de riego esté
disponible en las parcelas.
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R2 Mejorada la disponibilidad alimentaria de familias vulnerables en las zonas del Wallo y del Jeri
a través del refuerzo de las competencias técnicas de las mujeres para la produccion agricola
diversificada y el uso de alimentos.

Al igual que para el resultado anterior, se constata durante la evaluacién que las actividades de formacidn
previstas en el marco de este resultado han sido realizadas.

Se han llevado a cabo formaciones en técnicas de produccidn horticola en favor de las mujeres de 5 GIE en
el Wallo y 4 GIE en el Djieri, y se realizd el acompanamiento a la produccion por el equipo del proyecto y
en el caso del Wallo por un técnico del ANCAR. Asimismo, se ha impartido en 8 localidades (4 en el Wallo
y 4 en el Djieri) la formacién de las mujeres para la conservacién de los productos horticolas, y en 5
localidades (2 en Djieri, 3 en el Wallo), la formacion para la gestion de las parcelas

Cuadro 06. Alcance de indicadores de Resultado 2

Indicadores LdB Alcance
I.R2.1. 200 mujeres productoras agricolas (100 mujeres del Wallo y 100 N/A 75%
del Jeri) formadas en técnicas para la diversificacidon y conservacion (estimado)

de productos agricolas mejoran sus practicas de produccion y
conservacion agricola.

Segun las fuentes de verificacidn revisadas el total de las mujeres formadas es superior a 200, ya que se
llevan a cabo 9 formaciones sobre técnicas de produccién, y 8 formaciones en técnicas de conservacion,
no coincidiendo los GIE que participan en una y otra formacion, y excediendo el cupo de 20 mujeres por
formacién en algunas de las sesiones. Asimismo, a nivel de produccién el seguimiento realizado por el
equipo del proyecto y el técnico del ANCAR, se considera que contribuye al refuerzo de capacidades,
como han confirmado las mujeres en todas las localidades visitadas donde se ha desarrollado la
formacion.

A pesar de esta mejoria sefalada, como se ha comentado en apartados precedentes, la formacidn ha
sido muy amplia y las mujeres afirman que no han podido asimilar toda la informacién provista por las
formaciones, en concreto se detectan grandes dificultades en relacién al control de plagas y malas
hierbas en el Djieri.

Del mismo modo, en las localidades del Wallo donde se han desarrollado las formaciones sobre
conservacion de alimentos las mujeres afirman haber obtenido nuevos conocimientos de gran utilidad y
utilizarlos; en el Djieri, donde la necesidad de conservacién es mayor y se trata de una practica mas
habitual, encontramos diferentes reacciones en relacién al aprendizaje, en Loumbel Diallo las mujeres
afirman haber aprendido algunas técnicas utiles, como el secado de hortalizas y en particular de la
cebolla, , y en Tourguenol, indican que las técnicas que fueron presentadas durante las formaciones no
han constituido nuevos conocimientos.

En base a esto, se estima en un 75% el logro del indicador sobre los siguientes argumentos:

- a nivel productivo las mujeres formadas han mejorado sus conocimientos y practicas de
produccion;

- a nivel de conservacién, las mujeres en el Wallo han utilizado los nuevos conocimientos
adquiridos; en el Djieri, si bien algunas mujeres han podido mejorar los conocimientos, la
extension de las parcelas limita los excedentes, de forma que las mujeres cosechan para el
consumo inmediato no poniendo en prdctica las técnicas de conservacion promovidas.
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I.R2.2. 100 mujeres (50 mujeres del Wallo y 50 del Jeri) formadas en N/A > 100%
gestion adecuada de las parcelas de produccion agricola 'y
organizadas en GIEs gestionan adecuadamente sus parcelas agricolas

Se han formado 104 mujeres en gestion adecuada de las parcelas, 64 en Wallo y 40 en el Djeri.
Asimismo, se ha acompafiado desde el proyecto a los distintos GIE participantes en su estructuracion,
constitucion y obtencién del registro, de forma que, en todas las localidades visitadas, incluidas en las
gue no se ha realizado la formacidn, las mujeres afirman que han mejorado sus capacidades de
organizacién y de gestion de las parcelas. Todos cuentan con una caja para el mantenimiento de las
infraestructuras y de la explotacion, ya sea por los beneficios generados de la comercializacion o
cotizaciones de las mujeres miembro.

1.R2.3. 20% de las familias beneficiarias de las comunidades de N/A > 100%
intervencioén reducen sus practicas alimentarias nocivas.

Se constata que en la formacidn sobre conservacion de los productos agricolas se ha incluido las
tematicas de higiene y nutricién. Sin embargo, se pone en duda la efectividad de esta sensibilizacion ya
que durante las actividades de evaluacién no se ha mencionado influencia del proyecto en términos de
cambio de comportamientos gracias a un mayor conocimiento o comprension de las tematicas.

El indicador, que como se comentaba en pertinencia, tiene un alcance de objetivo especifico, se
considera en cualquier caso con creces logrado ya que en las localidades donde se han explotado los
recursos provistos por el proyecto se ha producido una mejora en la dieta de las familias gracias a la
diversificacién de la produccion, la mejora de la disponibilidad y el acceso a productos horticolas.

En base a todo esto, podemos concluir que el proyecto ha reforzado las capacidades técnicas y de gestién
de las mujeres de los GIE, incidiendo positivamente sobre factores de discriminacién y vulnerabilidad de
las mujeres, y que, en complementariedad con los recursos provistos en el marco del resultado anterior,
han posibilitado que las mujeres desarrollen la actividad horticola, disponibilizando y mejorando el acceso
a hortalizas en las localidades de intervencién, procurando asi una dieta mas diversificada. En cuanto a la
utilizacion bioldgica de los alimentos no se han identificado efectos directos, ya que estos vendrian de una
mayor inocuidad de los mismos y mejora de las practicas de higiene, elementos sobre los que el proyecto
no ha logrado influenciar significativamente

R3 Mejorada la estabilidad alimentaria y la resiliencia frente al COVID-19 a través del
fortalecimiento de la gobernanza municipal.

También para este resultado 3 constatamos que se ha realizado la secuencia de actividades previstas. Se
ha llevado a cabo una jornada de sensibilizacién sobre derechos, participacion y control de la tierra de las
mujeres en la que han participado principalmente representantes de los diferentes GIE formalizados del
conjunto de la comuna, asi como algunos hombres miembros del marco de concertacion y consejeros
municipales; la formaciéon de las mujeres de 5 GIE apoyados sobre Derechos Humanos y liderazgo politico
y econdmico; y varias jornadas para la revitalizacion y dinamizacion del MCC, un taller de varios dias de
duracién, en el que se establecen las bases para el funcionamiento del marco y se eligen las
representantes del comité del mismo, y dos reuniones del comité, una primera en la que se priorizan las
necesidades de las localidades y otra segunda, en la que se presentan estas a la Alcaldia.
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Cuadro 07. Alcance de indicadores de Resultado 3’

Indicadores LdB Alcance
I.R3.1 100 mujeres (50 mujeres del Wallo y 50 del Jeri) formadas sobre N/A 75%
el EbDH y los derechos de las mujeres pasan a formar parte del marco (estimado)
de concertacion comunal.

Alrededor de 200 mujeres han sido formadas en derechos de las mujeres, 104 especificamente en el
enfoque basado en derechos humanos (64 procedentes de localidades en Wallo, 40 de localidades en el
Djieri).

Del mismo modo, se reconocen los esfuerzos realizados por el proyecto para fomentar la participacion de
la mujer en el marco y se establecen cuotas, por un lado, una representacién paritaria en la composicion
de los comités comunitarios e intercomunitarios que forman parte de la asamblea general del marco, por
el otro una representaciéon paritaria en el comité de direcciéon del marco. Sin embargo, a nivel operacional
durante las reuniones desarrolladas, la representacidon paritaria se ha mantenido en el comité de
direccidn, pero no se han dinamizado los comités a nivel comunitario/intercomunitario que forman parte
de la asamblea, disminuyendo el nimero de mujeres que efectivamente forman parte del marco. El
alcance del indicador se estima de forma cualitativa, sin entrar en el nUmero de mujeres, ya que la propia
asamblea general del MCC no alcanza las 100 personas. Se considera el 50% del indicador referente al
numero de mujeres formadas alcanzado, y un 25% en lo concerniente a la participacidn de las mujeres en
el MCC, teniendo en cuenta que participan en el comité de direccion, pero no se ha logrado efectividad en
la participacion de las mujeres en la asamblea.

I.LR3.3. La comuna incorpora en la planificacién anual con asignacién N/A 24%
presupuestaria 25% acciones relativas a la mejora de la sostenibilidad
alimentaria y la resiliencia de las comunidades frente al COVID-19 .

Si bien el presupuesto municipal incorpora algunas acciones relativas a la mejora de la sostenibilidad
alimentaria y la resiliencia, en el marco de las rubricas de limpieza y saneamiento, salud y educacidn, que
conforman el 12% del presupuesto total de 68 098 000 FCFA, en base a las informaciones recogidas
durante la evaluacion, no hay evidencias de que el marco de concertacién haya influido el presupuesto
anual de la Comuna, por lo que el valor del indicador no podemos asociarlo directamente a la influencia
del proyecto.

I.R3.4. El 50% de las acciones que conforman la planificacion anual con N/A No se puede
asignacion presupuestaria responden a las preocupaciones manifestadas calcular/estimar
por las mujeres que forman parte del marco de concertacion comunal. el valor final

Al igual que para el indicador anterior,, no hay evidencias de que el marco de concertacién haya influido el
presupuesto anual de la Comuna, y bien que se puede identificar asignacién presupuestaria para la
construccién de aulas de clase, coincidiendo con las necesidades priorizadas por el MCC para algunas
localidades, desconocemos si esta preocupacion ha sido manifestada por las mujeres, por los hombres, o
por ambos.

Cabe sin embargo remarcar en el marco de este indicador, que el proyecto ha impulsado las actividades
previstas de dinamizacién y de concertacién, y que las mujeres estan bien representadas en la operativa
del MCC lograda hasta el momento; en el seno de su comité, érgano que se ha fortalecido y que es

” No se incluye el indicador I.R3.2. “La comuna cuenta con un marco de concertacidn activo, una participacién real y
equitativa de hombre y mujeres (50% de sus miembros son mujeres)”, por considerarse fuera del alcance de las acciones
planificadas y realizadas en el marco de este resultado a partir del andlisis de los indicadores realizado en pertinencia.
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funcional al final del proyecto, con miembros de ambos sexos formados y sensibles a las necesidades de la
poblacién de la Comuna, tanto de las mujeres, como de los hombres, y particularmente, mujeres miembro
del mismo, que velan porque las prioridades de las mujeres sean tenidas en cuenta. Desde el marco de
concertacion, a través de este comité, se han presentado una serie de propuestas provenientes de las
diferentes localidades de la comuna, que efectivamente presentan 13 acciones prioritarias explicitamente
orientadas a dar respuesta a necesidades de las mujeres, un 12%; del mismo modo, se considera que
existe una elevada probabilidad de que haya otras preocupaciones de las mujeres recogidas en el listado
de prioridades presentado, para las que, sin embargo, no se tiene informacién que permita confirmar esta
hipétesis.

Independientemente del valor y significado de estos indicadores, cabe sefialar sobre la eficacia de este
resultado que las actividades ejecutadas han logrado reforzar los conocimientos de las mujeres en
derechos humanos, derechos de las mujeres y participacién, asi como los conocimientos tanto de
hombres como mujeres, principalmente de las personas miembro de comité, sobre el funcionamiento y
responsabilidades del MCC, y la oportunidad que el establecimiento del marco abre para responder a las
necesidades comunitarias mediante el didlogo con la Comuna. El comité del MCC respeta la paridad y en
el marco de las discusién mantenida con algunas miembros (mujeres y hombres) del mismo se ha podido
constatar la afirmacion de que las mujeres participan activamente en los intercambios y que se escucha,
se respeta y se tienen en cuenta sus opiniones, un logro notable en lo que respecta la participacion de la
mujer en las instancias de decisidén comunitarias. Asimismo, aunque no se ha operacionalizado, resaltar
gue el MCC cuenta con un reglamento elaborado en el marco del proyecto, que prevé una amplia
participacidon de la mujer en las distintas instancias que lo conforman y la representacién de todas las
localidades oficiales de la Comuna, a la vez que establece las bases para la creacién de un fondo para su
funcionamiento.

Si bien el resultado se ha visto influenciado por el cambio de gobierno municipal, el equipo de evaluacién
considera que las metas planteadas son demasiado ambiciosas para las actividades propuestas teniendo
en cuenta que el MCC aunque existia no era funcional al inicio del proyecto. Como se ha comentado en el
analisis de la eficiencia un diagndstico consideramos que el trabajo deberia de haberse basado sobre las
dificultades especificas que se identificaran a través de un diagndstico, estableciendo una estrategia (de
mayor o menor plazo, que quizas se saliera del marco temporal de este proyecto) dirigida a reforzar el
marco de manera integral, desde la poblacién y las organizaciones que lo conforman a la base, pasando
por la estructuracién de la representacién de las mujeres, hasta el didlogo y la incidencia a nivel
Municipal, cuya administracién, por otra parte, deberia haber sido también reforzada o acompafada para
garantizar el didlogo y la participacion ciudadana. En este marco, en las reuniones de revitalizacidn del
MCC se elabora un plan de accién al que deberia de haberse dado seguimiento y acompafiamiento, en
este se proponia por un lado la conformacidon/revitalizacion de las comisiones comunitarias e
intercomunitarias paritarias, por el otro varios encuentros para intercambiar sobre las prioridades a
presentar a la Comuna, lo que se hace finalmente en un sdlo dia.

Alcance del objetivo especifico

OE. Mejorar la seguridad alimentaria sostenible de la poblacién de la comuna de Doumga Lao en un
contexto de gobernanza local fortalecida para la resiliencia frente al COVID-19.

En base al alcance descrito para los distintos resultados podemos afirmar que el proyecto ha generado
una mejora sobre la seguridad alimentaria de la poblacién de la Comuna de Doumga Lao, habiéndose



“ Informe de evaluacion final.

Promocidn del derecho humano a la alimentacion de la poblacién de la Comuna de
QEDEPCO Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al COVID-19. 21PC029

i Desarollo Rurcl . Cooperacion

influido positivamente también sobre el contexto de gobernanza local por la puesta en marcha de un
proceso de fortalecimiento de la poblacidn que posibilita el didlogo con la Comuna y que tiene potencial
para incidir sobre las prioridades municipales.

En concreto, en relacion a la mejora de la seguridad alimentaria, observamos que en las distintas
localidades donde se ha llevado a cabo el acondicionamiento de los perimetros y se han explotado las
parcelas por los GIE de mujeres se ha obtenido produccidn horticola que anteriormente no se producia en
la zona y por tanto su disponibilidad y accesibilidad, incrementando la ingesta de estos productos entre la
poblacién durante las épocas de cosecha, a través del consumo directo por parte de las familias de las
mujeres productoras, o gracias a la comercializacién local de la producciéon. Del mismo modo, en las
localidades donde los GIE todavia no han producido, y a pesar de que las mujeres no han sido formadas
para la gestion de la explotacién y las parcelas, se considera que pondran en valor los perimetros
acondicionados en las proximas campafias.

En cuanto a la gobernanza local, existe un MCC con un reglamento interior, y un comité de direccién, que
ha recibido formacion relevante y muestra empoderamiento y responsabilidad con las funciones
asignadas, y en el que participan en casi igual nimero mujeres y hombres, y se da una participacion
efectiva de ellas en las discusiones y en la toma de decisiones. Como se comentaba en el analisis del R3,
para dotar de capacidad de representacion a este comité, es necesario reforzar las estructuras
organizativas a la base, de forma que la asamblea esté efectivamente constituida por mujeres y hombres
de las diferentes localidades que puedan a su vez traer propuestas consensuadas a la base. Del mismo
modo, para fortalecer la capacidad de incidencia del comité, es preciso establecer mecanismos de didlogo
con la Comuna, que vayan mas alla de una presentacién de necesidades, que incluyan tanto agentes
politicos como técnicos de la administracién municipal, para el analisis y discusion de las necesidades
desde distintos puntos de vista, sectorial, econdmico u otros.

Cuadro 08. Alcance de indicadores de Objetivo Especifico®

Indicadores LdB Alca

nce

ILOE.1. Aumenta el volimen de la produccién agricola |33.100 Kg >
diversificada apta para el consumo humano en un 20% en las |(30.938 kg en el Wallo 100
comunidades de intervencidn del Wallo y del Jeri. y 2.162 kg en el Djieri) %

Como se ha comentado mas arriba en todas las localidades donde los servicios provistos por el
proyecto se han puesto en valor para la produccién, se recoge una clara percepcidn de incremento de
la disponibilidad de productos horticolas en las comunidades de intervencién tanto del Wallo como del
Djieri.

Se calcula el valor del indicador sobre los datos de produccion total incluidos en la base de datos del
proyecto, que referencia la cosecha de 2021 y la de 2023. El volumen de produccién agricola en las
localidades del Wallo ha pasado de 30.398 kg a 69.455 kg (incremento del 622%), en las localidades del
Djieri de 2.162 kg a 5.796 kg (incremento del 840%).

® No se incluyen los indicadores I.OE.3. “Mejora en un 15% el indice de Diversidad Alimentaria Infantil (SDAI) entre la
poblacidn de las comunidades de intervencion del Wallo y del Jeri (de los cuales, 50% son nifias)” e |.OE.4. “Presentadas
en los foros politicos sobre seguridad alimentaria y/o de recuperacion frente al COVID-19 al menos 10 propuestas de
mejora de politicas publicas basadas en la experiencia del proyecto” en base al analisis realizado en pertinencia, no
considerarse respectivamente relevante o atribuible en el marco de las acciones planificadas y realizadas.
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I.OE.2. Mejora el indice de Consumo Alimentario (SCA) en al |99% aceptable “94%”
menos un 2% entre la poblacion de las comunidades de |1% limite
intervencion situadas en el Wallo y en el Jeri (de los cuales, 50%
son mujeres y nifas).

No se tienen datos suficientes para poder determinar la mejoria sobre el SCA ya que la LdB y la linea
final del proyecto se realizan en 2 momentos muy dispares del ciclo productivo, la linea de base se
realiza en momento de cosecha, y la linea final en momento de carestia agro-pastoral, que no permiten
su comparacién. Asimismo, debido a ese momento de bonanza en el que se realiza la linea de base, los
valores resultantes de SCA muy elevados, dificilmente mejorables, con un 99% de los hogares en una
situacion alimentaria aceptable, una condicidon que no es coherente con la situacién de partida que se
ha analizado en el apartado de pertinencia, y que probablemente fuera puntual reflejo del momento
en el que desarrollé el estudio.

En base a los intercambios mantenidos durante la evaluacion y el andlisis de los resultados de la
encuesta final y los datos de produccidon podemos afirmar que gracias al proyecto se ha producido un
cambio en el consumo alimentario en las comunidades de intervencion:

- por un lado, antes del proyecto, no habia disponibilidad de hortalizas en las localidades de
intervencion o si la habia, era en cantidades muy reducidas; durante el proyecto se ha
producido y se ha consumido esta categoria especifica de productos alimentarios del SCA,
tanto por las familias de las mujeres productoras, como por familias que no tienen
participacion en el GIE a través de la comercializacion en la propia localidad;

- por el otro, los ingresos que las mujeres obtienen de la comercializacién, asi como los ahorros
de lo que antes se gastaba en la compra de hortalizas frescas, en muchos casos afirman que se
utilizan para comprar otros alimentos.

En base a esto, consideramos que existe suficiente evidencia de que el SCA haya mejorado en algunos
momentos del afio (al menos durante los meses de cosecha), abarcando el total de la poblacién de las
distintas localidades en las que las parcelas estan en produccidn. Asi se valora el indicador alcanzado en
un 94% a partir de la relacién a la poblaciéon de las localidades donde se ha llevado a cabo la
produccion y las en las que no, bien que se entrecomilla por no ser una cuantificacién exacta.

4.5 Cobertura

En el marco de este criterio valoramos el grado en que las actuaciones desarrolladas en la intervencion
han permitido alcanzar a todos los colectivos destinatarios y el establecimiento de mecanismos para
facilitar a los beneficiarios el acceso a los servicios de la intervencion.

Alcance de los colectivos destinatarios

Los colectivos atendidos son los identificados durante el disefio de la intervencién. Bien que se han
producido modificaciones a nivel de las localidades que habian sido inicialmente preseleccionadas para
formar parte del proyecto, las localidades en las que finalmente interviene el proyecto se enmarcan en las
caracteristicas del colectivo meta propuesto: poblacién vulnerables a la inseguridad alimentaria que han
sido afectadas por la crisis provocada por la pandemia de COVID-19 y las sequias recurrentes en la zona,
limitada disponibilidad y acceso a la produccidn agricola, poblaciones aisladas con escaso acceso a los
servicios basicos.
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En concreto, en cuanto a las caracteristicas del colectivo de mujeres priorizado, no se tienen en cuenta los
criterios de vulnerabilidad descritos en el formulario del proyecto, ya que el apoyo se realiza a nivel de
GIE, y se establecia un criterio de vulnerabilidad familiar frente a posibles impactos del COVID-19 (mujer
cabeza de familia, con familiares con discapacidad, etc.). En todo caso, consideramos apropiada esta
aproximacion coherente con las dinamicas locales y facilita la viabilidad de la intervencidn, por la gestion
conjunta de las parcelas, los insumos y la produccién.

De igual manera, en el marco de concertacion participan todas las localidades que conforman la Comuna
con representacion de mujeres y hombres de cada una de ellas, bien que como se ha comentado en otros
apartados, la operativizacién de su estructura y de la efectiva participacion de mujeres y hombres es un
aspecto a reforzar.

Acceso a los servicios de la intervencion

El acceso de la poblacidn beneficiaria a los servicios de la componente productiva ha venido facilitado por
la articulacidon de los resultados 1 y 2 en torno a los GIE de mujeres. Estas son las encargadas de la
alimentacién a nivel familiar y aseguran que los resultados de la intervencién en términos de
infraestructuras y conocimientos, que se manifiestan en la produccidn, sean accesibles para toda la
poblacién de las localidades de intervencién. Durante los intercambios mantenidos durante la evaluacion
se confirma que efectivamente las mujeres productoras han jugado este papel en sus familias, y que por
otro lado, la comercializacidn local ha permitido también el acceso a la produccién de familias que no
participan en los GIE.

Por otro lado, en cuestién de gobernanza, el proyecto ha puesto en marcha mecanismos especificos para
qgue las mujeres puedan acceder a las instancias de decision comunitaria y al MCC, se ha impartido
formacién pertinente a las mujeres de los GIE de algunas localidades de intervencion y en general de la
Comuna, se ha favorecido el establecimiento de cuotas de género en las estructuras que conforman el
MCC, y se ha fomentado que a nivel de los grupos socio-profesionales se incluyan representantes de los
GIE de mujeres, tanto del Wallo, como del Djieri. Como se ha explicado en apartados anteriores, el acceso
efectivo de las mujeres a las instancias de decisién ha sido confirmado en el Comité director del MCC, no
obstante, no se ha logrado la representacion de los diferentes GIE, al no haberse fortalecido el vinculo de
estos con las mujeres designadas para representarlos, ni a nivel comunitario, ya que los comités no son
funcionales.

En cuanto al acceso en general de la poblacion al MCC, tanto las mujeres como los hombres consultados
en las localidades donde se han ejecutado los Resultados 1y 2, desconocen la existencia y funcionamiento
del marco. De cualquier modo, se considera que si que existe un acceso al MCC, las necesidades de las
localidades se han transmitido a través del los jefes de aldea, figura que recoge normalmente las
preocupaciones de la poblacién, bien que se trata de una via tradicional condicionada por la cultura
patriarcal predominante, que no asegura la participacién de las mujeres. Durante la evaluacién, las
mujeres de las localidades de intervencidon afirman que conocen mejor sus derechos, pero que sin
embargo a nivel de participacion en las decisiones a nivel comunitario o familiar, no ha habido ningln
cambio.
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4.6 Impacto

El andlisis de impacto se centra en la determinacion de los efectos netos atribuibles a la actuacion, se
identifican de este modo efectos y tendencias visibles en el corto plazo que puedan evolucionar en el
medio-largo plazo a la consecucion del objetivo general del proyecto de promover el ejercicio del Derecho
a la Alimentacion de la poblacion de la comuna de Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al
impacto de la COVID-19 desde el Enfoque de Généro y de Derechos Humanos. Se analiza inicialmente de
forma general la contribucion a este objetivo, profundizando en las cuestiones de género y de
fortalecimiento institucional, para finalizar examinando la incidencia sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Contribucidn al objetivo general

El proyecto ha contribuido al ejercicio del Derecho a la Alimentacién de la poblaciéon de la Comuna de
Doumga Lao, incidiendo positivamente en su resiliencia, habiéndo fortalecido el sistema alimentario
frente a choques de distinta indole que se puedan suceder.

En relacion a las categorias del Derecho a la Alimentacion:

- La disponibilidad y acceso fisico a la alimentacion ha mejorado gracias al apoyo a la produccidn
horticola bajo riego que facilita ambas categorias del derecho durante la época de mayor escasez
alimentaria;

- En cuanto a la asequibilidad, es dificil establecer un juicio, ya que el espacio de tiempo es insuficiente
para confirmar la viabilidad econdmica de las parcelas, se constata que el riego dependiente de
combustibles fdsiles supone una gran carga econémica para las mujeres productoras y que algunas
reparaciones que se han tenido que llevar a cabo han sobrepasado la capacidad econdmica de los GIE.
En cambio, si que confirmamos la mejora del acceso econdmico a la alimentacion para las familias no
productoras, el precio de las hortalizas en las localidades donde se han instalado los GIE es menor que
en los mercados semanales a los que acudian antes del proyecto, y se ahorran los costes de
desplazamiento, ademas del tiempo empleado.

- Se percibe también una mejora en la calidad de la alimentacién, habiendo incidido positivamente en la
diversidad de la dieta gracias a un mayor consumo de hortalizas, una categoria de productos que
complementa las propiedades nutricionales de la alimentacion tradicional; los productos apoyados y
los procesos de produccion son adecuados social y culturalmente, y adaptados a las caracteristicas
edafoclimaticas;

- Por ultimo, en relacién a la estabilidad, aunque no se ha logrado influir en las prioridades municipales,
existe un MCC con potencialidad para ello, y la disponibilidad de agua para riego en los GIE es un
factor muy importante en cuestion de estabilidad, que permite producir independientemente de las
condiciones pluviométricas, y como se apuntaba en el primer punto, permite producir durante los
periodos ciclicos (anuales) de escasez alimentaria. Asimismo, resaltar que el marco de implementacion
del proyecto, se ha elaborado un documento de aprendizajes con propuestas y orientaciones para
contribuir a la mejora de las politicas publicas y de la accion del Estado en la defensa del Derecho a la
alimentacién, en todas sus dimensiones, de las poblaciones de Senegal.

En relacién a la resiliencia, este Ultimo punto abordado, sobre los efectos del riego sobre la estabilidad
alimentaria, es un pilar para la resiliencia de las comunidades frente al principal choque que impacta
recurrente y negativamente sobre el sistema alimentario de la poblacion de Doumga Lao y que a su vez
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debilita las capacidades de la poblacién ante cualquier otro choque. Asimismo, los efectos positivos sobre
la calidad de la alimentacion tienen incidencia directa sobre la nutricidon y por tanto sobre la salud de la
poblacién, reforzando también su resiliencia; en dos grupos de discusion, se cita especificamente entre los
beneficios del proyecto la mejora de la alimentacidn y la salud infantil. Por dltimo, el documento de
aprendizajes que se manifiesta sobre la indispensabilidad de la soberania y autodeterminacion alimentaria
y ofrece orientaciones practicas en este sentido, representa un producto valioso en términos de resiliencia
en caso que se adopten las premisas que contiene.

Impacto sobre las desigualdades de género

Se han logrado avances sobre algunos determinantes de discriminacidn de las mujeres: sobre el acceso y
control de los factores de produccidn, tierra, infraestructuras e insumos; el acceso a capacidades técnicas;
y el acceso a instancias de decision comunitarias.

Las mujeres efectivamente tienen acceso a tierras acondicionadas para el cultivo bajo riego, y en los GIE
donde se ha dado la produccion han contado con insumos, capacidades y acompafiamiento técnico que
han utilizado para la explotacion de las tierras, generando recursos econdmicos para afrontar la siguiente
campafa. Las mujeres estdn orgullosas de las nuevas capacidades adquiridas y se consideran mas
resilientes, en caso de choques pueden cultivar y alimentarse, y aunque en la mayoria de los GIE los
recursos generados por la explotacién se guardan para el mantenimiento de la actividad, en Loumbi Ferbe
las mujeres han podido repartir parte de los ingresos a nivel individual, y en Tourguenol, donde la
produccion se ha usado sélo para el autoconsumo, las mujeres del GIE se han organizado para cotizar
semanalmente y realizar actividades de pequefio comercio, generando rendimientos econémicos que
gestionan ellas mismas. Se considera esencial para consolidar estos impactos, que se refuerce el control
sobre la tierra y la explotacién; por un lado, acompainando a las mujeres a obtener el titulo de propiedad
de las tierras acondicionadas para su seguridad juridica; por el otro, favoreciendo la toma de decisiones de
las mujeres sobre lo que quieren cultivar.

Del mismo modo, el trabajo con las mujeres en el marco de los GIE ha favorecido el encuentro y la
cohesién de las mujeres en las localidades de intervencidn, constituyendo, la conformacion y el registro
como GIE, para aquellos grupos en los que se ha hecho efectivo, un factor facilitador de la participacién en
las instancias de decisidon de la Comuna y que dota a los grupos de un caracter institucional, que sin duda
ofrece nuevas oportunidades para acceder a servicios de extensionismo, instancias gubernamentales y
otras iniciativas. Del mismo modo, las mujeres de algunas localidades de intervencion y en general
representantes de diferentes GIE de la Comuna, han adquirido nuevos conocimientos sobre sus derechos,
base para poderlos ejercer y reclamarlos, y se ha logrado la participacién activa de la mujer en el comité
del MCC.

Bien que a nivel de las localidades de intervencién no se hayan producido cambios significativos en la
participacion en la toma de decisiones, tanto a nivel familiar como comunitario hay un mayor
reconocimiento y consideracion del papel de la mujer en el ambito productivo y econémico, y en algunas
localidades las mujeres afirman que los hombres las escuchan mds a nivel familiar, aunque son ellos
quienes toman las decisiones.

Gracias a la produccidn local, las mujeres no tienen que desplazarse a los mercados para comprar, y en
Loumbel Diallo, se ha resaltado la incidencia positiva del proyecto en la calidad de vida de la mujeres, al
haberse reducido los conflictos familiares gracias al alivio econédmico que supone la produccidon
alimentaria propia; en Loumbi Ferbe, al contrario, algunas reacciones de los hombres (las mujeres son
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ahora testarudas o irrespetuosas, no cumplen con el trabajo en la parcela) durante los grupos de
discusidn, nos hacen interpretar que existe un fuerte resistencia de los hombres ante la nueva situacion
de la mujer, que constituye una fuente de conflicto.

Impacto sobre las capacidades institucionales

Se considera también que el proyecto ha influido positivamente en las capacidades institucionales a
distintos niveles: sobre los GIE de mujeres, sobre la organizacién comunitaria para la concertacion
comunal, y también a nivel de la Comuna y del ANCAR.

Por un lado, los GIE apoyados en el eje productivo que han puesto en valor las tierras, como se ha
comentado mds arriba, han sido apoyados en la obtencidn de la documentacién y asi su reconocimiento
institucional; del mismo modo, las capacidades organizativas de las mujeres que los conforman han sido
fortalecidas, de forma que los GIE cuentan con conocimientos y habilidades para la gestién colectiva de las
parcelas, de la explotacién y de los rendimientos econdmicos procedentes de la comercializacién. Los GIE
gue han recibido los acondicionamientos y los insumos productivos al final del proyecto, no han
desarrollado este reconocimiento ni capacidades de gestion, bien que la oportunidad para ello la brinda el
acceso a las parcelas acondicionadas, que se ha de reforzar con el acompafamiento pertinente realizado
para los otros GIE.

Asimismo, a nivel de la organizacién comunitaria, el marco de concertacién cuenta con elementos basicos
desde los que evolucionar para emprender un didlogo inclusivo y representativo con la Administracién
Municipal, bien que para ello es necesario fortalecer la articulacion del comité con la poblaciéon a la base y
con los GIE de mujeres.

La Comuna, ha sido reforzada con la instauracién del marco de concertacion, bien que no se haya logrado
una representacién plena en el MCC y una incidencia visible en la elaboracion de los presupuestos, la
Comuna reconoce la importancia del marco para la buena gobernanza y ha participado activamente en las
actividades puestas en marcha para su dinamizacidn, escuchando y participando en los didlogos, y afirma
gue se han tenido en cuenta las prioridades recogidas por el MCC a la hora de elaborar el presupuesto
municipal.

Por ultimo, el ANCAR ha sido también reforzado con recursos que han facilitado su presencia sobre el
terreno, favoreciendo el acercamiento a los GIE apoyados en el Wallo y el conocimiento mutuo.

Los efectos logrados se consideran coherentes con el apoyo realizado. Para una mayor evolucién y
consolidacion de las capacidades institucionales se tendrian que haber disponibilizado mas medios y
puesto en marcha actividades complementarias en el eje de gobernanza con una visién estratégica e
integral de refuerzo de la poblacidn, los grupos de mujeres, del MCC y de la Comuna.

Contribucidn a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Relacionamos los impactos sefialados con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus
metas:

- El proyecto contribuye al ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricidn y promover la agricultura sostenible”, concretamente a la Meta 2.1, habiendo mejorado
el acceso, en particular a los pobres y a las personas en situaciones vulnerables, a una alimentaciéon
sana, nutritiva y suficiente durante el afio, a la Meta 2.3, mejorando la productividad agricola de los
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productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas,
agricultores familiares, mediante un acceso mds equitativo a las tierras, a otros recursos de
produccion e insumos, y a conocimientos, y a la Meta 2.4 favoreciendo un sistema de produccién y
practicas agricolas resilientes que aumentan la productividad y la produccion y fortalecen la
capacidad de adaptacién al cambio climatico.

- Ademads se ha contribuido al ODS 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias”, en concreto a la Meta 5.1 habiendo influido sobre determinados factores de
discriminaciéon de las mujeres que se explicaban en el apartado correspondiente; a la Meta 5.5,
mediante la mejora lograda en la participacion de las mujeres; y a la Meta 5.a habiendose generado
concienciacion y conocimiento entre las mujeres, miembros del comité del MCC y de la
Administracién Municipal sobre el acceso y control de las mujeres sobre los recursos productivos.

- Por ultimo, se considera que el proyecto ha incidido también sobre el ODS 1 “Poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo”, principalmente en la Meta 1.5 fomentando la resiliencia de
los pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y a otros desastres econdmicos,
sociales y ambientales; y aunque no se han logrado efectos directos sobre la planificacién
presupuestaria, los avances logrados en la cuestién de gobernanza contribuyen a la Meta 1.b, de
favorecer estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de
género, a fin de apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

4.7 Apropiacion

En este apartado se valora el grado en que titulares de derechos, de responsabilidades y de obligaciones
ejercen un liderazgo efectivo sobre sus estrategias de desarrollo y los logros obtenidos.

Apropiacidn de las instituciones titulares de obligaciones

El responsable del ANCAR entrevistado muestra su motivacién para continuar acompafiando a los GIE del
Wallo en formacién y asesoramiento para la mejora de las capacidades productivas, sin embargo, existen
dificultades para llevarlo a cabo, por no contar con los recursos necesarios. Considera que el haber
firmado los acuerdos con la Direccién de Regional, asi como la limitada capacidad de decisién en la
seleccion de los contenidos de formacion, son elementos que no han favorecido la apropiacién del
servicio.

Por otro lado, la Comuna valora los esfuerzos realizados para la revitalizacidn del MCC y la participacidn de
las mujeres en el mismo, considera que es un érgano de valor para el buen ejercicio de las obligaciones de
la Comuna para con la poblacién, sin embargo, tanto desde la Comuna, como desde el comité del MCC, se
sefialan diferencias notables entre ambas partes sobre la concepcién del funcionamiento del MCC que
han generado conflictos, haciendo que la Comuna no ejerza la funcién de convocatoria de las reuniones
del marco que recae sobre esta. Segin los miembros del comité del MCC que han participado en la
evaluacion, se estd produciendo un blogqueo de la concertacién comunal desde la Comuna por
desacuerdos sobre cdmo deberia de ser el funcionamiento del marco. La Comuna sefiala que parte de los
desacuerdos pueden venir de la formacién del nuevo gobierno, cuyos miembros tendrian que haber sido
formados y sensibilizados para poder realizar el acompanamiento necesario.



Informe de evaluacion final.
¢ Promocidn del derecho humano a la alimentacion de la poblacién de la Comuna de
QEDEPCO Doumga Lao para el refuerzo de la resiliencia frente al COVID-19. 21PC029

i Desarollo Rurcl . Cooperacion

En cuanto a la infraestructura y tecnologia instalada por el proyecto, ninguna de las dos instituciones
implicadas consideran que su administracion esté entre sus responsabilidades, bien que la Comuna afirma
gue si se hubiera discutido con anterioridad, se podria haber responsabilizado de ello.

Apropiacion de las titulares de derechos y responsabilidades

En el marco de los Resultados 1y 2, la adecuacidn de las actividades del proyecto a las necesidades de las
personas titulares de derechos es un factor determinante de la apropiacién de los servicios provistos por
el proyecto, las mujeres, grupo meta de estas acciones, se han apropiado de estos debido a su utilidad.
Estan satisfechas del apoyo recibido, han utilizado y continuaran utilizando tanto los conocimientos, como
las infraestructuras y materiales que han recibido; como se ha comentado anteriormente en los GIE donde
se ha llevado a cabo la explotacion, hay consenso sobre los efectos positivos de la produccion sobre la
alimentacion y de la accesibilidad local sobre la economia familiar.

Las mujeres en Djieri, no se han apropiado de la producciéon de forraje en las parcelas.

En el marco del Resultado 3, encontramos diferentes colectivos apoyados con distintos grado de

apropiacion:

- Las mujeres de los GIE apoyados en los otros 2 resultados, bien que han mejorado sus conocimientos
sobre los derechos de las mujeres, indican que no tienen ocasidn para su aplicacién.

- Las mujeres que forman parte del comité del MCC, afirman que participan activamente en el MCCy
tienen compromiso con las responsabilidades adquiridas, sin embargo, transmiten una cierta
decepcion relacionada con no haber logrado influir en la Comuna y no haber obtenido soluciones a
los problemas planteados.

- Por ultimo, en general se considera que el comité del MCC en su conjunto, cuentan con motivacién y
compromiso para representar a la poblacién y para facilitar la participacién de las mujeres en MCC.

En el marco de la apropiacidn, cabe sefialar que las formaciones puntuales y que no han tenido un
seguimiento posterior, como la formacidon sobre practicas de conservacidn, o la del enfoque de derechos y
los derechos de las mujeres, tienen limitada su capacidad de generar conocimientos durables entre las
mujeres, condicionando asi su utilizacién. De igual modo, en cuanto a los derechos de las mujeres, el
contexto en el que se desarrolla la accidn limita su aplicabilidad, y por tanto la apropiacidn, el proyecto no
ha incluido actividades directas ni indirectas con el conjunto de la poblacion que faciliten un entorno mas
favorecedor de la participacion de la mujer.

Adicionalmente, a nivel del MCC, los reglamentos elaborados en el marco del proyecto no se han puesto
en marcha, identificdndose una disfuncionalidad en la aplicacién de las responsabilidades adquiridas por
el comité, ademds de existir una incomprensién sobre la procedencia de los medios econdmicos
necesarios para el funcionamiento del marco, procedencia que el comité asocia al proyecto (durante su
duracion) y a la Comuna (una vez finalizado el proyecto), y que desde la Comuna se asocia también al
proyecto, y a las organizaciones/localidades miembro del MCC una vez finalizado este. En cuanto a la
motivacién de las mujeres del comité que han mostrado su decepcidn sobre la capacidad del MCC de
influir en la Comuna, se considera que se tendria que haber fortalecido el trabajo con la Comuna, para una
mayor integracién de las propuestas del MCC o al menos para ofrecer respuestas ante los requerimientos
realizados.
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4.8 Sostenibilidad

En este apartado se evalua la continuidad de los beneficios aportados por el proyecto y los efectos que
éste ha creado entre las familias beneficiarias bajo los enfoques EBDH y GED y desde diferentes
perspectivas econdmica, sociocultural, institucional y ambiental.

Viabilidad econémica e institucional

En relacién a la componente productiva, como se ha analizado en el marco del criterio anterior, los GIE
cuentan con una fuerte apropiacidn de los conocimientos adquiridos, materiales e infraestructuras, asi
como de la dindmica organizacional que se ha generado en torno a las parcelas, constituyendo esta
apropiacion un factor clave para el mantenimiento de los efectos logrados sobre la alimentacion. No
obstante, en consecuencia con la duracién del proyecto y el punto de partida de las mujeres productoras,
las capacidades técnicas desarrolladas son limitadas, a pesar de que se ha podido constatar la aplicacién
de practicas de produccién promovidas en las formaciones, existe, principalmente en las parcelas de
Djieri, un gran problema de malas hierbas. ONG 3D afirma que va a continuar apoyando a los GIE que han
formado parte de este proyecto, y aseguran que para los GIE donde todavia no hay agua disponible,
pronto se realizard la conexidn, facilitando asi la produccién, poniendo en valor y posibilitando la
viabilizacion de las infraestructuras.

Las capacidades econdmicas en los GIE que si que han llevado a cabo la produccién, son por el momento
reducidas. Las cajas de los GIE en el Wallo y del GIE en el Djieri que cuenta con la conexion de agua
estaban vacias en el momento de la evaluacién que se corresponde con el periodo de preparacion de una
nueva campafia, los rendimientos de la produccién no alcanzan para el pago del carburante necesario par
el funcionamiento de la bomba. Los otros GIE del Djieri que han producido en campaias anteriores no
tienen este problema, ya que el bombeo hasta la parcela no es aun funcional y no se produce este gasto,
bien que se considera que la problematica posiblemente aparecerd también en estos una vez que se
conecte el agua.

A pesar del seguimiento del ANCAR en el Wallo y que la Comuna ha apoyado en la rehabilitacion de la
canalizacién en uno de los GIE, las mujeres no se sienten respaldadas ni por la Comuna ni por ninguin
servicio técnico.

Como se ha explicado en apartados anteriores, en el momento de la evaluacién, el MCC presenta
dificultades a nivel organizacional, institucional y econdmico que si no son resueltas en el corto-medio
plazo, incidirdn negativamente en la motivacidon de las personas miembro del comité, que actualmente
constituye la mayor fortaleza y oportunidad para dotar de sostenibilidad el espacio de didlogo apoyado
entre la poblacion y la comuna, un espacio que tiene ademads potencialidad para contar con una activa
participacidn de las mujeres, por la dindmica inclusiva que se ha logrado en el seno del comité. Del mismo
modo, es importante conciliar las diferencias entre el comité y la Comuna.

Por ultimo, tanto a nivel de género, como a nivel productivo, se considera que el rechazo y la falta de
apoyo de los hombres a las actividades de los GIE es un riesgo sobre la sostenibilidad que convendria
gestionar.

Progreso tecnolégica y medioambientalmente apropiado

A excepcion del cultivo de forraje en Djieri, las infraestructuras, equipamiento, insumos y técnicas
propuestas estdn adaptadas a las capacidades y costumbres de las mujeres, lo que sin duda contribuye
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positivamente a la sostenibilidad. Resaltar en este marco que el disefio de los sistemas de riego
implantados se basan en los aprendizajes de dos parcelas piloto que se realizaron con este fin.

Del mismo modo, y aunque se han distribuido fertilizantes convencionales, el proyecto ha formado y
promovido practicas agroecoldgicas respetuosas con el medio ambiente y que requieren de una menor
inversion. Cabe sin embargo sefialar que este enfoque no estaba previsto en el proyecto y que no se ha
promovido de manera sistematica y consistente, percibiendo una mayor adopcién de estas practicas en el
Wallo, donde el ANCAR, con clara inclinacion por la agroecologia, ha impartido las formaciones.

El uso de motobombas para el riego, bien que culturalmente apropiado, y con una mayor facilidad de
encontrar recambios y realizar reparaciones, no lo es desde el punto de vista de las capacidades
econdmicas de las mujeres y tampoco lo es desde el ambiental.

En cuanto a otros aspectos ambientales se echa en falta la presencia de drboles en las parcelas, y los
cortavientos acababan de ser instalados en el momento de la evaluacion.

5. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

PERTINENCIA
La pertinencia se evalUa satisfactoriamente.

El proyecto responde a las necesidades y prioridades de la poblacidn, incidiendo sobre las principales
causas de vulneracién al derecho a la alimentacidn y que inciden sobre la resiliencia alimentaria, que en el
momento de la formulacidon se habia visto fuertemente deteriorada por la crisis provocada por la
COVID-19. En particular, se orienta a responder a las necesidades y prioridades especificas de las mujeres
atendiendo tanto a necesidades practicas (dificultades para acceder a una alimentacién diversificada)
como a intereses estratégicos (acceso a recursos productivos y a la formacion técnica, refuerzo de
conocimientos sobre sus derechos, de sus capacidades de liderazgo y de participacién). Asimismo, el
proyecto propone medidas especificas orientadas al empoderamiento de las mujeres a nivel individual y
colectivo, asi como el refuerzo de la estructura organizacional de referencia para la participacién de la
sociedad civil en las politicas municipales en Senegal.

La intervencion se formula en coherencia con las prioridades de desarrollo del Gobierno de Senegal y en
particular con las prioridades identificadas en los planes de desarrollo tanto departamentales como
locales. Asimismo, guarda coherencia con las prioridades de la AEXCID.

Por ultimo, se identifican debilidades en el sistema de indicadores formulado, que limitan la concrecidn
del alcance esperado del proyecto y el seguimiento de los procesos clave que llevan a la consecucién de
resultados y del objetivo especifico, asi como algunas de las transformaciones esperadas relacionadas con
el género.

EFICIENCIA

La eficiencia se valora moderadamente satisfactoria.

La gestién de los recursos se ha orientado a la consecuciéon de resultados, los recursos puestos a
disposicion del proyecto se consideran de calidad y coherentes con las necesidades de las actividades y de
los resultados propuestos. Si bien, tanto la ejecucidon como el seguimiento han estado muy centrados en la
implementacion de actividades, no habiéndose provisto del acompafiamiento necesario a determinados
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procesos, reduciendo asi su capacidad de transformar la situacién de partida, principalmente en el eje de
gobernanza, asi como en términos de equidad, considerando la mayor vulnerabilidad del Djieri que del
Walo, y en términos de género, en cuanto al refuerzo de la mujer como colectivo.

PARTICIPACION
La participacion se determina moderadamente satisfactoria.

En general, el proyecto ha promovido una adecuada participacién de titulares de derechos,
responsabilidades y obligaciones en coherencia con la titularidad que ejercen, sin embargo, no se ha
prestado suficiente atencion a la reaccién de los hombres que se han sentido excluidos de la componente
productiva, observdndose una retirada del apoyo que prestaban antes del proyecto a las mujeres como
titulares de responsabilidades con un mayor control sobre los recursos y acceso a conocimientos. En el eje
de gobernanza han participado hombres y mujeres en las actividades, y se ha impulsado
consistentemente la participacion de la mujer, no obstante, la participacidén en este caso se ha centrado en
las personas titulares de responsabilidades, habiéndose identificado debilidades en la participacidn de las
titulares de derechos. Del mismo modo, cabe resaltar que la participacion en la toma de decisiones del
proyecto de los distintos titulares presenta aspectos de mejora.

EFICACIA

La eficacia del proyecto se evalla moderadamente satisfactoria.

El proyecto ha generado una mejora sobre la seguridad alimentaria de la poblacién de la Comuna de
Doumga Lao, habiéndose influido positivamente también sobre el contexto de gobernanza local, aunque
con un alcance mas reducido en este sentido. Se relaciona el alcance limitado del proyecto con la
magnitud de las metas planteadas para el eje de gobernanza, y el seguimiento y acompafiamiento
limitado que se ha realizado de acciones enddgenas que deberian haberse derivado de las actividades
implementadas.

Se consideran alcanzados los Resultados 1 y 2. Gracias a la implementacién de estos resultados las
mujeres de las localidades de intervencidon han logrado un mayor acceso a los recursos productivos,
capacidades técnicas y de gestidn, incidiendo de manera directa sobre factores de discirminizaciéon y
mayor vulnerabilidad de la mujer. Estos recursos y capacidades se han puesto en valor en los GIE del Wallo
y en algunos GIE del Djieri, mejorando la disponibilidad y accesibilidad alimentaria en las localidades,
procurando una dieta mas diversificada.

En cuanto al eje de gobernanza (R3), bien que no se han alcanzado las metas previstas, se han producido
avances significativos en la creacién de un espacio de participacion a nivel Comunal, habiéndose
fortalecido los conocimientos de las mujeres sobre sus derechos, y logrando una participacion activa de
estas en el comité del MCC. El MCC cuenta con un comité capacitado y sensible a la participacién de la
mujer y un reglamento que facilita la participacién inclusiva del conjunto de la poblacién de la Comuna, y
establece mecanismos para asegurar los medios necesarios para su funcionamiento.

COBERTURA
El criterio de cobertura se valora satisfactorio.

Los colectivos atendidos son aquellos identificados durante el disefio de la intervencién y, en general, se
ha facilitado el acceso de la poblacién, tanto de mujeres como de hombres, a los servicios de la
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intervencidn, bien que el alcance limitado del eje de gobernanza, condiciona en cierta medida el acceso
de las titulares de derechos, en particular de las mujeres, al cuadro de concertacion.

IMPACTO
El impacto se valora satisfactorio.

Se ha contribuido al ejercicio del Derecho a la Alimentacién de la poblacién de la Comuna de Doumga Lao,
incidiendo positivamente en la disponibilidad y acceso fisico y econémico a la alimentacién, en la calidad y
en la estabilidad de la alimentacién. Se ha fortalecido el sistema alimentario frente a choques de distinta
indole que se puedan suceder, se relaciona la mejora en la alimentacion con efectos positivos sobre la
salud, se han generado capacidades institucionales y organizacionales para la gobernanza municipal
participativa y se han recopilado prdacticas para avanzar hacia la soberania alimentaria, elementos que
forman parte de la resiliencia comunitaria.

Del mismo modo, el proyecto ha incidido positivamente en las desigualdades de género, en el acceso y
control de las mujeres sobre los recursos productivos, en su acceso a capacidades técnicas y la creacion de
oportunidades para acceder a servicios técnicos e institucionales, en las capacidades para reclamar sus
derechos y en su participacidon en instancias de decisién comunales; bien que los efectos sobre el
empoderamiento econdmico son timidos, en general se identifican cambios en el reconocimiento y
consideracién del papel de la mujer en el ambito productivo y econdmico en las localidades de
intervencidn, y se han producido impactos positivos indirectos sobre la calidad de vida de las mujeres.

APROPIACION
La apropiacién se considera moderadamente satisfactoria.

Se aprecia un alto grado de apropiacion de las titulares de derecho y responsabilidades en el seno de los
GIE para con las infraestructuras y equipamiento provistos en el marco de la componente productiva, asi
como de los conocimientos para la gestion y explotacién de las parcelas; esta apropiacién, sin embargo, es
menor para los conocimientos adquiridos por formaciones que no han recibido un acompafiamiento
posterior. Del mismo modo, las instituciones participantes han mostrado su compromiso para apoyar en el
mantenimiento de las infraestructuras y conocimientos, cada una, en el marco de sus competencias.

En relacidon al eje de gobernanza, el Comité del MCC, tanto mujeres como con hombres, muestra
compromiso y liderazgo para con sus responsabilidades y para con la participacién de la mujer en la
concertacion Comunal, asimismo, las mujeres miembro del Comité del MCC se han empoderado de las
formaciones y de su rol en el comité. No obstante, existe una débil apropiacién del MCC y de los
mecanismos propuestos para su funcionamiento tanto por titulares de derecho, que desconocen su
existencia, como por parte de la Comuna, que a pesar del interés en su puesta en marcha, no concuerda
con algunos aspectos sobre su funcionamiento.

SOSTENIBILIDAD
La sostenibilidad se evalla moderadamente satisfactoria.

La elevada apropiacién de las mujeres sobre las infraestructuras, materiales y conocimientos provistos, el
funcionamiento de las estructuras organizativas para la gestiéon y explotacion de las parcelas, la
adaptacion sociocultural del modelo agricola propuesto y la continuidad del apoyo de ONG 3D a los GIE se
considera que posibilitaran la continuidad de los efectos del proyecto. Sin embargo, no se ha consolidado
suficientemente la viabilidad econdmica de los GIE, ni los vinculos o alianzas institucionales, mas alla del
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vinculo con 3D, que apoyen en el mantenimiento de los beneficios de la componente productiva sobre la
alimentacion.

Del mismo modo, el MCC precisa de acompafiamiento y refuerzo de la base para avanzar hacia una
estructura funcional, valorizar y mantener los avances logrados por el proyecto.

6. LECCIONES APRENDIDAS

Del andlisis realizado se extraen los siguientes aprendizajes, que pueden ser extrapolados y ponerse en
valor en nuevas intervenciones:

Generales

Una estratégia del proyecto construida sobre el conocimiento de la zona, visitas a las zonas de
intervencidn y consultas con actores relevantes favorecen la pertinencia del proyecto asentando una base
de trabajo sobre las necesidades y prioridades de la poblaciéon meta.

Del mismo modo, la importancia de la participacion de los actores relevantes en las decisiones del
proyecto durante su implementacidn es indispensable para evitar insatisfacciones y dificultades, asegurar
que efectivamente se estd respondiendo adecuadamente a las necesidades y prioridades de la poblacidn
meta y favorecer la apropiacion por los actores clave.

Un apoyo consecuente e integral a las necesidades y prioridades identificadas a nivel sectorial, permite
obtener efectos positivos no sélo a nivel de resultados inmediatos, también favorece el desarrollo de
impactos en el medio-largo plazo, como se revela de la ejecucién y los resultados de la componente
productiva. Y por el contrario, de la ejecucidon y resultados de la componente de gobernanza se deduce
gue una ejecucién centrada en actividades puntuales, aunque sean clave para la obtencion de metas, no
permite observar la integralidad de las necesidades y de los procesos de cambio, limitando la capacidad
de generar transformaciones en el medio-largo plazo.

La relevancia de complementar las actividades puntuales con procesos de acompafiamiento vy
dinamizacién de cercania, que permitan monitorear la evolucién de las transformaciones deseadas,
reforzar el apoyo para su consecucidn si resulta necesario.

La efectividad de la estrategia planteada en torno a las mujeres como garantes de la alimentacién en el
hogar para avanzar en el ejercicio del derecho a alimentacion a nivel comunitario.

En materia de fortalecimiento Institucional

La ausencia de un marco de didlogo con las instituciones de referencia desde el que poder construir y
analizar conjuntamente las estrategias propuestas por el proyecto no ha favorecido el liderazgo de estas
en el marco de sus competencias y se identifica como limitacidn a la apropiacién y motivacién de titulares
de obligaciones para su implicacion en la continuidad de los servicios ofrecidos por el proyecto.

En el proceso de revitalizacién del MCC, se ha hecho patente la importancia de consolidar la base social y
funcionamiento interno de las estructuras organizativas para avanzar hacia la representacién del conjunto
de las titulares de derecho miembro de estas y legitimar a las titulares de responsabilidades que
conforman los érganos de mayor nivel.
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La influencia que unas elecciones pueden tener en los efectos de los procesos de sensibilizacion y
formacion de cargos electos, manifiestan la importancia de monitorear los cambios de gobierno y ajustar
el acompanamiento y refuerzo si es conveniente.

En materia de género

El GIE como eje vertebrador de los distintos resultados se revela como una estructura organizacional
propicia al fortalecimiento del empoderamiento de las mujeres, gracias a la institucionalizacion vy
reconocimiento de la figura asociativa.

La importancia de favorecer espacios de reunion e intercambio entre las mujeres, que, sin duda, a nivel
local que han sido promovidos, han contribuido a la articulacién y organizacién de las mujeres, generar
vinculos y reforzar la cohesidon como colectivo. En contraste con el nivel comunal, que estos espacios han
sido escasos, no se han producido efectos consistentes en este sentido.

La relevancia de priorizar el trabajo con las mujeres como beneficiarias y de reforzarlo con acciones
comunitarias para la promocidon de un entorno favorecedor al empoderamiento femenino. Fomentando el
acceso a recursos y formacién de las mujeres se ha logrado generar efectos inmediatos sobre las
desigualdades de género, sin embargo, las reacciones contrarias provocadas en los hombres, evidencian a
su vez la necesidad de dar seguimiento a la evolucién del contexto a nivel comunitario, de identificar y
establecer mecanismos apropiados de didlogo, formacién o sensibilizacién para reducir tensiones y
resistencias de los hombres.

7. RECOMENDACIONES

En base al andlisis desarrollado, se presentan las siguientes recomendaciones por actor para fortalecer los
efectos de la intervencién y su continuidad, e intervenciones futuras en contextos similares:

Para MUSOL:

Acompafiar a ONG 3D para la elaboracién e implementacion de estrategias transformadoras, reforzando el
seguimiento de procesos clave.

Acompafiiar a ONG 3D en el refuerzo de la integracidn del enfoque de género y agroecologia.

Acompafiar a ONG 3D para la incorporacion en las intervenciones de las propuestas para la mejora de las
politicas publicas para la promocion de la seguridad alimentaria elaboradas en el marco de este proyecto.

Para MUSOL y ONG 3D:

En general, dar continuidad al apoyo a las mujeres y al MCC para consolidar y reforzar los impactos
positivos del proyecto. En concreto, poner atencion a lo siguiente:

- Asegurar la disponibilidad del agua de riego en el GIE de Tourguenol.

- Reforzar las capacidades productivas y organizativas de los GIE que sélo han recibido el
acondicionamiento.

- Proceder a la rehabilitacion de los acondicionamientos a partir del analisis pormenorizado de las
dificultades de cada GIE.
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- Reforzar el control sobre la tierra y la explotacion de las mujeres, acompaiando a los GIE a obtener el
titulo de propiedad de la tierra, favoreciendo su soberania y toma de decisiones en cuanto a los
productos que desean producir.

- Continuar con la formacion y el apoyo a la produccién de las mujeres miembros de los GIE.

- Promover acciones de sensibilizacion y formacion en derechos de las mujeres dirigidas tanto a
mujeres como a hombres de las comunidades de intervencién para aliviar las tensiones generadas,
dinamizar procesos de participacién de la mujer a nivel comunitario.

- Favorecer un marco de andlisis participativo de las disfuncionalidades del MCC y establecer acciones
consensuadas para su dinamizacion reforzando su estructura desde la base.

- Favorecer el intercambio y creacién de redes entre las organizaciones de mujeres, favoreciendo la
cohesion del colectivo mas alla de cada GIE, el intercambio de experiencias y aprendizaje enddgeno.

- Facilitar espacios para el almacenaje del pequefio material entregado a los GIE.

- Reforzar la viabilidad financiera de las organizaciones apoyadas:

- analisis y refuerzo de las capacidades de gestion financiera y acceso a los recursos de
campafia de los GIE;

- favorecer la puesta en marcha de actividades generadoras de ingreso asociadas al MCC;

- e incidir para que la Comuna participe financieramente en el funcionamiento del MCC, en
complemento a lo anterior

Reforzar la coherencia y articulacién de los proyectos en su logica horizontal y vertical, focalizando sobre
los procesos y transformaciones clave esperados sobre titulares de derecho, responsabilidades vy
obligaciones. Elaborar indicadores sencillos y relevantes, reforzar el monitoreo continuo de estos procesos
y transformaciones durante la ejecucion del proyecto.

Apostar por sistemas de produccion que reduzcan los costes de produccion y dependencia de insumos
externos, a la vez que contribuyen a la conservacién de la biodiversidad y resiliencia de los agrosistemas:
integracion de las energias renovables para el bombeo del agua de riego, reforzar la consistencia del
enfoque agroecoldgico, la formacidn sobre el uso eficiente del agua, la promocién de variedades locales
adaptadas a las condiciones agroclimaticas y que permiten la autoproduccion de semillas.

Favorecer estrategias formativas que recojan el ciclo de producciéon de forma gradual, el aprendizaje a
través de la practica y el seguimiento de proximidad, como la puesta en practica de escuelas de campo.

Trabajar sobre la responsabilidad compartida de hombres y mujeres sobre la alimentacidn y en general la
distribucion del trabajo productivo y reproductivo, el control de los recursos econdémicos, la distribucién
de las tareas de cuidados y otras cuestiones de género a nivel familiar.

Es muy importante concienciar a los hombres sobre la necesidad de mayor implicacion por su parte en la
educacion y cuidado de los hijos/as y las personas mayores, asi como de las tareas propias del hogar. Si no,
habrd riesgo de sobrecarga en las mujeres.

Favorecer la formacién de referentes comunitarias para todas las cuestiones que comporten una
dinamizacidn de cercania.

Reforzar la educacidn nutricional, favoreciendo la importancia de una dieta diversificada, el consumo de
productos locales y de temporada, asi como las buenas practicas de higiene alimentaria.

Incidir para incorporar consistentemente en las intervenciones las propuestas para la mejora de las
politicas publicas para la promocion de la seguridad alimentaria.
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Para ONG 3D:
Acompaiiar los procesos post-formacion en los distintos ambitos en los que el proyecto interviene.

Favorecer el intercambio con los actores participantes sobre cualquier decisién del proyecto que les
afecte.

Adaptar el contenido de las formaciones a los conocimientos y capacidades de cada grupo al que se
dirigen.

Reforzar el didlogo y el asesoramiento del ANCAR a nivel local sobre las actividades bajo su
responsabilidad, analizar las posibilidades para establecer los acuerdos directamente a este nivel.

Para el Comité del MCC y la Comuna:

Proceder a un andlisis participativo de las disfuncionalidades del MCC y establecer acciones consensuadas
para su dinamizacién.

Revisar el rol y la participacidon de la Comuna en el MCC de forma que se favorezcan por un lado los
intercambios y las deliberaciones de la poblacion sin interferencia de la administracién municipal, a la vez
que se operativice un didlogo e intercambio con ella sobre las preocupaciones de la poblacién.

Llevar a cabo actividades de sensibilizacion y difusion del MCC y para la organizacién de su estructura
desde la base.

Trabajar conjuntamente para asegurar la sostenibilidad financiera del MCC, velar por una contribucién
equitativa sobre las capacidades de las distintas localidades y grupos que lo conforman.

Para la Comuna:

Tomar en consideracion y analizar las preocupaciones derivadas de la concertacion comunitaria,
brindando un feedback argumentado.

Promover un marco de didlogo que clara e inequivocamente favorezca la complementariedad del MCC
con el Consejo Municipal.

8. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA DIFUSION DE LA EVALUACION

Al final de la fase de terreno de la evaluacion sobre el terreno, se ha llevado a cabo una reunion de
devolucion de los resultados preliminares de esta fase con el equipo del proyecto de ONG 3D, con el fin de
recoger observaciones y validar los mismos, antes del analisis sistematico y en profundidad de los criterios
de evaluacion.

Asimismo, una version preliminar del presente informe ha sido compartida con MUSOL para su revision y
aportes, antes de la redaccidn y consolidacion de esta version final.

Para la difusion de los resultados finales de la evaluacidn se propone que MUSOL y ONG 3D realicen un
taller para compartir los mismos con los diferentes titulares de derecho, responsabilidades y obligaciones
gue han participado en el proyecto y la evaluacién. Se propone que este taller se aproveche para analizar
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las conclusiones, las recomendaciones y lecciones aprendidas, promoviendo el aprendizaje de los
diferentes actores a la vez que facilitando el didlogo para su puesta en valor.

Del mismo modo, para una divulgacion de resultados mas amplia se propone la utilizacion de los medios
habituales de comunicacién y difusidn de cada organizacion, de forma que se compartan los resultados de
la evaluacién con sus miembros u otras personas, organizaciones y entidades de interés.

El presente informe consta de un resumen ejecutivo, el informe en si mismo, y en anexo la ficha resumen
de la evaluacion en modelo CAD (Anexo 12), que pueden ser utilizados de manera independiente para
difundir los resultados segun el publico objetivo.
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